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INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: ELEICOES FEDERAIS E ESTADUAIS. CONDUTAS
VEDADAS  AOS  AGENTES PUBLICOS.
ORIENTACOES.

FDCD

Sr. Procurador Geral do Estado:

A Procuradoria Geral do Estado faz veicular, em anos eleitorais, orientac6es a
Administracdo Pablica no que concerne as condutas vedadas aos agentes publicos, que
encontram disciplina no artigo 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30/09/1997.*

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolucdo n°
23.390, de 2/07/2013, estabeleceu o calendario eleitoral para as elei¢cGes de 2014 e expediu as
instrucdes necessarias a execucdo da Lei Federal n° 9.504, de 30/09/1997 e a execucdo da Lei
n° 4.737, de 15/07/1965% submeto a Vossa Exceléncia proposta de veiculacdo, as
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e Autarquias e a Administracdo, das
diretrizes juridicas que devem pautar a atuacdo dos agentes publicos estaduais, dado o pleito
eleitoral geral de 2014.

Para tanto, encaminho-lhe manifestacdo elaborada, originalmente, pela Dra.
Maria Emilia Pacheco, que contém a sintese das diretrizes fixadas pela Procuradoria Geral do
Estado para pleitos eleitorais passados. Referida manifestacdo foi atualizada para o pleito
eleitoral de 2012 e, agora, para as eleicdes de 2014, considerando as alteracdes ocorridas na
legislacdo e nos julgados do Tribunal Superior Eleitoral.

A manifestacio anexei copia da Resolugdo TSE n° 23.390/2011, que cuida do
calendério eleitoral das eleiges de 2014.

Subg. Consultoria, em de fevereiro de 2014.

ADALBERTO ROBERT ALVES
SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO

DA AREA DA CONSULTORIA GERAL

L A Lei federal n° 9.504, de 30/09/1997 teve a redacgéo alterada pelas Leis n° 9.840, de 28/09/1999,
n°10.408, de 10/01/2002, n°10.740, 1/10/2003, n°11.300, de 10/05/2006, n° 12.034, de 29/09/2009.
2«0 Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve expedir a seguinte
instrugéo:"
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ELEICOES de 2014°

FDCD

O legislador brasileiro, visando dar concretude ao disposto no artigo 14, §89°, da
CF*, estabeleceu inlimeras vedacdes de condutas aos agentes publicos durante o processo
eleitoral, para assegurar “a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra [...] “o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou empregqo na administracdo direta ou indireta”.

Cumprindo a norma constitucional, foi editada a Lei Complementar n° 64, de
18/05/90, conhecida como Lei das Inelegibilidades, bem como foi publicada a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que traz em seu artigo 73 as condutas que s&o vedadas aos agentes
publicos em periodo eleitoral.

As vedacdes buscam ‘“assegurar, do melhor modo possivel, a igualdade de
oportunidade entre os candidatos®”, portanto sdo proibidas “as condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais” (caput, do art. 73). Este
principio basico deve orientar a atuacdo dos agentes publicos durante o processo eleitoral.

Os agentes publicos da administracdo estadual devem, portanto, se pautar pelo
supracitado principio para evitar a incidéncia das normas proibitivas contidas nas
denominadas Lei Eleitoral e Lei de Inelegibilidades (respectivamente, Lei n° 9.504, de 30/09/97 —
arts. 73 a 78 — e Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990 — art. 22), porquanto o periodo eleitoral
impde aos agentes publicos uma atencdo maior na pratica dos atos administrativos, para evitar
gue sejam compreendidos como atuacdo em prol de candidatura ou partido politico.

E preciso registrar que, conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, as
infracdes elencadas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 sdo tidas, na terminologia juridica, como de
mera conduta. Para que se configurem, basta a pratica dos atos vedados durante o processo
eleitoral, porquanto a legislagdo presume, de forma absoluta, que os comportamentos vedados
afetam a igualdade de oportunidade entre os candidatos®.

* Calendario eleitoral das eleigdes de 2014, aprovado pela Resolugdo 23.390/2014 do TSE.

* CF/88. Art. 14, §9°: “Lei complementar estabeleceréa outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandado,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cBes contra a
influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta”.

> Trecho destacado do Parecer PA 169/09, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.

® «As atividades colhidas pela lei disciplinadora das eleicBes sdo interditadas durante o processo
eleitoral (incisos | a IV do art. 73 da LF n° 9.504/97) ou durante determinado periodo de tempo, ja
previamente fixado em lei, em cujo intervalo ocorrera o pleito (incisos V a VIII do art. 73 da LF n°
9.504/97).

Em um caso ou noutro, durante o periodo de restri¢do, as condutas alcancadas pela legislagéo eleitoral
sdo presumidas como potencialmente danosas a igualdade de oportunidades entre os candidatos, ndo
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Segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a eventual influéncia, no
pleito, da conduta vedada importa tdo somente na gradacdo da pena: “somente se exige a
potencialidade do fato naqueles casos mais graves, em que se cogita cassagdo do registro ou

do diploma »

N&o é demais ressaltar, que as condutas proibidas no art. 73 da Lei n°. 9.504/97
podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22
da Lei Complementar n° 64/90°,

Atente-se que o referido artigo 22° veicula vedagdo de caréater amplo e genérico
(tipo aberto, na terminologia juridica), dirigida aos agentes publicos; também por essa razéo, a
atuacdo cautelosa é recomendada nesse periodo.

“Cabe lembrar, ainda, que as condutas enumeradas nos diversos incisos do caput
do artigo 73, da Lei Federal n° 9.504/97, caracterizam, em tese, atos de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 02/06/1995, sujeitando

havendo a necessidade e tampouco a possibilidade de se produzir prova em sentido contrario”.
(Parecer PA 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos).

[...] “condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a pratica do ato, incide a
penalidade. [...] Pouco importa se o ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em
outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na competigéo,
pela s6 comprovagdo da pratica do ato” (RESPE n° 24.795, de 26.10.2004, rel. Min. Carlos Madeira;
RESPE n° 27.737, de 04.12.2007, rel. Min. José Augusto Delgado).

“[...] 2. Para configuracdo da conduta vedada do art. 73,810, da lei n° 9.504/97 n&o é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico, bastando a préatica do ato
ilicito (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36026, Acorddo de 31/03/2011, relator
Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Publicacdo: DJE, Tomo 84, de 05.05.2011, p. 47).

” Agravo regimental em Agravo de Instrumento n° 12.165, de 19/08/2010, Rel. Min. Arnaldo Versini
Leite Soares, DJE de 01/10/2010, p. 32-33.

No mesmo sentido: Ac. TSE, de 21/10/2010, na Rp n° 295986: “necessidade de exame das condutas
vedadas previstas neste artigo em dois momentos — ao verificar se o fato se enquadra nas hipéteses
previstas, quando descabe indagar sobre a potencialidade dos fatos, e, se afirmativo, ao determinar a
sancdo a ser aplicada de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade .

8 «[...] 4. As condutas vedadas no art. 73 da Lei no 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda, o0 abuso

do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar no 64/90, devendo ser
levadas em conta as circunstancias, como o numero de vezes € 0 modo em que praticadas e a
guantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos tém potencialidade para repercutir no
resultado da elei¢cdo. 5. O uso da maquina administrativa, ndo em beneficio da populacéo, mas em
prol de determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando abuso do poder
politico, na medida em que compromete a legitimidade e normalidade da elei¢do. [...]” (Ac. n°
21.167, de 21.8.2003, rel. Min. Fernando Neves).

% Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir a abertura de investigacao judicial para apurara uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou partido politico, obedecido o
seguinte rito:



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO FLS.______
SUBPROCURADORIA - AREA DA CONSULTORIA GERAL
Rua Pamplona n° 227 - 5° andar

o0s agentes infratores as graves sangoes estipuladas no artigo 12, inciso 11, do aludido diploma
legal”.*°

Passemos, entdo, a analise da legislacdo eleitoral, cujos dispositivos serdo
transcritos em negrito e seguidos de comentarios, citacbes doutrinarias e jurisprudenciais em
itdlico, com escopo de orientar o administrador e evitar que sejam praticados atos
administrativos considerados, pela legislacdo, incompativeis com processo eleitoral legitimo.

Considerando a gravidade e extensdo das sangfes previstas para a pratica de
conduta vedada no periodo eleitoral™* e sendo ténue o limite entre a atividade administrativa
normal e o ilicito abuso de recursos plblicos*? recomenda-se & Administragdo submeter
eventuais ddvidas as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e Autarquias. Sem
prejuizo, conforme a complexidade do caso, a Administracdo podera apresentar Consulta ao
Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do artigo 23, Xl, do Regimento Interno daquela
Corte, com o apoio da respectiva Consultoria.

19 Trecho destacado do Parecer PA 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.

' Suspensdo da atividade vedada, multa pecuniaria aplicavel aos responsaveis pela conduta, cassacao
do registro ou diploma do candidato beneficiado, inelegibilidade e improbidade administrativa.

12 Trecho destacado do Parecer PA 70/2010, de lavra da Procuradora do Estado Ana Maria Oliveira de
Toledo Rinaldi.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS

“Art. 73 — S&8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais™:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nos érgaos
ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou
fundacional”. (§1° do artigo 73 da Lei 9.504, de 30/09/97).

Para os efeitos da lei, portanto, sdo agentes puablicos: i) agentes
politicos (chefes do executivo, secretarios, membros do legislativo, etc);
i) os servidores titulares de cargo ou emprego publico, da
administracdo direta ou indireta; iii) os gestores de negdcios publicos,
inclusive os que tém vinculo contratual com o Poder Publico
(prestadores  de  servico  terceirizados,  concessionarios e
permissionarios); iv) delegados de funcdo ou oficio publico (titulares
de serventias da Justica ndo oficializadas)

Ac.-TSE, de 6.3.2007, no REspe n® 25.770: o ressarcimento das
despesas ndo descaracteriza as condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97.

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao,
bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

Sao bens publicos os pertencentes a Administracdo Direta, Indireta
ou Fundacional dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios).

Os bens publicos ndo podem ser utilizados em beneficio de partidos
politicos ou candidatos. N&o podem servir como suporte para
campanha eleitoral. Assim, as instalacGes de prédios publicos ndo
podem ser utilizadas para reunides de candidatos ou partidos
politicos. N&o é permitida utilizacdo de carros ou qualquer tipo de
bem movel para estruturar a campanha ou comités politicos.
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Nas palavras de Adriano Soares da Costa, “usar e ceder bens
publicos em favor de alguma candidatura é liber4-lo para ser
convertido em meio, instrumento ou apoio para o partido ou
candidato, beneficiando-o irregularmente. E o uso da sala de aula
como comité de campanha; € o uso do ginasio de esportes para
realizar reunides; € o uso do carro de som para fazer comicio; € o
uso do carro para transporte de eleitores, etc 13

O que é vedado é valer-se de bem publico, de uso especial ou
dominial (art. 99, Il, do Codigo Civil) para fins eleitorais, em
proveito de candidato ou partido. A vedacao a que se refere o inciso |
do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo diz, apenas, com as coisas moveis
ou imdveis, como veiculos, casas e reparti¢es publicas. A interdi¢ao
estd relacionada ao uso e a cessdo de todos os bens patrimoniais
indisponiveis ou disponiveis — bens do patriménio administrativo — 0s
quais, ‘pelo estabelecimento da dominialidade publica’, estdo
submetidos a relacdo de administracdo — direta e indireta, da Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios™.

Excecdo: para realizacdo de convencOes partidarias, que, nos termos
do artigo 8° da mesma lei, deverdo ocorrer entre os dias 10 a 30 de
junho de 2014. Para tais convencles 0s partidos politicos estdo
autorizados (82° do art. 8°) a usar prédios publicos gratuitamente,
responsabilizando-se pelos danos que, eventualmente, causarem™®.

Ac. TSE n°s 24.865/2004, 4.246/2005 e Ac.-TSE, de 1°.8.2006, no
REspe n° 25.377: a vedacdo ndo abrange bem publico de uso comum
Exemplos: rios, mares, estradas e pracas (art. 99, I, Codigo Civil).

Periodo: durante o processo eleitoral — de 1° de janeiro de 2014 a
06/10/2014. Havendo segundo turno a vedacdo se estende até
27/10/2014.

As sancdes cabiveis sdo as dispostas nos §84° e 5° deste artigo c/c
art. 78 desta Lei.

A vedacdo do inciso | deste artigo ndo se aplica ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, de suas residéncias oficiais, com 0s servicos
inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao

13 Instituicdes de direito eleitoral. 82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 582.
' Respe. N° 21.120, de 17.06.2003 e Respe. N° 21.320, de 3.08.2004.
15 parecer AJG n° 1233/97, de lavra da Dra. Maria Emilia Pacheco.
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tenham carater de ato publico (Lei n° 9.504/97, art. 73, §2°).

AC- TSE, de 27/09/2007, na Rp n°® 1.252: “A audiéncia concedida
pelo titular do mandato, candidato a reeleicdo, em sua residéncia
oficial ndo configura ato publico para os efeitos do art. 73 da lei
9.504/1997, ndo revelando que seja amplamente noticiada, o que
acontece em virtude da prépria natureza do cargo que exerce”.

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos érgaos que integram;

Para a ocorréncia de violacdo ao art. 73, 11, da Lei n°, 9.504/97, é
necessario gque o servico seja custeado pelo Erario, 0 que néo restou
caracterizado. A infringéncia somente ocorreria Se 0 Servigo
prestado a campanha fosse custeado pelo Erario e ndo pelo
candidato®.

O uso de materiais ou servi¢os custeados pelos governos ou casas
legislativas; que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integrem, configura violagdo do
art. 73, Il, da Lei n° 9.504/97 e do principio da moralidade e
impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal’.

E irrelevante o ressarcimento das despesas para descaracterizagio
das condutas vedadas pelo artigo 73, inciso I1*.

“A utilizacdo de sitio eletronico oficial do governo para atacar
candidato adversario, sob pretexto de prestar esclarecimentos a
populacéo, caracteriza a conduta vedada no inciso Il do art. 73 da
Lei n® 9.504/1997, que veda o uso de servigos publicos “que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas que O
integram ”.

O Tribunal entendeu que tal conduta desvirtua o conteddo do sitio
oficial do governo ao transmitir mensagem de contetdo eleitoreiro e,
por tal razdo, julgou procedente a representacdo com relacdo a

servidora publica .

'® Respe. n° 4.246, de 24.05.2005.
" Resp. n° 16.067, de 29.08.2000.
'8 Respe 25.770, publicado em 21/03/2007.
19Representa(;éo n° 2.959-86/DF, Rel. Min. Henrique Neves, em 21.10.2010. Informativo TSE, ano

XIl, n. 37.
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Periodo: durante o processo eleitoral — de 1° de janeiro de 2014 a
06/10/2014. Havendo segundo turno a vedacdo se estende até
27/10/2014, inclusive.

As sancdes cabiveis sdo as dispostas nos §84° e 5° deste artigo c/c
art. 78 desta Lei.

I11 - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacédo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

“Em nenhuma hip6tese é permitida a cessdo de servidor publico ou
empregado da administracéo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou 0 uso de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente normal.

Se o servidor estiver licenciado, ndo estara exercendo suas
atividades funcionais, de maneira que aqui ndo havera falar de
cessdo de servidor para comités de campanha”.°

Excecdo a vedacdo: servidor licenciado, em gozo de férias
remuneradas - “Res.-TSE n° 21.854/2004: ressalva estendida ao
servidor publico que esteja no gozo de férias remuneradas” -, em
licenca-maternidade ou paternidade, ou qualquer outra licenca.
Igualmente néo incide a vedacdo quando o servidor estiver fora do
horario de expediente normal (por ex, em finais de semana), desde
que ndo porte sinal que o identifique como servidor pablico, membro
da Administracéo.”

“Nao caracteriza abuso de poder ou infringéncia ao artigo 73, inciso
| e Ill, da Lei 9.504, de 1997, o uso de transporte oficial e a
preparacdo de viagem do Presidente da RepuUblica, candidato a
reeleicdo, por servidores publicos ndo licenciados, quando essa
atividade € inerente as funcbes oficiais que exercem e eles ndo

participam de outras, de natureza eleitoral”.?

“O quadro fatico delineado (...) demonstra que o candidato utilizou-se de
favores de servidor publico para, enviando oficio em nome da Camara
Municipal, obter informagdes e documentos para instruirem

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO FLS.

20 Adriano Soares da Costa, Instituicdes de direito eleitoral. 82 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,

p. 583.

*! Nesse sentido: TER-SP, Recurso Eleitoral n° 500-65.2012.6.26.0179, de 11.06.2013 (regularidade
da conduta, participagdo de servidor, em férias regulares, na campanha).
22 RRP — Recurso em Representacdo n° 56/DF. Acérddo n° 56, de 12.08.1998. RJTSE, v, 10, t.3, p. 49.
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impugnacdo de registro do candidato adversario. Recurso
provido”.

As sancdes cabiveis sdo as dispostas nos §84° e 5° deste artigo c/c
art. 78 desta Lei.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

“Para a configuracdo da infragdo ao art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/97
faz-se necessario a efetiva distribuicdo de bens e servicos de carater
social %

Exemplo: “uso de programa habitacional do poder publico, por
agente publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de

lotes com claro intuito de beneficiar candidato que estd apoiando”.®

“A mera participagdo do Chefe do Executivo Municipal em
campanha de utilidade publica ndo configura a conduta vedada a
que se refere o art. 73, 1V, da Lei 9.504/97”.%°

A Lei das EleicOes veda "fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico” (art. 73, 1V). N&o se exige a interrupgao de programas
nem seinibe asua ingtituicdo. O que se interdita € a utilizacdo em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo.”

N&o é necessario suspender ou interromper programas sociais,
projetos e agdes durante o ano eleitoral, desde que néo se faca
propaganda em prol de candidato, partido politico ou coligacao.

Ac.-TSE n° 5.283/2004: “A Lei Eleitoral ndo proibe a prestagdo de
servico social custeado ou subvencionado pelo poder publico nos trés
meses que antecedem a eleicdo, mas sim o seu uso para fins
promocionais de candidato, partido ou coliga¢do”.

Ac.-TSE n° 24.795/2004: bem de natureza cultural, posto a disposi¢éo
de toda a coletividade, ndo se enquadra neste dispositivo

2 Respe. n° 24.869, e 18.11.2004.

* AG 8.817/PA, DJ, V. |, 16/09/2005, p. 172.

% RESP n° 25.890, de 29.06.2006, Rel. Min. José Delgado.
?° EESPE 24.864/SP, DJ, 28/10/2005, p. 136.

%" Respe. n° 21.320, de 9.11.2004.
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“nesse caso, o que se veda é o uso promocional, com fins eleitorais,
da distribuicdo gratuita de bens e servicos, de carater social [a
distribuico gratuita de bens e servicos pelo Poder Publico sé pode ser
feita em atendimento a necessidade social, em face do principio da
indisponibilidade do patriménio ptblico] 2.

“Representacgdo. Investigagdo judicial. Art. 22 da Lei Complementar n°® 64/
90. Art. 73, inciso I, § 50, da Lei no 9.504/97. Cestas bésicas. Distribuicao.
Vales-combustivel. Pagamento pela Prefeitura. Elei¢cGes. Resultado.
Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econdmico. Conduta vedada.
Inelegibilidade. Cassacdo de diploma. Possibilidade. 1. A comprovacéo da
pratica das condutas vedadas pelos incisos I, II, I1l, IV e VI do art. 73 da
Lei no 9.504/97 da ensejo a cassacdo do registro ou do diploma, mesmo
ap6s a realizacéo das eleicdes. "%

A instituicdo de programas sociais no ano eleitoral podera provocar
a incidéncia da norma proibitiva veiculada pelo 810 deste artigo,
acrescentado pela Lei 11.300, de 2006.

Ver nota ao §10 deste artigo.

Ver 8§11 deste artigo, que dispde: Nos anos eleitorais, 0s programas
sociais de que trata o 8§10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

No ano civil (de 01 de janeiro a 31 de dezembro) ficam vedados 0s
programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execucao orcamentaria no exercicio anterior.

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracgdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da

28 parecer PA 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.
2 Ac. n° 21.316, de 30.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.
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Republica;

Ac. — TSE, de 25/05/2010, na Cta n° 69851: a Defensoria ndo esta
compreendida nessa ressalva legal.

b) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até

o inicio daquele prazo;

E possivel a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até 05 de julho de 2014.%°

C) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacio ou ao

funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Ac.-TSE, de 12/12/2006, no Respe n° 27.563: “A ressalva da alinea d
do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 sO6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da
essencialidade do servi¢o publico. Do contrério, restaria incua a
finalidade da Lei Eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes
publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito.
Daqui resulta ndo ser a educacédo um servico publico essencial. Sua
eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete
evidentes prejuizos a sociedade, € de ser oportunamente recomposta.
Isso por inexisténcia de dano irreparavel a sobrevivéncia, satde ou
seguranca publica da populacdo. Considera-se servico publico
essencial, para fins deste dispositivo, aquele vinculado a
‘sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacdo’”.

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

As vedacoes aplicam-se a Administracéo estadual.

"Circunscricdo do pleito nada mais € que a esfera em que as elei¢des
serdo realizadas: se federal, estadual ou municipal.” “(...) o inciso se
aplica a cada eleicdo, dentro de sua circunscricdo. Assim, quando se
realiza a eleicdo municipal, o inciso ndo se aplica a esfera estadual
ou a federal. E vice-versa. Vale dizer: na eleicdo municipal, o
Presidente da Republica e os Governadores do Estado, ou qualquer
outro, o6rgdo da administracdo federal ou estadual, ndo sofrem
proibicdo. E, vice-versa, nas eleigbes gerais, o Prefeito e a
administracdo municipal estdo livres das amarras"*".

% Resolucdo TSE n° 23.390 de 2013.
31 Tribunal Regional Eleitoral de MG. Acérd&o n. 356/2002, julgamento de 10/06/2002. Por unanimidade, nos

termos da relatora.
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“As disposicBes contidas no art. 73, V, Lei 9.504/97 somente s&o

aplicaveis a circunscricao do pleito”*.

Res. TSE n° 21.806/204: ndo proibe a realizagdo de concurso
publico.

Periodo: nos trés meses que o antecedem (05/07/2014) e até a posse
dos eleitos.

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

Conforme calendario eleitoral, a partir de 5/07/2014 incide a
vedacdo, considerando que as eleicdes se realizardo em 05/10/2014
(primeiro turno). Havendo segundo turno a vedacdo se estende ate
26/10/2012, inclusive.

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo
formal preexistente para execucéo de obra ou servigo em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

Transferéncias voluntarias sdo aquelas que ndo decorram de
expressa determinacéo constitucional ou legal.*

A definicdo legal de transferéncia voluntaria é encontrada no artigo
25 da Lei Complementar n° 101, de 05/05/2000.%

Exemplos: concessdo de empréstimos, repasse de recursos mediante
convénio, transferéncias voluntarias de imoveis ou de uso de imoveis
do Estado em favor de Municipios, etc.

Fogem a vedacédo legal: i) recursos destinados a cumprir obrigacéo
formal preexistente para execucéo de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado®; ii) os destinados a atender situacéo

%2 CTA — Consulta n° 1.065, Brasilia/DF. Resolugdo n° 21.806, 8/06/2004. DJ, 12.07.2004, v. 1, p. 2; RITSE, v.
15, t.2, p. 393.

% Parecer GPG 16/2002, de lavra da Dra. Maria Emilia Pacheco.

% Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Sade.

% “Veja-se a Consulta n° 1.062/2004 em que o TSE assentou a exigéncia de haver execucio ja
fisicamente iniciada de obras e servigos para a transferéncia voluntéaria de recursos aos Municipios,
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de emergéncia e de calamidade publica; iii) os recursos destinados a
orgdos municipais que compdes o SUS, por se tratar de transferéncia
obrigatdria; iv)o repasse para entidades privadas®®.

Res.-TSE n° 21.878/2004 e Ac.-TSE n° 25.324/2006, rel. Min. Gilmar
Mendes: obra ou servico ja iniciados fisicamente.

Recurso especial Eleitoral n° 1040.15.2009.6.03.0000. Relator Min.
Marco Aurélio, 4.12.2012: necessidade de obrigacdo formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado.

Ac. TSE, de 4.12.2012, no REspe n° 104015: a norma desta alinea
trata do efetivo repasse de recursos, sendo irrelevante que o convénio
tenha sido assinado em data anterior ao periodo critico previsto.

“Governador. Conduta vedada a agente puiblico e abuso do poder politico e
econdmico. Potencialidade da conduta. Influéncia no resultado das
eleicBes. Captacdo ilicita de sufragio. E desnecessario que tenha influéncia
no resultado do Pleito.[...] 9. O abuso do poder politico e econémico e a
pratica de condutas vedadas sdo dotados de potencialidade para interferir
no resultado do pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo
vedado, suficientes para contaminar o processo eleitoral. Ndo é necessaria
a demonstracdo aritmética dos efeitos do abuso. Precedentes. [...] 14. A
probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa
é suficiente para ensejar a cassacdo do diploma de quem nessas
circunstancias foi eleito. Precedentes. [...] ”(Ac. de 3.3.2009 no RCED n° 671,
rel. Min. Eros Grau.)

Res. — TSE n°® 21.908, de 31.08.2004, rel. min. Pegcanha Martins:
vedada a liberacdo para os municipios que ndo mais se encontrem
em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que
necessitem de apoio para minimizar os danos decorrentes dos
eventos que deram causa a situacdo de emergéncia e ao estado de
calamidade.

Ac.-TSE n° 16.040/99 e 266/2004: descabimento de interpretacéo
extensiva deste dispositivo e inaplicabilidade a transferéncia de
recursos a associacoes de direito privado.

ainda que objeto de convénio ou de outra obrigacdo preexistente, ressalvadas sempre as hipdteses de
emergéncia ou calamidade publica — estas hipdteses foram definidas no artigo 3°, incisos Il e 1V, do
Decreto federal 5.376, de 17.02.2005, que dispds sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC” (Parecer PA 88/2010, de lavra da Dra. Ana Maria Oliveira de Toledo Rinaldi).

% Nesse sentido, Parecer PA 46/2010, de lavra da Dra. Ana Maria Oliveira de Toledo Rinaldi.
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Res.-TSE n°22.931/2008: “A Justi¢a Eleitoral ndo é competente para,
com base no art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97 [...] autorizar a
realizacdo de operagdo de crédito com vista a financiar a aquisi¢ao
de veiculos destinados ao transporte escolar, tendo em vista a
auséncia de atribui¢do de tal competéncia no comando legal”.

As transferéncias voluntarias de imoveis ou de uso de imoveis do
Estado em favor de Municipios incluem-se na vedagéo.*

Desta forma, a titulo exemplificativo, esta vedada a outorga graciosa
pelo Estado de autorizagdes de uso, permissdes de uso, cessdes de
uso, comodatos e doagdes em favor de Municipios (6rgéos e entidades
da Administracdo dos Municipios).

Saliente-se, ainda, que a vedacdo refere-se a efetivacdo da
transferéncia voluntaria, o que, em se tratando de imdveis, ndo se da
com a edicdo da Lei ou Decreto autorizativos de sua pratica, mas sim
com a assinatura dos respectivos termos e escrituras. Assim, ainda
que o ato de transferéncia ja esteja previamente autorizado, 0s
documentos cuja lavratura foi prevista pelo ato normativo néo
deverdo ser assinados no curso dos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral.

Com base no que restou decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral no
acordao do RCED 698, por cautela, ndo devem ser editados decretos
autorizativos das ditas transferéncias voluntarias ou encaminhados
anteprojetos de lei que visem a alienacdo gratuita de proprios
estaduais.

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral assumiu
interpretacdo rigida da norma proibitiva veiculada pelo 8§10 do
artigo 73*, as doacdes, de mdveis ou iméveis, destinadas a entes
publicos ou privados, no ano eleitoral, poderdo, em tese, provocar a
incidéncia da referida norma proibitiva. Nesse sentido, recomenda-
se cautela e, na duvida, consulta ao Tribunal Regional Eleitoral.

Ver nota ao §10 deste artigo.

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

%" Nesse sentido, Parecer PA-3 202/2000, de lavra do Dr. Antonio Joaquim Ferreira Cust6deo.
** Resolucdo n° 23.291, de 1/07/2010; Peticdo n° 10080, Acérdao de 20/09/2011, Relator Min.
Marco Aurelio, DJE de 11/11/2011, p. 54.
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reconhecida pela Justica Eleitoral;

Ac. TSE, de 15/09/2009, no Respe n° 32.240; de 25/08/2009, no
Respe n° 35.445: veda a veiculacdo independentemente da data da

autorizacéo.

Ac. TSE, de 31.3.2011, no AgE-Respe n° 999897881:
dispensabilidade da divulgacdo do nome e da imagem do
beneficidrio na propaganda institucional para a configuracdo da
conduta vedada.

Ac. TSE, de 7.10.2010, na RP n° 234314: entrevista inserida dentro dos
limites da informacéo jornalistica ndo configura propaganda institucional
irregular.

Ac.-TSE, de 14.4.2009, no REspe n° 26.448; Ac.-TSE n° 24.722/2004,
19.323/2001, 19.326/2001 e 57/1998: admite-se a permanéncia de placas
de obras publicas desde que ndo contenham expressfes que possam
identificar autoridades, servidores ou administracdes cujos dirigentes
estejam em campanha eleitoral.

Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n° 25.748: "A publicacédo de atos oficiais,
tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional™.

Ac.-TSE, de 1°.12.2011, no AgR-Al n® 12046: publicidade institucional
veiculada dentro dos trés meses antecedentes ao pleito caracteriza ofensa a
esta alinea.

Recomenda-se, aos agentes publicos, mesmo fora do periodo critico®®,
cautela na prética das condutas elencadas na norma, para que ndo
desrespeitem o §1° do artigo 37 da Constituicdo®, que proibe a
propaganda de autoridades ou servidores publicos em publicidade
oficial. Recomenda-se, também, que ndo se faca propaganda a favor
de candidato ou partido politico, sob pena de incidir no disposto no
art. 22 da LC n° 64/90.

Excetuam-se: a) a propaganda de servicos e produtos que tenham
concorréncia no mercado e b) a publicidade oficial em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

% Considera-se periodo critico, para efeito dessa norma, o compreendido entre 05/07/2014 até as
eleicBes, inclusive segundo turno, se houver.

0 CF, art. 37, §1° - A publicidade dos atos, programas, obras e servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo e ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.
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eleitoral. Mesmo nesses dois casos, ndo poderd haver veiculagdo de
mensagem tendente a beneficiar candidatos a reelei¢do ou ligados ao
governo, fugindo & sua finalidade legal.

A divulgacdo de concursos publicos com a finalidade de selecionar
profissionais para as Forcas Armadas por meio de veiculagdo de
cartazes e filmetes de 30 segundos, sem qualquer referéncia ao
Governo Federal, enquadra-se na ressalva contida na parte final do
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Pedido de autorizacéo deferido com
a ressalva de ser observado o disposto no art. 37, 81°, da
Constituicdo Federal (PeticAo n° 2.257-43/DF. Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJe, 10/9/2010.

TSE: ementa. Divulgacdo de publicidade institucional. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Campanha nacional de
prevencdo e controle da Gripe A (H1N1). Distribuicdo de folhetos.
Excepcionalidade. Autorizacdo. (Peticdo n° 2.021-91/DF. Rel. Min.
Aldir passarinho Junior. Dje, 25/08/2010).

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horéario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-
se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcfes de
governo;

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos Orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do altimo ano imediatamente anterior a eleig&o.

Vedacdo incide a partir de 01/01/2014.

Vedacdo: realizar despesa com publicidade da administracdo direta
(6rgaos publicos) e indireta, que excedam a média dos gastos (a) nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito (2011 a 2013), ou (b) do ultimo ano
imediatamente anterior a eleicéo, prevalecendo o gue for menor.

Calculo: apanhar a média do valor global dos gastos com publicidade
realizado nos Gltimos trés anos (de janeiro a dezembro de 2011, 2012 e
2013) e compara-lo com a soma dos gastos realizados com publicidade no
ano imediatamente anterior ao ano da eleicdo (janeiro a dezembro de
2013). O valor menor da comparacéao deve ser cotejado com o valor global
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de despesas realizadas no ano da eleicdo (0s primeiros seis meses do
ano)*

Importante: a comparacgédo, para efeito da norma proibitiva, ndo se faz:
més a més, tampouco se compara 0 més de um ano com o més de outro
anterior, também ndo importa os gastos globais com despesas publicas
realizadas no ano da eleicéo.

A norma néo impde que a propaganda institucional esteja toda ela paga
nos trés meses anteriores ao pleito. Nao confundir despesa realizada e
pagamento (fases da despesa: empenho, liquidacao e pagamento)

VIII - fazer, na circunscri¢édo do pleito, revisdo geral da remuneracéo
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Res.-TSE n° 22.252/2006: o termo inicial do prazo é o que consta no
art. 7°, 8 1° desta lei, qual seja, 180 dias antes da eleicdo; o termo
final é a posse dos eleitos.

Vedacdo incide a partir de 08/04/2014.

A norma ndo veda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo da
remuneracao do servidor, mas a revisao geral que exceda esse limite.

“[...] Consoante dispoe o art. 73, inciso VIII, da Lei no 9.504/97, é licita a
reviséo da remuneracéo considerada a perda do poder aquisitivo da moeda
no ano das elei¢oes.” (Res. no 22.317, de 10.8.2006, rel. Min. Marco
Aurélio.)

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgaos
ou entidades da administracéo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacéo do inciso | do caput néo se aplica ao uso, em campanha,
de transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o

41 Acérddo 2506, de 12/12/2000, relator Min. Fernando Neves, DJ de 27/04/2001, p. 234.
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disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a
reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que n&o
tenham carater de ato publico.

Ac.-TSE, de 27.9.2007, na Rp n° 1.252: “A audiéncia concedida pelo
titular do mandato, candidato a reelei¢cdo, em sua residéncia oficial
nao configura ato publico para os efeitos do art. 73 da Lei n°
9.504/97, ndo relevando que seja amplamente noticiada, o que
acontece em virtude da propria natureza do cargo que exerce”.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleicéo.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara o0s
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Além das sangdes previstas no 88° deste artigo c.c o art. 78 desta lei.

Ac.-TSE, de 6.6.2006, no REspe n°25.358: “O art. 73 refere-se a condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos, por isso
submete-se ao principio da proporcionalidade”. Ac.-TSE, de 16.11.20086,
no REspe n® 26.905, de 14.8.2007, no REspe n® 25.994 e, de 11.12.2007,
no REspe n° 26.060, dentre outros: a pratica das condutas vedadas no art.
73 ndo implica, necessariamente, a cassacdo do registro ou diploma,
devendo a pena ser proporcional a gravidade do ilicito eleitoral.

8 5° No caso de descumprimento do inciso VI do caput, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior, o agente publico responsavel, caso seja
candidato, ficara sujeito a cassacao do registro.

Paragrafo 5° com redacéo dada pelo art. 3° da Lei n°® 12.034/2009.

Remete-se ao §8° deste artigo c.c art. 78 desta lei

Ac.-TSE n°s 24.739/2004, 25.117/2005 e Ac.-TSE, de 31.5.2007, no
REspe n® 25.745: constitucionalidade deste dispositivo, por nédo
implicar inelegibilidade, nos termos da redacéo anterior.

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
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improbidade administrativa, a gue se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992%, e sujeitam-se as disposicdes daquele
diploma legal, em especial as cominacdes do art. 12, inciso 111*.

8 8° Aplicam-se as sang¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que
delas se beneficiarem.

8§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995)* oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°,
deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que
originaram as multas.

810° No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o0 Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

Paragrafo acrescido pelo art. 1° da Lei 11.300/2006.

*2 1 ei 8.249/92: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cbes, e notadamente: I- praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

# Art. 12. Independentemente das sancBes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n®
12.120, de 2009).

| - Omissis;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

* Do Fundo Partidario

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituido por:

I - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual,

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos bancarios diretamente
na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢camentéria, multiplicados por trinta e
cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1
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Periodo: de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014 (ano civil).

A norma — do 810 - veda a distribuicdo, independentemente de sua
finalidade, ou seja, para a incidéncia da norma nao ha a necessidade
de que a distribuicdo, no ano (civil) da realizacdo do pleito, tenha
finalidade eleitoral.

“Insista-se que, para efeito da legislacdo eleitoral, ndo é preciso
demonstrar que, de fato, a atividade proibida afetou a igualdade de
oportunidade entre os partidos e seus candidatos: existe a presuncao
insuperavel de que a distribuicao de bens e servigos, ainda que com o
objetivo exclusivamente social, durante o0 ano em que é realizada
eleicdo, compromete o equilibrio basico das forgas contendoras, em

favor de determinado candidato”.”®

“4. Mesmo que a distribui¢do de bens ndo tenha carater eleitoreiro,
incide o0 § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes, visto que ficou provada a
distribuicdo gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal
entrega de benesses na exceco prevista no dispositivo legal™*®.

Excecdo a incidéncia da norma: i) situacGes de calamidade publica
ou estado de emergéncia; ii) provisdéo do programa em ato
formalmente legislativo®” e realizacdo de despesas orcamentérias, no
sentido de sua implementacdo, em exercicio anterior ao do ano das
eleicdes®; iii) beneficios que tém previsdo de contra-partida®.

“ Parecer PA 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.

*® Agravos regimentais desprovidos. AgR-Respe — Agravo Regimental em REE n° 35590 — Leme/SP,
Acoérdao de 29/04/2010. No mesmo sentido: RESPE n° 35445 (AgR-Respe) — SP de 25/08/09; RO n.
14769R0 - PB, AC de 26/05/2009; RO n. 2344 (AgR-RO) — AM, AC de 22/09/09.

* Reconhecimento da conduta vedada do art. 73, §10, da Lei 9.504/97, em face da edicdo de dois
decretos municipais que concediam beneficios a duas empresas, no que tange a locacdo de bens
publicos (Ag.R-RESpe n°® 580-85.2012.6.16.0121, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, de 5.11.2013).
*® Parecer PA n° 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.

“[...] Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Programa social. Cestas basicas. Autorizacao em lei e execugdo
orcamentéria no exercicio anterior. Aumento do beneficio. Conduta vedada ndo configurada. 1. A
continuacéo de programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui
conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97. 2. Consta
do v. acérddo recorrido que o "Programa de Refor¢o Alimentar & Familia Carente" foi instituido e
implementado no Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n° 1.446, de 15
de margo de 2007, de acordo com previsdo em lei orcamentaria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007,
a Lei Municipal n° 1.487 ampliou o referido programa social, aumentando o nimero de cestas basicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma). 3. No caso, a distribuicdo de
cestas basicas em 2008 representou apenas a continuidade de politica publica que ja vinha sendo
executada pelo municipio desde 2007. Aléem disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas
bésicas) ndo foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa & norma do art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/97.
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Ac. — TSE, de 24.4.2012, no RO n° 1717231: assinatura de
convénios e repasse de recursos financeiros a entidades privadas
para a realizacdo de projetos na area da cultura, esporte e do
turismo néao se amoldam ao conceito de distribuicéo gratuita.

“N&o se veda, pois, a instituicdo de novos beneficios ou a ampliagdo
de beneficios existentes, desde que tipifiguem prestacdo de servicos
pubicos.

A prética que o legislador eleitoral pretendeu proscrever é a da
distribuicdo de bens ou a prestacdo de servicos a particulares de
carater episddico, desatrelada das obrigacdes permanentes do
Estado, e, por isso mesmo, passivel de ser iniciada e cessada ao
sabor das conveniéncias eleitorais dos governantes™.

O Tribunal Superior Eleitoral tem adotado entendimento bem mais
restritivo da norma, abarcando, inclusive, as doagdes feitas entre
entes publicos, independentemente da finalidade. Nesse sentido: Ac.-
TSE, de 1°.7.2010, na Pet n° 100080: proibicdo de doacdo de bens
pereciveis apreendidos; Ac. TSE, de 20.9.2011, na Cta n° 153169:
proibicdo de implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa
do municipio, bem como de encaminhamento de projeto de lei a
Camara dos Vereadores, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes; AC. TSE, de 30.12.2011, no RO n°® 149655:
programa de empréstimos de animais, para fins de utilizacdo e

[...]”(Ac. de 1°.3.2011 no AgR-REspe n°® 997906551, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.) No mesmo
sentido: TER-SP Respe n° 853-53.2012.6.26.0261, de 06.08.2013; TER-SP Recurso Eleitoral n° 930-
40.2012.6.26.0333, 26.03.2013 (programa social, distribuicdo gratuita de uniformes); Recurso
Eleitoral n° 455-10.2012.6.26.099, de 13.12.2012 (programa social, distribuicdo gratuita de bens,
doagdo de imovel).

TER-SP, art. 73, 810. Autorizacdo legal em exercicio anterior, insuficiéncia. Necessidade de o
programa estar em execugd0 no exercicio anterior as elei¢des. Recurso Eleitoral n°
1373.86.2012.6.26.0075, de 28.2.2013. No mesmo sentido: TER-SP Respe 832-05.2012.6.260188, de
05/03/2013; Recurso Eleitoral n° 1373.86.2012.6.26.0075, de 28.02.2013.

* No entanto, alerta-se, mais uma vez, para a regra geral do art. 22 da LC n°® 64, de 1990, quanto ao
abuso do poder de autoridade.

No que se refere a convénios, permanece em vigor a orientacdo no sentido de que é vedada a sua
assinatura nos trés meses que antecedem o pleito, visando a transferéncia voluntéaria de recursos, o que
alcanga os atos preparatorios ao proibido repasse (AJG n° 736/1998, 1276/2006 e 430/2008, este
altimo de lavra da Dra. Ruth Elena Pimentel de Oliveira).

N&o obstante, cita-se acérddo do TSE, em sentido contrario: “ndo hd impedimento na Lei Eleitoral a
pratica de atos preparatorios necessarios para a celebracdo de contratos, convénios ou outros atos
assemelhados no periodo de trés meses que antecedem as eleicdes, com clausula que determinem a
transferéncia voluntaria de recursos apos este periodo pré-eleitoral”. (Ac. n° 16.469, de 01.02.2002)
% pA 169/2009, de lavra do Dr. Elival da Silva Ramos.


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=997906551&processoClasse=RESPE&decisaoData=20110301&decisaoNumero=
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reproducdo, em ano eleitoral, caracteriza a conduta vedada deste
paragrafo.

Ac. TSE, de 30.06.2011, no AgR-Al n° 116967: programas sociais
ndo autorizados em lei, ainda que previstos em lei orcamentéria, ndo
atendem a ressalva deste paragrafo.

V. Ac. - TSE, de 1/07/2010, na Pet. 100.080: “proibida a doag¢do de
bens no ano em que se realizarem as elei¢oes.” Exemplos: cestas
basicas, material de construcao, lotes, etc.

A principio as doacdes entre entes publicos de bens mdveis e imdveis
e as doacOes de imoveis ndo estariam vedadas pela norma proibitiva
desse 8§10, desde que destituidas de carater eleitoreiro e desprovidas
de potencial para influenciar no resultado do pleito.

Referidos atos (entre entes publicos) estariam disciplinadas pela
norma do inciso 1V deste artigo (cuja proibi¢éo incide a partir de
05/07). Nada obstante, dada interpretacdo restritiva adotada pelo
TSE, recomenda-se cautela na atuacéo e andlise prévia de cada caso
concreto.

Cita-se 0 AgR-RESpe n° 192-32.2012.6.12.0013/MS, julgado em 5.11.2013,
Relatora Min. Laurita Vaz, em que o Tribunal proveu o recurso para
determinar o processamento do Recurso Especial pelo Plenario para
apurar a incidéncia da conduta vedada do §10: regularizacio da posse de
imoveis doados e enquadrados em programa de carater habitacional que
vinha acontecendo desde 2008, com base em leis municipais anteriormente
editadas.

Ademais, a doacdo de imdveis, pode, em tese, configurar a conduta vedada
no inciso IV do art. 73.%

Recomenda-se cuidado redobrado, em razdo da norma de que cuida
0 artigo 22 da LC n° 64/90 (abuso do poder politico)®?.

5L «1...] 4. O comprovado uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em

periodo eleitoral, com distribuigdo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que esta
apoiando, com pedido expresso de voto, configura abusivo desvio de finalidade do mencionado
projeto social, caracterizando conduta vedada pelo inciso III do art. 73 da Lei no 9.504/97. [...]”(Ac.
de 29.6.2006 no REspe no 25.890, rel. Min. José Delgado.)

52 «[...] Distribui¢do de material de constru¢io. Abuso do poder politico e econdmico. Caracterizagio.
[...] Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da administracdo, aparentemente
regular e benéfico a populagéo, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato.
Fraus omnia corrumpit.”(Ac. n° 25.074, de 20.9.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25890&processoClasse=RESPE&decisaoData=20060629&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25890&processoClasse=RESPE&decisaoData=20060629&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25074&processoClasse=RESPE&decisaoData=20050920&decisaoNumero=25074
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As sancdes cabiveis sdo as dispostas nos §84° e 5° deste artigo c/c
art. 78 desta Lei.

811. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o 810 nédo
poderdo ser executados por entidades nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

Paragrafo acrescido pelo art. 3° da Lei 12.034/2009.

Assinatura de convénio e repasse de recursos publicos. Entidade
social presidida por parente de candidato. Conduta vedada. (TSE
AgRg n° 5053-93-2010.6.04.0000/AM, Min. Relator Dias Toffoli,
9.05.2013).

No ano civil (de 01 de janeiro a 31 de dezembro) ficam vedados os
programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execucdo orgcamentaria no exercicio anterior.

812. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomacao.

Paragrafo acrescido pelo artigo 3° da Lei 12.034/20009.

813. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diario Oficial.

Paragrafo acrescido pelo artigo 3° da Lei 12.034/20009.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990°, a infringéncia
do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do

3 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
0 seguinte rito:

[.]
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diploma.
Artigo com redacéo dada pelo art. 3° da Lei 12.034/2009.

Ac.-TSE, de 10.8.2006, na Rp n° 752: o TSE é competente para julgar
questdo relativa a ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
fora do periodo eleitoral.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicdes™, na realizacéo de
inauguracdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento do disposto neste artigo,
sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro
ou do diploma.

Paragrafo Unico acrescido pelo art. 3° da Lei n® 12.034/2009.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com 0 uso de transporte oficial
pelo Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral
serd de responsabilidade do partido politico ou coligagdo a que esteja
vinculado.

8§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de
transporte usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho
correspondente, ressalvado o uso do avido presidencial, cujo
ressarcimento corresponderd ao aluguel de uma aeronave de
propulsdo a jato do tipo taxi aéreo.

§ 2° No prazo de dez dias Uteis da realizagéo do pleito, em primeiro
turno, ou segundo, se houver, o 6rgao competente de controle interno
procedera ex officio a cobranca dos valores devidos nos termos dos
paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a
comunicacgdo do fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgéo de
controle interno.

8§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral
apreciarad o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores
pena de multa correspondente ao dobro das despesas, duplicada a
cada reiteracao de conduta.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos trés meses
que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

* De 07 de julho a 07 de outubro, ou até 29 do mesmo més, se houver segundo turno.
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Caput com redacao dada pelo art. 3° da Lei n® 12.034/20009.

Ac-STF, de 13.9.2006, na ADIn n° 3.305: julga improcedente acdo direta de
inconstitucionalidade contra este artigo e seu paragrafo Unico, na redacao
anterior; Ac.-TSE n°s 23.549/2004 e 5.766/2005: constitucionalidade do
dispositivo por ndo implicar inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassacéo do registro.

Paragrafo tnico com redacao dada pelo art. 3° da Lei n° 12.034/2009.

Ac.-TSE n° 22.059/2004 e 5.134/2004: n&o incidéncia deste
dispositivo se ainda ndo existia pedido de registro de candidatura na
época do comparecimento a inauguracao da obra publica.

Art. 78. A aplicacédo das sancfes cominadas no art. 73, 8§88 4° e 5°, dar-
se-4 sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO FLS.
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INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: ELEICOES FEDERAIS E ESTADUAIS. CONDUTAS
VEDADAS  AOS  AGENTES PUBLICOS.
ORIENTACOES.

Aprovo as orientagdes constantes deste expediente, relativas as
condutas vedadas aos agentes publicos, que encontram disciplina na Lei
Federal n° 9.504, de 30/09/1997.

Determino a veiculacdo destas diretrizes por Oficio Circular,
por meio eletrénico, as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e
Autarquias.

Expeca-se oficio encaminhando copia deste expediente ao Sr.
Secretario-Chefe da Casa Civil.

GPG, de fevereiro de 2014.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



