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Senhora Subprocuradora Geral do Estado,

I — Apresentagiio

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer
orientagdes as Consultorias Juridicas de Secretarias de Estado ¢ Autarquias e a
Administragdo acerca da atuagio dos agentes publicos estaduais durante o periodo eleitoral
de 2020. O trabalho foi construido com base na analise dos dispositivos que tratam das

condutas vedadas e seus consectarios, especialmente os arts. 73 a 78 da Lei 9.504/1997 —
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Lei das Eleigdes, bem como do entendimento institucional consolidado em Pareceres e
orientagdes anteriores, Resolugdes 23.606/19! e 23.610/192 do Tribunal Superior Eleitoral

- TSE, jurisprudéncia desta corte e legislagdo correlata.

2. Preliminarmente a analise individualizada dos dispositivos
supracitados, cumpre-nos tecer algumas consideragdes gerais, relevantes a compreensdo do

tema.

2.1. As hipdteses descritas no art. 73 da Lei 9.504/1997 sdo
tidas como de mera conduta. Assim, para a incidéncia da norma, & suficiente que as
condutas ali descritas sejam praticadas, sem necessidade de comprovacdo de eventual
beneficio a determinado partido ou candidato, pois hd presuncdo legal de que basta a

realizagdo da conduta para configurar a ofensa & igualdade de oportunidade entre os

candidatos.>

2.2.  Nesse sentido, é entendimento do TSE que a
potencialidade lesiva da conduta s¢ importa para fins de aplicacdo proporcional das

sangOes previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei 9.504/19974.

2.3. As condutas vedadas arroladas no art. 73 da Lei
9.504/1997 tambeém séo passiveis de enquadramento como: i) abuso do poder politico’, em

conformidade com o art. 22 da Lei Complementar 64/90°, cuja pratica nio esta restrita a

! Fixa o Calendario Eleitoral para as Elei¢des de 2020.

? Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagio e geracio do horério gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral.

* Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014,
manifestagdo da Sub e Parecer PA 169/09.

4 Ac.-TSE, de 7.4.2016, no REspe n° 53067.

* Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014 e
Ac—TSE, de 21.8.2003, no REspe n°® 21.167, rel. Min. Fernando Neves.

6 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério Ptblico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, dirctamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias ¢ pedir abertura de investigacio judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder ccondmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:
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limitagdo temporal do art. 73, fixada por Resolugdo do TSE? e exige a comprovagao da
finalidade de obtengfio de vantagem eleitoreira®; e ii) improbidade administrativa, nos

termos do art. 11,1, da Lei 8.429/929 10,

2.4. Sobre o limite temporal a ser considerado para aplicagio
do art. 73 da Lei 9.504/97, é importante observar o que prescreve a Resolugio 23.606/19
do TSE, que estabelece, para as Elei¢des de 2020, o dia 01 de janeiro de 2020 como data a
partir da qual serdo vedadas as condutas descritas no art. 73, VII, §§ 10 e 11 e o dia 04 de
julho de 2020 para inicio da vedagdo das condutas descritas nos arts. 73, Ve VI, 75 e 77.

2.5. Assim, pelo fato da Resolugdo 23.606/19 do TSE nio
mencionar limitagdo temporal &s demais condutas (art. 73, I, II, I, IV e VIII),

recomendamos ao agente publico cautela, ainda que fora do ano eleitoral!l.

2.6. At¢ o dia 05 de margo de 2020 é possivel ao TSE
publicar instrugdes relativas as eleigdes 2020'2. Desse modo, recomendamos a consulta ao

sitio eletronico de referida Corte para verificar eventual nova orientagdo a respeito das

condutas vedadas.

2.7. Quanto ao aspecto territorial, é importante destacar que,
em regra, as infragdes previstas no art. 73 ¢ ss da Lei 9.504/97 sio aplicaveis a quaisquer

esferas federativas. Contudo, quando houver mengdio a “circunscricio do pleito™, as

7 Ac.-TSE, de 6.3.2008, no AMS n° 3706.

8 Ac. — TSE, de 19.03.2019, no REspe 57611.

® Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragio publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigSes, e notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

' Art. 73, § 7° da Lei 9.504/97, Orientactes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para
as Elei¢des Estaduais de 2014 e Parecer PA 169/09.

"' Ac.-TSE, de 4.6.2019, no AgR-REspe n® 060035327; de 23.4.2015, no REspe n°® 26838 e, de
1°.10.2014. Ac.-TSE, de 1°.3.2016, na Rp n° 318846 ¢, de 6.9.2011, no AgR-REspe n® 35546;
Ac.-TSE, de 25.8.2015, no REspe n° 71923; Ac.-TSE de 13.3.2014, no REspe n® 36045 e Ac. n°
21.316, de 30.10.2003, rel Min. Fernando Neves.

'> Anexo 11 da Resolugdo 23.606/19 do TSE e art. 105, caput e § 3°da Lei 9.504/97.
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vedagdes serdo dirigidas apenas aos agentes publicos vinculados ao ente federativo em que

as elei¢des serdo realizadas!3,

2.8. As vedagdes decorrentes da Lei Complementar 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) ndo serdo aqui examinadas, pois, ainda que se refiram a
periodo coincidente ao das limitagdes temporais estabelecidas pela Lei 9.504/97, tém por
pardmetro o término do mandato do titular do Poder que, no ano de 2020, dirige-se aos

Prefeitos, e ndo aos Governadores.

2.9. Também foram feitas consideragdes sobre os atos
necessarios a desincompatibilizagdo dos agentes publicos que pretendam candidatar-se as
Eleigdes 2020.

2.10. Por fim, caso a duvida juridica ndo seja elucidada por
intermédio das orientagdes contidas nesta Nota Técnica, recomendamos a submissio do
questionamento as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e Autarquias, que
deverdo reporta-lo a esta Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral e, eventualmente, a
formulagdo de consulta ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE, nos termos do art. 30, VIII,

da Lei 4.737/65, a ser encaminhada pelo Gabinete da Procuradora Geral do Estado'4.

3. Feitas tais consideracdes, passamos agora, primeiramente,

a andlise pontual dos arts. 73 a 78 da Lei 9.504/97.

II — Conceito de agente piblico

4. “Art. 73 — Sio proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

13 A jurisprudéncia do TSE ¢ restritiva, do mesmo modo que o Parecer PA 169/09. Assim, somente

¢ possivel considerar a conduta vedada apenas nos limites da circunscrigio do pleito quando
houver meng¢fo expressa em lei.
14 E-orientagio SUBG-Cons 05/16.
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§ 1° - Reputa-se agente piiblico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracido, por eleicio, nomeagio, designacio,
contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io nos érgios
ou entidades da administracgio piiblica direta, indireta, ou
fundacional.”

4.1. A lei adota o conceito amplo de agente publico, no qual
se incluem os agentes politicos, estatutarios e celetistas, militares — ainda que estejam
prestando servigo obrigatério, tempordrios, ocupantes de cargo em comissfio ou fungdo de
confianga e todo aquele que detenha relagio com a Administragdo Publica Direta ou

Indireta, ainda que informal, com ou sem remuneragio.

4.2. O ressarcimento das despesas pelo agente piblico nido

descaracteriza as condutas vedadas!'>.

4.3. Diante de um ato administrativo de natureza complexa,
praticado por distintos agentes piiblicos, cada qual delimitado por sua competéncia
funcional, todos sdo corresponsaveis pela conduta e devem figurar, ao lado do beneficiario,

no polo passivo, como litisconsortes necessarios’®.

III — Condutas vedadas em espécie!”

IIL.1. Cessio ou uso de bens puiblicos

5. “Art. 73, I - ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagio, bens méveis ou imoveis
pertencentes a administracfio direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizagio de convencio
partidaria;

)

'* Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014
e Ac.- TSE, de 06.03.2007, no Respe n° 25.770.
16 Ac.- TSE, de 28.08.2018, no RO n° 127.239.

'7 As condutas a serem analisadas, objeto dos arts. 73 a 78 da Lei 9.504/97, também estio
arroladas, em sua grande parte com a mesma redagdo, no art. 83 da Resolugio 23.610/19.
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§ 2° A vedacio do inciso I do caput nfio se aplica ao uso,
em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76'8, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicio de Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagio
de contatos, encontros e reunifes pertinentes a propria
campanha, desde que niao tenham carater de ato puablico.”

5.1.  Os dispositivos destinam-se a bens publicos de

qualquer esfera, ainda gue nfio_envolvida no pleito, excegio feita aos bens de uso

comum do povo'®, além das excegdes ja fixadas no § 2° acima transcrito, bem como no

caso de realizagdo de convengdo coletiva do partido, nos termos no art. 8°, § 2° da Lei

9.504/97% 2!,

5.2. Tirante as excegdes acima, a proibi¢do também se volta

a bens de qualquer espécie, moveis ou imoveis?2, corpdreos ou incorpdreos.

5.3. Exige-se que a conduta praticada tenha o condio de

trazer beneficio a candidato, partido ou coliga¢do que participe do pleito? .

'8 Muito embora o § 2° faga mengdo ao art. 76, deixamos de analisi-lo na presente Nota Técnica,
pois se refere apenas ao Presidente da Republica.

1 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
e Ac.- TSE, de 2.08.2010, no AgR -AI 12229,

20 “Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagiio sobre coligacdes deverdo ser
feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-
se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justi¢a Eleitoral, publicada em vinte e quatro
horas em qualquer meio de comunicagio.

(...)

2° Para a realizagdo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos politicos poderfio usar
gratuitamente prédios puablicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizagdo do
evento.

Quanto a esta excegdo, contudo, recomendamos cautela ao agente piblico, especialmente quando
pretender tornar-se candidato a eleigdo, pois ainda que o uso do veiculo oficial para dirigir-se ao
local da convengdo coletiva ndo se enquadre como conduta vedada, caso a agente venha a ser
escolhido como candidato, a utilizagdo do veiculo pode representar favorecimento de uma futura
candidatura (Ac. — TRE/SP, de 02.08.2011, na Rep. 753769.

2! Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014
¢ Parecer AJG n® 1233/97.

22 OrientagOes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014,

3 Ac.-TSE, de 4.12.2014, no Rp 160839.
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5.4. Em casos especificos, colhemos os seguintes julgados

do TSE:

5.4.1. Pela configuraciio da conduta vedada:

i) utilizagdo de informagdes de banco de dados de

acesso restrito da administra¢do publica??;

i) utilizagdo de maquina de xerox pertencente a

Administragdo Publica para copiar material de propaganda eleitoral’; ¢

11i) cessio de bens publicos durante festividade
tradicional, de carater privado, mas patrocinada pelo Poder Plblico, em favor de

campanha, pelo fato de os bens cedidos reverterem, indiretamente, em favor dos

candidatos?6,

5.4.2. Pela nio configuragfio da conduta vedada:

1) audiéncia concedida pelo titular do mandato, candidato a
reelei¢fo, em sua residéncia oficial, ainda que seja amplamente noticiada, o que acontece

em virtude da prépria natureza do cargo que exerce?’;

1) discurso de agente publico que manifeste preferéncia

por certa candidatura, durante inauguragio de obra publica?8; e

iii) utilizagfo de estadio pablico de futebol?.

2 Ac.-TSE, de 1°.9.201 1, no RO n°® 481883.

2 Ac. — TSE, de 30.09.2005, no AAg n° 5694.

% Ac. -TSE, de 05.10.2015, no REspe n° 13433/PE.

%7 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleigdes Estaduais de 2014
€ Ac- TSE, de 27.09.2007, na Rp n° 1.252.

2 Ac.-TSE, de 4.8.2011, no AgR-REspe n® 401727.

? Ac. — TSE, de 23.08.2006, no AREspe n. 25.377.
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5.5. Por fim, ndo foi estabelecido pela legislagdo um periodo

para a configura¢do da conduta vedada ora analisada. Dessa forma, a vedacio descrita no

art. 73, 1, da Lei das Eleicoes. incide a qualquer tempo, ndo estando limitada ao periodo

de trés meses antes do pleito.3°

II1.2. Uso de materiais ou servigos piiblicos

6. “Art. 73, I - usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos ¢ normas dos
orgaos que integram;”

6.1. Nio se configura infringéncia ao dispositivo se o

material ou servigo for custeado pelo candidato, mas sim pelo Erario3!.

6.2. Como ja mencionado no item 4.2 o ressarcimento das

despesas ndo desconfigura a conduta praticada3?.

6.3. A utilizagdo de sitio eletrénico oficial do governo para
atacar candidato adversario, sob pretexto de prestar esclarecimentos a populagio,
caracteriza a conduta vedada no inciso II do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, que veda o uso de

servigos publicos “que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas que

o integram’3,

6.4. Quanto ao aspecto territorial, a aplicagdo da vedacdo ndo
esta sujeita ao limite da circunscricdo do pleito. Assim, em 2020, o uso de material ou

servigo em favor de candidatura municipal, custeado pelo Governo ou pela Assembleia

3% Ac.-TSE, de 4.6.2019, no AgR-REspe n® 060035327; de 23.4.2015, no REspe n® 26838 e, de
[°.10.2014, na Rp n° 66522.

3! Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
e Ac- TSE, de 24.05.2005, na Rp n° 4.246.

32 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
€ Ac.- TSE, de 06.03.2007, no Respe n° 25.770.

33 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014e
Ac.- TSE, de 21.10.2010, na Rp. n° 2.959-86-DF.
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Legislativa estaduais, que exceda as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas

dos orgdos, tipifica o ilicito do art. 73, II, da Lei das Elei¢des.

6.5. Ja no que diz respeito ao aspecto temporal, a vedac¢io

incide mesmo antes dos trés meses que antecedem o pleito.3*

IIL3. Cessdo ou uso de servidor publico para comité de campanha

7. “Art. 73, 111 - ceder servidor publico ou empregado da
administra¢io direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partide
politico ou coligagio, durante o horirio de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;”

7.1. A legislagdo proibe tanto a cessdo quanto o uso dos

servidores publicos em comités de campanha, realizados de forma gratuita ou onerosa.

7.2. A vedagdo alcanga todas as categorias de agentes
publicos de direito (servidores estatudrios, empregados publicos, servidores temporarios
etc.), inclusive os ocupantes de cargos comissionados®, ressalva feita aqueles que

estiverem licenciados ou em gozo de férias.

7.3. Néo ha proibicdo de que servidor publico, por vontade
propria, se engaje em campanha eleitoral. Nessa linha, ndo se aplica o dispositivo a
“circunstancia de os servidores portarem adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da
reparti¢do, durante o horario de expediente”, j& que isso ndo implica tenham sido cedidos
ou sejam utilizados “para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou

coligagdo”.36

3 Ac.-TSE, de 17.05.2013, no AgREspe n. 26.838.
3 Ac.-TSE, de 23.09.2005, no AMC n° 1636.
3 Ac. —TSE, de 18.08.2014, no AgR-REspe n° 151188,
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7.4. Extraimos da jurisprudéncia do TSE e de alguns TRE’s

os seguintes julgados:
7.4.1. Pela configuracgio da conduta vedada:

1) agente publico que se utiliza de agentes comunitéarios de
saude para realizar proselitismo politico-eleitoral durante o horério de expediente, atuando

diretamente em suas fung¢des®’;

i1) uso feito por candidato ao pleito, de servidor publico, a
fim de que este ultimo, valendo-se das suas prerrogativas funcionais, enviasse um oficio a
6rgéo publico, solicitando informagdes e documentos para instruirem impugnagio de

registro contra candidato adversario®® e

ili) uso da prerrogativa de dire¢iio de escola publica para
convidar pais de alunos, potenciais eleitores, a participarem de reunido na qual se trataria

de assuntos da associag¢do de pais, quando, na realidade, o evento tinha cunho politico’®.

7.4.2. Pela nio configuracio da conduta vedada:

1) uso do proprio telefone celular para fazer postagens
em rede social, durante o expediente de uma repartigdo puiblica, em favor de determinado
candidato®®.  Trata-se de conduta albergada pela liberdade de expressio

constitucionalmente prevista.

7.5. A legislagdo ndo estabelecen periodo certo para a
configuragdo da conduta vedada ora examinada. Dessa maneira, praticada a conduta estar

caracterizado o ilicito, sem limitagdo temporal.

[

7 Ac. - TRE/PA, de 18.07.2013, no Rp n. 269.142.
8 Ac.-TSE, de 18.11.2004, no REspe n. 24.869.

® Ac. -TRE/RO, de 04.07.2016, no RE n. 182740.
0 Ac. -TRE/MG, de 27.04.2017, no RE n. 34088.

W
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7.6. Por fim, a infragdo ndo estd sujeita a limite de
circunscrigdo. Assim, em 2020, é vedado aos agentes publicos estaduais ceder ou usar

servidor ou empregado publico em comités de campanha eleitoral de candidato ao pleito

municipal.

I11.4. Uso promocional de bens ou servicos piiblicos

8. “Art. 73, IV - fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coliga¢io, de
distribui¢io gratuita de bens e servicos de cariter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Piiblico;”

8.1. As observagdes concernentes a este dispositivo guardam
similitude aquelas a serem realizadas em relagdo ao § 10 do art. 73, razio pela qual

recomendamos a leitura em conjunto, pois ambos dispositivos exigem a “distribui¢io

gratuita de bens”.

8.2. Para a configuragio da infragdo ao art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97, contudo, a distribui¢do de bens e servigos de carater social*! deve ser realizada
em favor de candidato, partido politico ou coligagdo®?, o que ndo se exige para o

enquadramento da conduta no art. 73, § 10.

8.3. Uma vez que a lei prevé que para o enquadramento da
conduta 4 hipotese legal a distribuicio de bens deve ser gratuita, a presenca de

contraprestagdo por parte do beneficiario afasta a infragdo, como ocorre na doacdo com

encargo®.

8.4. Ndo sc exige aqui a eventual interrup¢io ou néo
instituigdo de programas sociais que contemplem a distribui¢io gratuita de bens durante o

ano eleitoral, como pode ocorrer em relagdo ao art. 73, § 10. O dispositivo tem por

#! Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014
e AG 8.817/PA, DI, V.1, 16/09/2005, p. 172.

# Ac.- TSE, de 18.09.2012, no AgR-REspe n°® 5.427.532. L
# Ac.-TSE, de 20.5.2014, no REspe n° 34994, area

|

e

!
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finalidade vedar a utilizagdo da distribuigéo gratuita em favor de candidato, partido politico

ou coligagdo*.

8.5. O bem de natureza cultural, posto a disposi¢do de toda a

coletividade, ndo se enquadra neste dispositivo.4s
8.6. O TSE ja firmou posicionamento no seguinte sentido:
8.6.1. Pela configuragio da conduta vedada:

i) distribui¢do gratuita de lotes, no bojo de programa
habitacional, por agente publico durante periodo eleitoral, com claro intuito de beneficiar

candidato que est apoiando?s,

i1) candidato que realiza comicio e faz uso promocional

de obra urbana sem prova de lei autorizadora e de execugdo orgamentaria anterior®’;

iii) oferecimento de cirurgias de laqueadura de trompas
no dmbito de hospital particular subvencionado pelo SUS, utilizadas como instrumento de

promogdo da candidatura de determinado deputado estadual®; e

iv) vinculagdo da concessdo de redugdo da tarifa de dgua
a imagem de dois candidatos, com o objetivo de obter favorecimento politico-eleitoral, por
meio de divulgagdo de apoio politico nos edificios beneficiados, mediante a afixacio de

placas de propaganda eleitoral, bem como de panfletos distribuidos nessas unidades

* Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleigdes Estaduais de 2014,
Parecer PA 169/09, Ac. — TSE, de 09.11.2004, no Respe. n® 21.320 ¢ Ac.-TSE n° 5.283/04.

% Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Gera! para as Elei¢des Estaduais de 2014
e Ac.-TSE n® 24.795/04.

4 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014
e Ac.- TSE, de 29.06.2006, no RESP n® 25.890.

47 Ac. - TSE, de 15.12.2016, no AgR-RO n. 278378.

48 Ac. - TSE, de 01.03.2016, no AgR-RO n. 6453.
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habitacionais com pedido explicito de voto para fins de dar “continuidade” ao referido

“trabalho”. 49

8.6.2. Pela ndo configuracio da conduta vedada:

i) mera participagio do Chefe do Executivo Municipal em

campanha de utilidade publica;

8.7. Do mesmo modo que no inciso anterior, a legislagdo ndo
estabeleceu limitagdo temporal para a configuragio da conduta vedada ora examinada, o

que a torna passivel de incidéncia a qualquer tempo, assim como ocorre em relagfio ao art.
73, § 10.

8.8. A conduta também ndo estd sujeita a limite de
circunscrigio. Assim, em 2020, ¢ vedado aos agentes piblicos estaduais fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢io

gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder

Publico.

IIL5. Nomeacgio, admissiio, transferéncia ou dispensa de servidor piiblico

9. “Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢io do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacio ou exoneracio de cargos em comissdo e
designacio ou dispensa de fung¢des de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Pidblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
¢ dos orgios da Presidéncia da Republica;

¥ Ac. - TSE, de 18.04.2015, no AgR-RO n. 1041768.

%0 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 20
e Ac. — TSE, de 28.10.2005, no EESPE 24.864/SP.
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¢) a nomeacio dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratacio necessaria a instalaciio ou
a0 funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autoriza¢io do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocio ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitencidrios;

9.1. A norma ¢ dirigida aos servidores estatutarios,
empregados pliblicos e servidores tempordrios®'. Nio alcanga o estudante-estagiario, que
ndo detém vinculo funcional ou empregaticio com a Administragdo, ja que desempenha

atividades de cunho académico-profissional, de carater educacionals?.

9.2. Assim, ¢ vedada a nomeagdo, a contratagio, a admissdo
ou a demissdo sem justa causa do servidor publico nos trés meses que antecedem o pleito
ate a posse dos eleitos. Note-se: niio se veda a realizagdo de concurso publico; a posse e o
exercicio de servidor regularmente nomeado; a homologaciio de edital de concurso

pblico;** ou a demisséo com justa causa do servidor.

9.3. A promocdo ¢ a progressio no Plano de Carreiras,
Cargos e Saldrios — PCCS de empresa estatal, s3o modalidades de movimentagio funcional

vedadas no perfodo de trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos,

9.4. A jurisprudéncia nos fornece os seguintes julgados de

interesse:

9.4.1. Pela configuraciio da conduta vedada:

i) demissdo de servidor piiblico, contratado por meio de

programa social da Prefeitura Municipal sem justa causa e em periodo vedado.53

3t Pareceres PA n. 186/10; 116/10 e 148/07.

32 Parecer PA-3 n. 85/98.

3 Parecer PA n. 179/10.

34 Parecer PA 186/10.

35 Ac.-TRE/SP, em 29.06.2017, no PROCED n. 54937.
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9.4.2. Pela nio configurac¢iio da conduta vedada:

i) rescisdo de 7 (sete) contratos temporarios relativos a

cargos de motorista, auxiliar de servigo e auxiliar de enfermagem da prefeitura.

9.5. Sobre as ressalvas previstas no dispositivo, temos a

considerar que:

1) o elevado nlimero de nomeagdes e exoneragdes para cargos
comissionados nos trés meses anteriores ao pleito pode caracterizar abuso de poder politico’s;

ii) a Defensoria Publica ndo estd abarcada pela ressalva da
alinea “b™7; e

i1) ¢ entendimento pacifico do TSE que a expressio servicos
publicos essenciais, prevista na alinea “d”, deve ser interpretada de maneira restrita, de
modo a abranger somente os servigos relacionados & sobrevivéncia, satide ou seguranca da
populagdo, excluindo-se os relacionados as 4reas de educagdo e assisténcia social, o que
inviabiliza, portanto, a contratagio temporaria de professores neste periodo®®. No mesmo
sentido, destacamos o entendimento institucional sobre a possibilidade de contratagio de
enfermeiros, nos trés meses que antecedem as eleigdes, a fim de salvaguardar o
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, mediante argumentos técnicos e
com autorizagdo do Governador em ato especifico e justificado, ser dada no periodo de trés

meses antes do pleito até a posse dos eleitos %Y.

9.6. Quanto ao aspecto temporal, as vedagdes comegcam a
incidir trés meses antes do pleito (04.07.2020 — Res.-TSE n. 23.606/19) ¢ s6 terminam

com a posse dos eleitos, conforme expressa previsdo legal.

6 Ac. —TSE, de 12.08.2009, no RCED n. 698.
57 Ac. — TSE, de 25.05.2010, na Cta n°® 69851.
38 Ac.-TSE, de 13.8.2019, no REspe n® 38704.
%% Parecer NDP n. 119/18.
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9.7. Quanto ao aspecto espacial, as proibi¢Ses incidem
apenas sobre a unidade administrativa da circunscri¢do do pleito (art. 86 do Cédigo
Eleitoral), ou seja, se as eleicBes sio municipais, o0 Municipio estara afetado pelo art. 73,
V, da Lei das Eleigdes, ficando livres a Unido, o Distrito Federal € os Estados. Nas elei¢8es
gerais, a situagfio se inverte: a proibigéio passa a alcangar a Unifio, o Distrito Federal e 0s

Estados, deixando livres das vedagdes os Municipios.®0

9.8.  Contudo, merece atengdo o posicionamento do TSE
no sentido de que ainda que praticada em circunscri¢io diversa, se for demonstrada a
conexdo da prética da conduta descrita no inciso V com o processo eleitoral, a infragio

estara configurada®'.

I11.6. Transferéncia voluntiria de recursos

10. “Art. 73, VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacio formal
preexistente para execug¢io de obra ou servico em
andamento ¢ com cronograma prefixado, ¢ os destinados
a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica;

10.1. Inicialmente, destacamos que este dispositivo, assim
como o inciso IV, também guarda estreita relagio com o § 10 do art. 73, razio pela qual

recomendamos sua leitura em conjunto.

10.2. Transferéncias voluntarias s3o aquelas que ndo

decorram de expressa determinagdo constitucional ou legal®?, como por exemplo a

8 Parecer n. GPG n. 12/04,

0 Ac.-TSE, de 06.03.2018, no RO n°® 222952.

62 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagfio, a titulo de cooperagio, auxilio ox
assisténcia financeira, que nio decorra de determinacdio constitucional, legal ou os destinados/
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concessdo de empréstimos, o repasse de recursos mediante convénio, as transferéncias
voluntérias de imé6veis ou o uso de imoveis do Estado em favor de Municipios®?, bem

como a entes da Administragdo Publica indireta®,

10.3. Muito embora o art. 25 da LRF afaste do conceito de
transferéncias voluntarias aquelas que decorram de determinagéo legal ou constitucional, e
ndo haja jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal de Contas da Unido
entende que as transferéncias decorrentes de emendas impositivas devem ser tratadas como

transferéncias voluntdrias e, portanto, sujeitam-se a conduta vedada no art. 73, V1, “a”6s,

10.4. Nio estdo abrangidos pela vedagdo os recursos
destinados a: 1) cumprir obriga¢do formal preexistente para execugio de obra ou servico
em andamento e com cronograma prefixado®; ii) atender situagdo de emergéncia ¢ de
calamidade publica; iii) érgdos municipais que compdem o SUS, por se tratar de
transferéncia obrigatoria e iv) entidades privadas®’. Todavia, em relagio a entidades

privadas, € possivel configurar o repasse como conduta vedada nos termos do art. 73, § 10,

que analisaremos adiante® .

10.5. A vedagdo da norma refere-se ao efetivo repasse de
recursos, sendo irrelevante que o convénio tenha sido assinado anteriormente ao periodo

eleitoral®.

Sistema Unico de Satide (Lei Complementar 101/00)

8 OrientagGes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleigdes Estaduais de 2014
e Parecer PA-3 202/00.

8 TRE/SC, Consulta 2226, Resolucio 7480, de 30/06/2006.

8 TCU Ac. 287/2016.

6 Orientages da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢es Estaduais de 2014,
Res-TSE n® 21.878/04, Ac.-TSE n° 25324/06 e Recurso especial Eleitoral n°
1040.15.2009.6.03.0000, de 04.12.2012.

67 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
e Ac.-TSE n° 16.040/99 ¢ 266/04.

Em relagdo ao repasse a entidades privadas é possivel configura-lo como conduta vedada nos
termos do art. 73, § 10, que analisaremos adiante (TSE, ARCL n° 266, e Respe n° 16.040)

8 AC.- TSE, n. 266 e REspe 16.040.

% A transferéncia a entidades privadas poderd, a depender do caso contrato, enquadrar-se na
vedagdo do art. 73, § 10, ainda que scja consectaria de emenda impositiva.

0 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 201
e Ac. TSE, de 4.12.2012, no REspe n° 104015.
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10.6. E vedada a transferéncia a municipios que ndo mais se
encontrem em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que necessitem de
apoio para minimizar os danos decorrentes dos eventos que deram causa a situagfio de

emergéncia e ao estado de calamidade.”!

10.7. Inserem-se como transferéncias voluntarias de imdveis
ou de uso de imé6veis do Estado em favor de Municipios a outorga graciosa de autorizagdes
de uso, permissdes de uso, cessdes de uso, comodatos e doagdes em favor de Municipios.
Anota-se que ndo existe vedagdo de transferéncia de bens imdveis, bem como de

autorizagdes de uso, permissdes de uso, cessdes de uso e comodatos dos Municipios para o
Estado.

10.8. A rigor, a vedagdo imposta pela legislagio eleitoral as
transferéncias voluntérias diz respeito apenas aos repasses feitos em caréter episddico e de
forma desatrelada das obrigagdes permanentes do Estado. Busca-se, com isso, apartar da
vedagdo a realizagdo dos servicos e atividades inerentes 4 Administragio Piiblica. De fato,
0 que se proibe € a atuagdo eleitoreira, episddica, na qual ha a utilizagio dos repasses de
verbas piblicas para promogio de determinada campanha. Fogem, portanto, a vedagio as

agdes sociais rotineiramente atribuiveis ao Estado, eis que s3o de sua competéncia.”

10.9. Saliente-se, ainda, que, em se tratando de imdveis, a
transferéncia voluntaria ndo se da com a edigdo da Lei ou Decreto autorizativos de sua
pratica, mas sim com a assinatura dos respectivos termos ¢ escrituras. Assim, ainda que o
ato de transferéncia ja esteja previamente autorizado, os documentos cuja lavratura foi

prevista pelo ato normativo ndo deverfio ser assinados no curso dos trés meses que

antecedem o pleito eleitoral.

7! Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014
e Res. — TSE n° 21.908, de 31.08.2004.
2 Pareceres PA n. 70/10 e n. 49/10.
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10.10. Recomendamos também, para afastar a incidéncia do
dispositivo, que nido sejam editados e publicados quaisquer atos autorizativos das ditas
transferéncias voluntdrias ou encaminhados anteprojetos de lei que visem 2 alienacdo
gratuita de proprios estaduais, a fim de evitar eventual aferi¢do de vantagens pelo agente

publico em decorréncia dos atos, que podem ser considerados benesses piiblicas?.

10.11. A realizagdo de doagdo Unica, de bem mével, por ser
incapaz de influir no pleito eleitoral, desde que demonstrada sua destinagio, nio detém
carater de distribuigdo e, portanto, insere-se na conduta vedada do art. 73, VI, “a”, e ndio na

do § 10 do art. 73, proibida durante todo o ano eleitoral 7.

10.12. A vedag@o sujeita-se a limitagdo temporal, com inicio
a partir dos trés meses anteriores ao pleito. Refor¢amos aqui a necessidade de leitura em

conjunto com o previsto no § 10, cuja vedagio estende-se ao ano todo, dada a similaridade

das condutas vedadas.

10.13. Quanto ao aspecto territorial, ndo ha qualquer

restrigdo, aplicando-se a eleigdes gerais ou municipais, como sio as Elei¢des de 2020.

IIL.7. Propaganda institucional em periodo eleitoral

1. “Art. 73, VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
(...)

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgios publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

()

7 OrientagGes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014.

™ O caso concreto foi analisado no Parecer SUBG- Cons n® 32/16 em que foram doados pelo
Estado, a0 Municipio de Reden¢iio da Serra, dois perfis metalicos de 10m, avaliados em R$
[.2775,03 (hum mil duzentos e setenta e cinco reais e trés centavos).
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§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢,
aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicio.

11.1. Trata-se da publicidade custeada com recursos ptblicos™,
ainda que de carater educativo, informativo e orientador, independentemente do intuito

eleitoreiro’® e veiculada em qualquer midia.

11.2. A norma destina-se apenas aos agentes piliblicos na
circunscri¢do do pleito. Contudo, apesar do dispositivo nio mencionar, recomendamos
cautela aos agentes publicos estaduais que pretendam participar do pleito de 2020,
referente as eleigdes municipais.

11.3. E direcionada a publicidade institucional dos entes da

Administrago Direta e Indireta, razdo pela qual ndo alcanca as organizacdes sociais?’.

11.4. A veiculagdo, necessiria para a configuracio da

infragdo, ¢ vedada independentemente da data que tenha sido autorizada a publicidade’s.

11.5. E dispensavel a divulgac¢do do nome ¢ da imagem do

beneficidrio na propaganda institucional para a configuragdo da conduta vedada”.

11.6. A publicidade institucional veiculada dentro dos trés
meses antecedentes do pleito caracteriza ofensa a esta alinea®?. Contudo, recomendamos

cautela aos agentes publico, mesmo fora do periodo eleitoral, em razdo do disposto no art.

75 Ac. —TSE n° 24,795, 20.972 ¢ 19.665.

76 Ac.-TSE, de 19.6.2018, no REspe n° 41584, de 9.6.2015, no AgR-REspe n° 142184, de 04.08.201 1, no
AgR-AI 71990.

7 Parecer GPG/CONS n. 53/14.

78 QOrientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de 2014 e Ac. p
TSE, de 15.09.2009, no REspe n°® 32.240 e de 25/08/2009, no Respe n° 35.445 ¢, de 26.04.16 no AgR-
REspe 164177,

" Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢oes Estaduais de 2014
e Ac. TSE, de 31.3.2011, no AgE -REspe n® 999897881.

8 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
Ac. TSE, de 01.12.2011, no AgR-AI n° 12046.
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37, § 1° da Constituigdo Federal® que veda propaganda de autoridades ou servidores

publicos em publicidade oficial.

11.7. O chefe do Poder Executivo 4 época em que veiculada a
publicidade ilicita em sitio eletronico, incorre na conduta vedada®?, independentemente de

sua autotiza¢ao®3.

11.8. As exceg¢des do dispositivo referem-se a: i) propaganda
de produtos ou servigos que tenham concorréncia no mercado, desde que sejam
determinados e permitam claramente a compreensdo da concorréncia®® e ii) publicidade
oficial em caso de grave e urgente necessidade piblica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral, como por exemplo a divulgagdo pela ANVISA de campanha nacional de
prevengdo e controle da Gripe HINI85. Em ambos os casos, a publicidade ndo podera

conter mensagem tendente a beneficiar candidatos & reeleigéo ou ligados ao governo®.

11.9. A jurisprudéncia nos fornece os seguintes julgados de

interesse:

11.9.1. Pela configuracio da conduta vedada:

1) a utilizagdo das cores da agremiagdo partiddria, em
vez das cores oficiais da entidade federativa, em bens de uso comum, visando favorecer

eventual candidatura®’;

81 Art. 37, §1° - A publicidade dos atos, programas, obras e servicos e campanhas dos 6rgios
plblicos devera ter carater educativo, informativo e ou de orientagio social, dela nio podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 Ac.-TSE, de 20.10.2016, no AgR-RO n° 113233.

8 Ac.-TSE, de 28.4.2015, no REspe n° 33459.

# Ac.-TSE, de 11.9.2014, na Rp n° 82802 e, de 3.9.2014, na Rp n® 77873.

%> Orienta¢Ges da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢cdes Estaduais de 2014e
Peti¢do n®2.021-91/DF. RFel. Min Aldir Passarinho Junior, Dje de 25.08.10).

8 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢oes Estaduais de 2014.
87 Ac.-TSE, de 21.5.2015, no AgR-Al n°® 95281.
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i1) a publicidade institucional em pagina oficial do
governo no Facebook, Youtube, Twitter ou qualquer outra rede social de cadastro e acesso

gratuito®® e

iii)  a colocagdo de faixas enaltecendo a administragdo do

politico que concorrerd ao pleito®°.

11.9.2. Pela nao configurag¢io da conduta vedada:

1) publicac@o de atos oficiais, tais como leis e decretos,

ndo caracteriza publicidade institucional®?;

i) propaganda comercial no exterior, em lingua

estrangeira, para promogéo de produtos e servigos brasileiros internacionalmente;®!

i11) solenidade de descerramento de placa inaugural com

nome do chefe do Executivo local;*?

1v) divulgagdo de feitos de deputado estadual em sitio de

Assembleia Legislativa na internet;??

V) entrevista inserida dentro dos limites da informacéo

jornalistica®;

88 Ac. -TRE/SP, de 25.05.2017, no RE n. 36971 e TRE/MG, de 02. 10.2017, no RE n. 4572.

8 Ac. - TSE,de 27.05.2005, no Ag n. S641/BA.

%0 Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleigdes Estaduais de 2014
e Ac. TSE, de 07.11.2006, no REspe n°® 25,748.

%' Ac.-TSE, de 2-5-2002, no Res. n° 21.086.

92 Ac.-TSE, de 3-11-2005, no Ac. n° 4.592.

» Ac.-TSE, de 7.12.2011, no AgR-REspe n® 149260 e, de 16.11.2006, no REspe n° 26875.

# Ac.-TSE, de 7.10.2010, na Rp n° 234314.
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Vi) permanéncia de placas de obras publicas desde que
ndo contenham expressdes que possam identificar autoridades, servidores ou

administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral® e

vil)  distribui¢do de material informativo visando &
conscientizagdo da sociedade sobre a importincia da adogdo de medidas preventivas contra

determinada doenga, desde que reconhecida pela Justica Eleitoral %6

11.10. Sobre o tema da publicidade em periodo eleitoral,

destacamos o Parecer PA n. 88/10, que estabeleceu as seguintes conclusdes:

1) ndo € necessaria a consulta ao TRE/SP nos seguintes casos:
publicagdo de atos oficiais ou meramente administrativos, de propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado ou da realizac¢io de solenidades
indispensaveis a atingir a divulgagfio da regular atividade administrativa, sem remissdo a
feitos anteriores, marcas, simbolos, slogans ou nomes de autoridades de gestdes anteriores

e/ou partidos politicos;

i) ¢ necessaria a consulta ao TRE/SP antes da realizagio
de agGes de propaganda no periodo eleitoral para a¢des e campanhas publicitarias em casos
de grave e urgente necessidade publica, de patrocinio, “mesmo em parcerias ou acordos
com a 4rea privada”, de edi¢do de material impresso (técnico, didatico ou pedagogico,
Jornais, revistas e periddicos) e da realizagio de eventos internos ou externos (congressos,

semindrios, feiras, exposic¢des etc.);

iii)  a propaganda institucional como conduta vedada

implica a sua suspensdo imediata e, sem prejuizo de outras san¢des de carater

% QOrientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
e Ac. TSE, de 07.11.2006, no REspe n® 25.748. Ac.- TSE n° 24722/2004, 19323/2001,

19.326/2001 ¢ 57/98.
% Ac. -TSE, de 25.08.2010, na PET n. 202191. No mesmo sentido, mas relativo & campanha de

conscientizagdo contra as drogas: Ac. - Res.-TRE/DF n. 7.606/14. Outrossim, quanto 4 campan
educacional: Ac. - TRE/GO, em 24.10.2014, no RE n. 255544.
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constitucional, administrativo ou disciplinar, fixadas nas demais leis vigentes, acarreta
multa (de RS 5.320,50 a R$ 106.410,00) aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacGes e aos candidatos beneficiados (a estes acarretando ainda a cassagdio do
registro, bem como a cassagdo do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente

publico ou ndo), tudo conforme §§ 4% 5°e 8°do art. 73 da Lei das Eleicées;

1v) configuram a conduta vedada: a veiculagio na
intranet de videos institucionais sobre temas relacionados a servidores; a manutencio de
campanha interna para motivar os servidores; a produgio e distribui¢io de um livreto e um
video institucional para a entrega a autoridades, a visitas ou em eventos que exijam uma

apresentagdo formal da Secretaria e

V) ndo configuram a conduta vedada: a realizacio de
campanha da Nota Fiscal Paulista (NFP), uma vez que se insere dentro daqueles atos
normais de administragdo e de eventos visando ao desenvolvimento de a¢des de cidadania;
a produgdo de uma tabela de orientagdo alimentar ao cidaddo, idealizada em parceria com
as Secretarias do Abastecimento e de Salde, a ser disponibilizada na internet das
Secretarias, desde que ndio contenha marcas e slogans ¢ restrinja-se ao uso de termos
técnicos, mantendo a neutralidade, podera ser implementada; e a instalagio da TV SEFAZ
para transmissdo de mensagens de orientagdo, informagfio e motivagio aos servidores,

desde que ndo seja utilizada para beneficiar partido politico ou coligagdo.

IL.11. Por fim, ainda sobre propaganda eleitoral, & mister
fazer mengio ao art. 57 — C, § 1° II que dispde expressamente sobre a vedagdo a
propaganda eleitoral na Internet, ainda que gratuita, em sites oficiais ou hospedados por

orgdos ou entidades da administragdo piblica direta ou indireta, de quaisquer entes

federativos.

11.12. Configura sobredita hipotese: a existéncia de link

remetendo a site pessoal de candidato®’.

97 Ac.-TSE, de 10.11.2015, no RO n° 545358 ¢, de 21.6.2011, no AgR-REspe n° 838119,
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11.13. O dispositivo nio se refere a qualquer limitagdo

temporal, razdo pela qual aplica-se o ano todo e dirige-se a toda Administragdo Publica.

II1.8. Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

12. “Art. 73, V1 - nos trés meses que antecedem o pleito:

(..

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisio,
fora do horirio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fung¢des de governo;

()

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c,
aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo.

12.1. Conforme ressalva feita no item anterior, muito embora
o dispositivo seja restrito aos agentes plblicos das esferas cujos cargos estdo em disputa,
recomendamos cautela aos agentes plblicos estaduais que pretendam disputar cargos nas

eleigdes de 2020, cujo pleito circunscreve-se aos municipios.

I11.9. Realizagdo de despesas com publicidade

13. “Art. 73, VII - realizar, em ano de elei¢dio, antes do
prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos orgios publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracio indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés iltimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a eleicio”.

13.1. O dispositivo veda a realizagdo de despesa com /
publicidade da administragdo direta e indireta, dentro da esfera em que o pleito serd

realizado, nos municipios, para as Elei¢des 2020, que excedam a média dos gastos (a) n
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trés dltimos anos que antecedem o pleito (2017 a 2019), ou (b) do WGltimo ano

imediatamente anterior & eleigfo, prevalecendo o que for menors.

13.2. Para o calculo do valor a ser adotado como pardmetro, é
necessario tomar média do valor global dos gastos com publicidade realizado nos ultimos
trés anos (de janeiro a dezembro de 2017, 2018 ¢ 2019) e compara-lo com a soma dos
gastos realizados com publicidade no ano imediatamente anterior ao da eleigdo (janeiro a
dezembro de 2019). O menor valor da comparagio deve ser cotejado com o valor global de

despesas realizadas no ano da eleigéo (os primeiros seis meses do ano)®.

13.3. A comparagdo ndo deve ser feita més a més, tampouco
eleger determinado més de um ano com o mesmo més de outro ano, bem como nio devem

ser levados em consideragdo os gastos realizados no ano da eleigfio!'%°.

13.4. Para aferi¢do das despesas com publicidade, para fins
eleitorais, considera-se o momento da liquidagdo com o reconhecimento oficial de que o

servico foi prestado!®l.

13.5. Em se tratando de empresas estatais, a norma devera

prevalecer o art. 93 da Lei 13.303/16!%2, por ser norma especial e posterior!93,

?% Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢Ses Estaduais de 2014e
Parecer GPG n. 30/10.

% Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014¢
Acorddo 2506, de 12/12/2000, relator Min. Fernando Neves, DI de 27/04/2001.

1% Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleigdes Estaduais de 2014.

101 Ac.-TSE, de 24.10.2013, no REspe n°® 67994.

192 Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de
economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita operacional bruta do exercicio anterior.

§ 1° O limite disposto no caput poderd ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita
bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa piiblica ou da sociedade de
economia mista justificada com base em pardmetros de mercado do setor especifico de atuagio da
empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administracéo.

§ 2° E vedado a empresa publica ¢ & sociedade de economia mista realizar, em ano de elei¢do para
cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade ¢ patrocinio que

excedam a média dos gastos nos 3 (trés) tltimos anos que antecedem o pleito ou no ultimg ano
imediatamente anterior a eleicio.

13 Parecer GPG-AEF n. 27/17.
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II1.10. Revisdo geral da remuneragio do servidor

14. “Art. 73, VIII - fazer, na circunscri¢io do pleito,
revisdo geral da remuneraciio dos servidores piiblicos que
exceda a recomposi¢io da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da elei¢iio, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

14.1. O termo inicial do prazo é o que consta no art. 7°, § 1°,
desta lei, qual seja, 180 dias antes da eleigdo; o termo final é a posse dos eleitos. Para as

Elei¢oes 2020, portanto, a vedagio incide a partir de 07 de abril de 2020'%4,

14.2. A revisdo geral ¢ aquele destinada a todo o
funcionalismo. Entretanto, convém alertar que a concessio de vantagens ou revisdes
destinadas a parcelas do funcionalismo podem caracterizar, se praticadas com desvio

eleitoreiro de finalidade, abuso do poder politico e econdmico, na forma dos arts. 19 ¢ 22

da LC n. 64/90.

14.3. Entende-se por servidor piblico, para os fins desta
proibigdo, aquele vinculado & Administragdo direta, autdrquica ou fundacional publica,
conforme interpretagdo conjunta dos arts. 37, X e 61, § 1°, I1, “a” da Constituicdo Federal.
Assim, afastam-se da vedagdo eleitoral os trabalhadores de empresas publicas, sociedades

de economia mista ¢ fundagdes estatais ndo autarquicas!03,

14.4. A norma ndo veda a recomposi¢do da perda do poder
aquisitivo da remuneragéo do servidor, mas a revisdo geral que exceda esse limite!% e ndo
tem por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizacio

profissional de carreiras especificas!'®’.

104 Resolugdo TSE n. 23.606/19.
105 Pareceres PA n. 88 ¢ 89/14 ¢ Parecer GPG n. 55/14.

19 QOrientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Elei¢des Estaduais de
e Ac. —TSE, em 10.08.2006, no Res. 22.317.
07 Ac. - TSE, de 12.11.2002, na Consulta n. 782.
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14.5. A revisdo geral da remuneragdo dos servidores piblicos

ndo se confunde com a reestrutura¢io de carreiras!'%8,

14.6. E possivel a concessdo de reajuste salarial acima dos
indices inflacionarios, apds o periodo de proibigdo estabelecido pela lei, de forma

retroativa!®?.

14.7. A vedagdo abrange somente a circunscrigio do pleito,
nio sendo aplicdvel, portanto, aos agentes piuiblicos estaduais nas Elei¢ces municipais
de 2020.

ITL.11. Distribuicio gratuita de bens

15. “Art. 73 (...)

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracio Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucio
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

15.1. O cerne do dispositivo ¢ a distribui¢do gratuita de

bens valores, ou beneficios.

15.2. Primeiramente, temos que a expressio distribuicio
compreende a entrega a vdrias pessoas, entidades, etc. Assim, o ato especifico de doacdo
de um bem nfo tem a grandeza necessaria para configurar o ato de distribuigiio. Isso,
porém, ndo impede que, se comprovada a aptiddo para desequilibrar o pleito, esta doacdo

considerada como transferéncia, nos termos no art. 73, VI “a”, ou caso nio seja dirigida

108 Ac. — TSE, de 02.04.2002, no Res. n° 21.054. ’
109 Parecer PA n. O01/11.
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aos entes publicos ali arrolados, que scja atacada sob a forma de abuso de poder politico

(arts. 19 ¢ 22 da LC n. 64/90).'10

15.3. A gratuidade, por sua vez, configura-se pela auséncia
de contraprestagdo por parte do beneficiario. Assim, se aos beneficidrios é exigida

contrapartida, seja financeira, ou na forma de bens ou servigos, a gratuidade estara afastada!!!.

15.4. A norma disciplina a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios de carater social, ndo sendo aplicavel nos casos em que as obriga¢des
decorrem de deveres constitucionais ¢ contrapartidas decorrentes de transferéncia
voluntaria, sendo, nesta ultima hipotese, possivel a subsunc¢io ao art. 73, VI,“a”, da Lei

das Elei¢oes.\1?

15.5. No mais, para a configuragdo do tipo, ndo é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente publico, bastando a prética

do ato ilicito.'!3

15.6. Configurada a distribui¢do gratuita, a lei ainda admite
as seguintes excegdes, como hipoteses em que ndo se configura a conduta vedada: i)
calamidade publica; ii) estado de emergéncial'4; ou iii) existéncia de programas sociais

autorizados em lei e j4 em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior.

15.7. Quanto a ultima exce¢do, para a sua ocorréncia ¢
necessaria a demonstragdo da (@) existéncia de politica pliblica especifica, (b) prevista em
lei, néo se revelando suficiente a mera previsio em lei orgamentaria anual''S ¢ (¢) em

execugdo desde o exercicio anterior, isto é, ja antes do ano eleitoral!!6,

10 Parecer SubG-Cons n. 32/16 e Ac.-TSE, de 21.6.2016, no REspe n° 27008.

" Orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para as Eleicdes Estaduais de 2014
e Ac. — TSE, de 24.04.2012, no RO n. 1717231.

12 Parecer SubG-ConsAGI n. 29/16.

"3 Ac. — TSE, em 05.05.2011, no AgR-REspe n° 36026.

!4 Dentre as doagdes em caso de calamidade publica ou estado de emergéncia, o TSE considerou
licita a doag@io de produtos pereciveis (Ac.-TSE, de 2.6.2015, na Cta n® 5639).

'3 Ac. — TSE, em 17.08.2011, no AgR-AI n° 116967; em 04.11.2015, no REspe 54588 ¢ em
05.05.2011, no AgR-REspe n. 36026.

16 Ac. — TSE, em 24.02.2012, no RO no 149655.
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15.8. Sobre o tema, destacamos o0s seguintes

posicionamentos institucionais:

1) possibilidade da concessdo de ajuda financeira, a titulo
gratuito, aos ocupantes de imovel de empresa estatal que seriam retirados do local por

ocasido de cumprimento de liminar de ac¢fo de reintegragao de posse'!7;

i) possibilidade de o Poder Piblico, em ano eleitoral,
financiar micro € pequenas empresas, estimulando a atividade de inovagdo tecnoldgica no
Estado, através de uma politica de fomento, com regramento expresso na Lei 93/72,
execucdo desde o exercicio anterior € concessdo através de financiamentos, o que afasta a

gratuidade na distribui¢do de valores!!$;

iii) impossibilidade de ampliagio de programa de
aprendizagem de lingua estrangeira moderna, em carater opcional e facultativo, ja
oferecido aos alunos do ensino fundamental e médio da rede publica estadual, a alunos de
institui¢des publicas e privadas que ndo faziam parte da rede piblica de ensino. No caso, a
previsdo da ampliagdo fora feita por decreto e ndo por lei, muito embora o programa tenha
sido criado anteriormente ao ano eleitoral. Merece destaque que foi considerado no
opinativo que o programa de aprendizagem sem duvida correspondia, a um servigo publico
estatal, porém sua amplia¢@o a entidades ndo integrantes da rede estadual de ensino estaria

sujeita a legislagdo eleitoral.

No mesmo parecer, também foi fixado o entendimento de que
pela norma ndo se veda a instituicdo de novos beneficios ou a ampliagio de beneficios
existentes, desde que tipifiquem prestacdo de servigos pubicos. A prética que o legislador
buscou vedar ¢ a da distribuigo de bens ou a prestagdo de servigos a particulares de caréater
episodico, desvinculada das obrigagdes permanentes do Estado, e, por isso mesmo,

passivel de ser atender a conveniéncias eleitorais'';

17 Manifestagdo GPG/CEF n. 55/14.

'% Parecer PA n. 170/10. O opinativo também entendeu que ao caso nio sc aplicava o art. 73, VI,
“a”, que ndo se dirige a micro e pequenas empresas, bem como o art. 73, IV, por niio vislumbrar

uso promocional dos valores subvencionados pelo Poder Piblico.

11% Parecer PA 169/09.
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iv) as doagles realizadas pelo Fundo de Solidariedade e
Desenvolvimento Social e Cultural do Estado de Sdo Paulo — FUSSESP!2 devem ser
consideradas as seguintes hipéteses: (@) quando o FUSSESP figurar como mero
depositario dos bens que lhe sdo doados por pessoas fisicas e juridicas e posteriormente
repassados aos segmentos mais necessitados da populagdo, como ocorre na “Campanha do
Agasalho”, ndo ha incidéncia das condutas vedadas do art 73, VI “a” ¢ § 10, pois os
“recursos” ndo qualificam-se como “proprios”; (b) quando o FUSSESP realizar a
transferéncia gratuita de bens ou recursos que constitua patriménio do Estado, a
Municipios, mediante convénio ou nfo, aplicar-se-a a norma contida no art. 73, VI, “a” e,
assim somente podera ser realizada até 3 meses antes do pleito, de acordo com o calendario
eleitoral e (c), por fim, o caso de transferéncia de bens proprios do Estado a particulares,
deve ser realizada consulta & Justiga Eleitoral a respeito da suficiéncia de inclusio do

programa social correspondente, apenas em lei orgamentdria anual!?! e

V) ndo configura a distribuigfo gratuita do art. 73, § 10 o
financiamento de tratores e equipamentos agropecudrios a produtores rurais com recursos
do Fundo de Expansio do Agronegdcio Paulista — FEAP. A concessio do subsidio no
crédito para aquisicho dos bens exige necessdria contrapartida pelo beneficiado,

consistente no pagamento de valor a institui¢do financeira, o que afasta a gratuidade'22.

15.9. Da jurisprudéncia do TSE, colhemos os seguintes

Julgados:
15.9.1 Pela configuracio da conduta vedada:

i) Instituigio de beneficios fiscais, no ano em que se
realizarem as eleigdes, deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do

caso concreto!® e

120 Atual Fundo Social de SZo Paulo — FUSSP, conforme alteragio promovida pelo Decreto
64.064/2019.

121 Parecer AJG n. 447/10,
122 Parecer SubG-Cons n® 131/18.
123 Ac.-TSE, de 24.4.2018, no RO n° 171821 ¢, de 3.3.2015, na Cta n° 36815.
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i) distribuigdo de cestas-basicas, ferramentas agricolas e o
sorteio de brindes (eletrodomésticos e cédulas de dinheiro) durante a celebracio das
festividades do aniversdrio da cidade e comemoragdo do Dia do Trabalho configura a

conduta vedada do art. 73, § 10124,
15.9.2 Pela nio configuracio da conduta vedada:

1) doagdo em espécie, pelo Banco do Brasil 8 UNESCO, para
utilizagdo em projeto voltado a a¢des de protegdio a crianga (Projeto Crianga Esperanca),
caso em que foram considerados o historico de doagdes realizadas pela entidade financeira
nesse mesmo contexto € o valor conferido pela Constituigdo Federal as iniciativas em

defesa dos interesses das criangas'?’ e

i) distribui¢do de tablets a alunos de escolas da rede publica
municipal foi considerada como consequéncia de politica piblica educacional (Programa
Escola Digital) ja desenvolvida em ano anterior, sem carater assistencialista e formalizada
por meio de comodato, mediante o cumprimento de requisitos e encargos como
contrapartida, equipamento utilizado apenas na escola e durante a aula, sem implicacio de

nenhum beneficio econdmico real aos estudantes!?6 ¢

ii1) doagdes de imodveis para municipalidades onde ji exista
servigo piblico municipal em pleno funcionamento, apenas para regularizacio de situaco

de fato ja consolidada'?’.

15.9.3. Em razio da relevincia da matéria, destacamos a
seguir os precedentes do TSE relacionados & matéria imobilidria, que também recebe seus

influxos:

1) apesar do conceito de “distribui¢do gratuita de bens” ndo
ser, a principio, aplicavel aos bens imdveis, tendo em vista que se coadunaria mais com a

distribui¢do de bens moveis, transferidos mediante mera tradi¢fio, ha julgado de referida

124 Ac.-TSE, de 19.03.2019, no REspe n° 57611.

125 TSE - Resolugéo n. 22.323 em resposta a Consulta n, 1.357
126 Ac. -TSE, de 04.08.2015, no REspe 55547.

127 Parecer SUBG/AGI 29/16.
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Corte que firma o entendimento de que as doagGes de bens publicos imdveis nio devem ser
realizadas s Municipalidades em ano eleitoral, se tiverem por finalidade o atendimento de
programas de moradias populares, regulariza¢do fundiaria de ocupagdes irregulares ou que,
por suas caracteristicas, possam gerar uma situa¢do de desigualdade dos candidatos em

razao do proveito politico decorrente do ato!23;

i) configura a conduta vedada do art. 73, § 10 a
intensificagio de programa de regularizagdo fundidria, realizada por prefeito e vice-
prefeito candidatos a reeleigio, com a concessio de direito real de uso de areas de

propriedade do municipio, sem comprovagdo de dotagdo orgamentaria especifica nos

exercicios anteriores'?;

iif) ndo configuracdo da conduta vedada na publicacio de
atos normativos que tenham por objetivo autorizar a transmissio de bens imdveis
publicos, quando ndo realizada no ano eleitoral a efetiva entrega dos bens!3?; aplica-se,

3

contudo, a restrigdo do art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97;

v) ndo configuragdo da conduta vedada na doagdo de
imével piiblico a associagdo esportiva em virtude da alteragdo do local de sua sede, a qual

J& funcionava em bem publico informalmente cedido a entidade particular'3!;

V) inaplicavel o dispositivo as cessdes, autorizagdes,
permissGes e concessdes de uso, por considerar que a “distribuigdo gratuita de bens”
pressupée a transferéncia da propriedade, as quais aplica-se, contudo, a restricio do art. 73,

VI, “a” da Lei 9.504/97, quando realizadas a Municipios 132 ¢

128 Ac. — TSE, de 11.06.2012, no REsp n. n°® 36045.
129 Ac. -TSE, de 31.05.2019, no AT n® 28353.

130 Ac. - TSE, de 05.08.2014, no REspe 1429 PE. /

131 Ac.- TSE, de 25.6.2014 no AgR-REspe n°® 53283. {

132 Ac. —TSE, de 11.11.2018, Rec n 29718. (
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vi) ndo configuragio da conduta vedada por existir
regramento cspecifico para a concessdo de direito real de uso, a ser realizada de modo

oneroso, o que nao se coaduna com a gratuidade presente na norma'33,

15.10. O reconhecimento da conduta vedada tem inicio
em 01 de janeiro de 2020 e aplica-se aos agentes piiblicos estaduais, por nio haver

restrigdo legal a circunscricéio do pleito.

I11.12. Execucio de programas sociais por entidades vinculadas a candidatos

16. “Art. 73 (...)

()

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o §10 nio poderdo ser executados por entidades
nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida”.

16.1. Os programas sociais de que trata o §10 ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. Assim,
a execugdo, em ano eleitoral, de programa social de distribuigiio gratuita de bens, valores
ou beneficios, realizado por entidade mantida por candidato, configura a conduta vedada
prevista no § /1 do art. 73 da Lei das Elei¢des, independentemente da existéncia de

autorizagio legal ou execugdo orgamentaria prévia'34, ou ainda de convénio'3s.

I1L13. Vielagdo ae principio constitucional da impessoalidade trazido no art. 37, §1.°%

da Constituiciio Federal - CF

17. “Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art.
37 da Constitui¢io Federal, ficando o responsavel, se

133 Ac. - TSE, de 07.10.2016, no Recurso Especial Eleitoral n® 15297,
134 Ac. -TSE, em 13.04.2016, no RO n° 244002.
133 Ac. — TSE, em 09.05.2013, no AgRg n° 5053-93-2010.6.04.0000.
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candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma”

“Art. 37, § 1° da Constituicdo Federal

(-.))

§ 1° A publicidade dos ates, programas, obras, servicos e
campanhas dos 4rgiaos piblicos devera ter cariter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogido pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

17.1. A fim de garantir o cumprimento deste preceito
constitucional, maxime em periodo eleitoral, o art. 74 da Lei das Eleigdes prevé que
configura “abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, a infringéncia do disposto no § 1.° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o

responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma”.

17.2. O dispositivo em tela nfio faz referéncia ao periodo
em que a propaganda institucional ilicita é veiculada. Portanto, basta que haja promogio
pessoal com reflexos nas eleigdes. Contudo, se a infringéncia ao art. 37, § 1.°, da CF, se
der fora do periodo eleitoral, deve o fato ser apurado em conformidade com a Lei de

Improbidade Administrativa, sendo competente a Justica Comum.

17.3. A aplicagdo dessa regra ndo se limita & circunscri¢io
do pleito. Por isso, em 2020, ¢ vedado ao governo estadual o emprego de publicidade
sem cardter educativo, informativo ou de orienta¢dio social, ou com a utilizacio
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou

servidores piblicos, em prejuizo a igualdade de oportunidades dos pleitos municipais.

I11.14. Contrataciio de show artistico em inauguragio de obra

18.  “Art. 75. Nos trés meses que antecederem as
eleigoes, na realizagio de inauguragbes ¢ vedada a
contratagio de shows artisticos pagos com recursos
piblicos.
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Paragrafo tnico. No caso de descumprimento do disposto
neste artigo, sem prejuizo da suspensio imediata da
conduta, o candidato beneficiado, agente piiblico ou nio,
ficara sujeito a cassa¢io do registro ou do diploma.”

18.1. A norma veda apenas shows artisticos pagos com

recursos publicos em inauguragdes.

18.2. O descumprimento da regra sujeita o candidato
beneficiado, agente piblico ou ndo, “a cassa¢do do registro ou do diploma”, sem prejuizo

da suspensdo imediata do ato (art. 75, par. un.).

18.3. H4, outrossim, incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1.5, 1, "j", da LC n- 64/90, e a conduta do agente publico pode ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa, na forma dos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade

Administrativa.

18.4. Enfim, registre-se que a aplica¢do da comentada regra
ndo s¢ sujeita ao limite de circunscricio, isto &, qualquer que seja o pleito, municipal ou
geral, incidird a vedagdo. Assim sendo, a partir de 04.07.2020, ¢ vedada a contratacio

de shows artisticos pagos com recursos piblicos estaduais na realizagio de

inauguracoes.

IIL.15. Comparecimento de candidato em inauguragio de obra piiblica

19. “Art. 77. E proibido a qualquer candidato
comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a
inauguracdes de obras piblicas.

Paragrafo Gnico. A inobservincia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassac¢fo do registro.”

r"' \

/ \\,'
-
U\
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19.1. A norma destina-se aos “candidatos”, qualifica¢do que
se d4 apenas com a solicitagdo do registro da candidatura, antes disso nio se configura o

ilicito!36.

19.2. O chefe do Poder Executivo, candidato a reeleicio,
pode comparecer em inaugura¢des de obras publicas, desde que sem qualquer conotagio
eleitoreira, j4 que, enquanto administrador do ente publico, cabem-lhe atividades dai

decorrentes, as quais podem ser exercidas em paralelo 4 sua campanha eleitoral!3?,

19.3. Na jurisprudéncia, destacamos os seguintes

entendimentos:

19.3.1. Pela configurag¢io da conduta vedada

1) com a mera presenga de candidato a cargo do Poder
Executivo na inaugura¢io de escola, sendo irrelevante ndo ter realizado explicitamente atos

de campanha 138 ¢

1) na hipotese em que o candidato compareceu como

mero espectador ou teve posigio de destaque na solenidade.!3®

19.3.2. Pela nio configura¢io da conduta vedada

1) no caso de solenidade de sorteio de casas populares,

pois, tal cenério ndo se enquadra no conceito de inauguragio de obra piiblica;'40

136 TSE, em AG 5234, REspe n® 24.911.

37 TSE, AgR-REspe n° 34.853 ¢ AgR-REspe n° 25093. / \(— /
138 Ac. —TSE, em 13.12.2002, no REspe n. 19743, ‘ \\ /

B9 Ac. —TSE, em 01.02.2002, no REspe n. 19404, ¥ \ v

10 Ac. —TSE, em 29.04.2005, no REspe n. 24790. 4
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i1) (quando h4d mero descerramento de placa de novo
nome de praga ja existente, porque tal conduta ¢ inerente as atribuigdes do cargo do

administrador publico'#!' e

iit)  nahipétese em que o candidato profere aula magna.!4?

19.4. Muito embora ndo haja previsio legal expressa, o

TSE entende que a conduta ¢ vedada apenas na circunscri¢ido do pleito!43.

IV. Sancbes as condutas vedadas

20. “Art. 73 (...)

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° No caso de descumprimento do inciso VI do caput,
sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o agente
publico responsivel, caso seja candidato, ficara sujeito a
cassaciio do registro.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a
cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal,
em especial as cominacdes do art. 12, inciso III.

§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes piiblicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

(...)

Art. 78. A aplica¢iio das sanc¢des cominadas no art. 73, §§
4° e 5° dar-se-a sem prejuizo de outras de cariter
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes.”

"Ac. — TSE, em 08.04.2005, no Ag n. 5291.
42 Ac. —TSE, em 10.03.2010, no RO n. 2233.
143 Ac. — TSE, em 01.10.2004, no REspe n. 24122.
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20.1. As possiveis san¢des ao agente publico infrator da
legislagdo eleitoral foram prescritas nos §§ 4.2 a 8° do art. 73, bem como nos arts. 74, 75,
par. un., e 77, par. un., todos da Lei das Elei¢des. Ha, ainda, a inelegibilidade prevista no

6

art. 1.°, 1, ", da LC n 64/90, que incide de maneira reflexa.

20.2. Na forma do art. 73, § 4.°, da Lei das Eleicées, os
responsaveis pela conduta ficam sujeitos a multa no valor de 5 a 100 mil UFIRS. As
resolugdes do TSE editadas para regulamentar as elei¢es ja trazem os respectivos valores
convertidos em moeda corrente, sendo que, nos termos do art. 83, §4.° da Res.-TSE n.
23.610/19, a multa variard de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de
outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais

leis vigentes. As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia (art.

73, § 69).

20.3. O §5.°do art. 73 estabelece a sangio de cassagdo do
registro ou do diploma pelo descumprimento do disposto nos incisos do caput e do §10,
sem prejuizo da multa prevista no § 4.°. Ademais, o paragrafo inico do art. 77 também
sujeita o infrator de seu “caput” & cassagdo do registro ou do diploma. Obviamente, a

cassacgdo do registro ou do diploma sé pode ser aplicada ao candidato comprovadamente

beneficiado.

20.4. Ressaltamos, novamente, que as condutas vedadas a
agentes publicos também configuram improbidade administrativa, conforme previsdo do )
7.°do art. 73.

20.5. Os infratores também podem sujeitar-se a incidéncia
do art. 1.5 1, j", da LC n. 64/90, que estatui a inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar
da data das elei¢des, dos que forem condenados por conduta vedada aos agentes publicos

em campanhas eleitorais que implique cassagdo do registro ou do diploma.

20.6. Destacamos ainda a sangdo aplicavel a conduta

vedada pelo art. 57 - C, § 1°, 11, que sujeita o responsavel pela divulgacio da propagan
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ou pelo impulsionamento de contetidos e o beneficiario, quando comprovada sua ciéncia, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou a valor

equivalente ao dobro da quantia despendida, caso o calculo supere o limite maximo da

multa.

20.7. Por fim, registramos que, sendo necessario, pode-se

determinar a imediata suspensdo da conduta vedada.

V. Desincompatibilizacio
V.1. Consideracoes gerais

21. A desincompatibilizagdo corresponde ao afastamento
definitivo ou provisorio pelo qual o servidor que se pretende candidatar cumpre as
condigles de elegibilidade, a tempo de concorrer 2 elei¢do. Assim sendo, o afastamento do
exercicio do cargo, emprego ou func?o publica pelo servidor que pretende se candidatar é,

antes de tudo, um dever, cujo descumprimento incompatibiliza eventual diplomagio.!44

21.1. O afastamento definitivo ¢ o ato pelo qual o servidor
precisa romper o vinculo funcional com a Administragio (v.g., renfincia, exoneragio).
Nesse sentido, ¢ possivel considerar o periodo de férias ou de gozo de licenca-prémio
como de afastamento definitivo, desde que se trate de caso de afastamento de cargo ou

fungéio que ndo seja relacionado a categorias que a lei eleitoral considera incompativeis

com a disputa do pleito,14°

21.2. No afastamento provisério, por sua vez, o servidor
pode simplesmente licenciar-se do cargo, emprego ou fungdio publica, cumprindo o
intersticio de desincompatibilizagdo e, apds, podendo retornar a seu posto. Tem se

advertido, quanto aos afastamentos provisorios, que a desvinculagio poderd ocorrer de

144 Parecer PA-3 n. 3/98.
145 Parecer PA n. 193/00 e Parecer PA-3 n. 3/98.
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qualquer forma que demonstre a desvinculagdo efetiva do exercicio da fun¢io ou cargo,

desde que ndo haja enquadramento na hipotese tratada no item anterior.

21.3. Feitos estes esclarecimentos prévios, passa-se a
andlise das temadticas mais relevantes & Administragdo Publica, em periodo eleitoral,

envolvendo a desincompatibilizagdo de seus servidores.

V.2. Situacdes particulares envolvendo a desincompatibilizacio
V.2.1. Servidor publico

22.  “Art. 1° Sao inelegiveis:

(--)

II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica

(...)

) os que, servidores publices, estatutirios ou nio, dos
6rgios ou entidades da Administracio direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacdes
mantidas pelo Poder Piblico, nio se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito 4 percepgio
dos seus vencimentos integrais;

22.1. Esse afastamento ¢ provisério, de modo que basta
para perfazé-lo o mero licenciamento do servidor (v.g., licenga-prémio, férias etc.), dando-

se sem prejuizo da remuneragdo do servidor.

22.2. Assim, em 2020, os servidores piblicos, em geral,
que pretendam candidatar-se aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, devem

se afastar pelo prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, sendo tal afastamento

remunerado.

V.2.2. Servidor publico comissionado
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23.  Sumula n. 54 do TSE - “A desincompatibilizacio
de servidor publico que possui cargo em comissio é de
trés meses antes do pleito e pressupde a exoneracio do

cargo comissionado, e nfio apenas sen afastamento de
fato”

23.1. Trata-se, de afastamento definitivo e, por isso,
somente se perfaz com o rompimento do vinculo funcional no prazo estabelecido na lei,

exceto nos casos de gozo de férias ou de licenga-prémio'46,
v.2.3. Servidor do Fisco

24.  “Art. 1° Sdo inelegiveis:

(.-)

II - para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiiblica

.

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdio, tiverem
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
langamento, arrecadacio ou fiscalizagio de impostos,
taxas e contribuicdes de carater obrigatério, inclusive

parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com
essas atividades;

(..0)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicivel, por identidade de situacies,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado ¢ do Distrito Federal, observado o prazo de 4

(quatro) meses para a desincompatibilizacio;” (Lei
Complementar 64/90)

24.1. O afastamento dos servidores do Fisco ndo &

remunerado. 47

24.2. Caso o servidor do Fisco concorra ao mandato de
Prefeito ou Vice-Prefeito, o prazo de desincompatibilizacio a ser adotada sera de 4

(quatro) meses, na forma do art. 1.% IV, “a”, da LC n. 64/90. J4 para cargo eletivo de

146 Parecer PA n. 193/00 e Parecer PA-3 n. 3/93.
147 Parecer PA 13/12.
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Vereador, o servidor do Fisco deve atender ao prazo de 6 (seis) meses de

desincompatibilizacdo (art. 1., 11, “1”, e VII, “b”, da LC n. 64/90).
V.2.4. Servidor temporario

25.  Segundo a jurisprudéncia do TSE, o servidor
temporario, contratado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devera se afastar trés meses antes do pleito (Res.-TSE n- 21.809/04).'48 Imp3e-se,

aqui, que o afastamento seja definitivo, devendo o servidor romper o vinculo com a

Administracio.

V.2.5. Policiais civis (art. 1.°, IV, “c”, e VII, “b”, da L.C n. 64/90)

26.  “Art. 1° Sao inelegiveis:
G.)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
(..)

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com
exercicio no Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao
pleito;” (Lei Complementar 64/90).

26.1 Os integrantes das forgas policiais civis sdo servidores
publicos, o que, em principio, atrairia o prazo de 3 (trés) meses de desincompatibilizagdo

previsto no art. 1.5 11,*“l”, da LC n. 64/1990.

26.2. Porém, para os pleitos municipais, a LC n. 64/90 traz
regras especificas aos integrantes destas classes, diferenciando-os dos demais servidores,

alterando o prazo para 4 (quatro) meses.

26.3. A “autoridade policial”, merece interpretacio

restritiva, para abarcar apenas os delegados de policia. Os demais policiais, que ndo atuam

148 Ac. -TSE, em 20.09.2004, no AREspe n° 22.708.
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enquanto autoridade policial, sio regidos pela regra geral, com prazo de

desincompatibiliza¢do para concorrer ao mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito de 3 meses

antes do pleito.!*

remunerado e provisorio.

V.2.6. Militar

26.4. Registre-se que, em qualquer caso, o afastamento sera

27.  “Art. 1° Sio inelegiveis:
(..r)

IT - para Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos e fungoes:

(..

2. os chefes dos érgios de assessoramento direto, civil e
militar, da Presidéncia da Republica;
III - para Governador e Vice-Governador de Estado ¢ do
Distrito Federal;
(..0)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos ou funcgdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador
do Estado ou do Distrito Federal;
(--)

LV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com
exercicio no Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao
pleito;
(...)

VII - para a Camara Municipal:
(.er)
b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibiliza¢do.” (Lei Complementar
64/90).

7\

149 Parecer PA n. 193/00.
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27.1. Nio hd regramento proprio para aqueles que ndo se
enquadram nessas hipéteses. Assim, entende-se que o militar sem fungio de comando deve
afastar-se apenas a partir do deferimento de seu registro de candidatura, nfo se sujeitando

ao prazo de trés meses do art. 1.° I, “1”, da LC n. 64/90.'5°

V.2.7. Médico do SUS

28. O médico que presta servico a entidade privada
conveniada ao Sistema Unico de Satde (SUS) néo se equipara a servidor publico, ainda

que sua remuneragdo provenha indiretamente de recursos puiblicos.'S!

28.1. Ja os médicos efetivamente publicos, remunerados
pelo erdrio, seguem a regra geral dos servidores publicos, disposta no art. 1.° II, “1”, da
LC n. 64/90.

V.3. Abrangéncia territorial da necessidade de desincompatibilizacio

29. Em eleicilo municipal n3o ¢é necessdria a
desincompatibilizagdo de servidor publico estadual que ndo exerce suas fungdes no

municipio em que pretende se candidatar.!52

29.1. Nao ha necessidade de desincompatibilizagio do
delegado policia que pretende candidatar-se ao cargo de prefeito em Municipio diverso

daquele em que tem exercicio, em que atua como autoridade policial.!53

29.2.  Assim, caso o servidor scja afastado em tais hipéteses,

com percep¢do de remuneragéo, hd irregularidade na situagdo. Neste caso, sera possivel o

150 Ac. -TSE, em 25.10.2016, no REspe n° 30516.

Pl Ac. -TSE, em 11.10.2004, no REspe n° 23.077 ¢ Ac. — TSE, em 19.10.2004, no AREspe n°
152 Ac. — TSE, em 01.07.2013, no REspe n° 12.418. /
133 Parecer PA n. 250/05, Parecer PA n. 186/08 e Parecer PA-3 n. 3/98.

23.670.
K
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reconhecimento do afastamento de fato, com a possibilidade de regularizacio pelo gozo de

férias ou licenga-prémio, caso o servidor faga jus a tais direitos.!54

V.4. Efeitos funcionais do afastamento para desincompatibilizacido

VA4.l. Afastamentos para desincompatibilizagio e a (in)existéncia de efetivo

exercicio durante este lapso

30. O periodo de afastamento em razio da
desincompatibiliza¢do ndo podera ser computado como tempo de efetivo exercicio para
fins de concessdo de adicionais por tempo de servigo, sexta-parte e licenga prémio, por

falta de amparo legal, e uma vez realizado tal computo de rigor a invalida¢do dos atos

concessivos, 153,

30.1. Alias, o afastamento, por nio ser considerado como
efetivo exercicio, acarreta a interrupgdo da contagem do prazo quinquenal para a aquisigdo

da licenga-prémio, que devera ser reiniciado a partir do retorno do servidor afastado ao seu

cargo de origem.!56

30.2. Comprovada a irregularidade no cémputo do tempo
de afastamento como de efetivo exercicio, os periodos usufruidos indevidamente deverio
ser compensados com 0s novos blocos de licenga-prémio, nio sendo possivel atribuir falta
ao servidor neste periodo. E, no caso de impossibilidade de compensagao, a Administracdo
devera proceder a recontagem do tempo de “efetivo exercicio”, para fins de aposentadoria

voluntdria, com a exclusio dos dias indevidamente gozados e ndo compensados de licenca-

prémio.'57

134 Parecer PA n. 186/08.

155 Parecer Referencial NDP n. 4/18, Pareceres PA n. 6/16 ¢ n. 7/16, Parecer PA n. 43/11.
136 Parecer PA n. 43/11.

157 Pareceres PA n. 6/16, n. 7/16 e n. 43/11.
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1V.4.2. Cessacio do afastamento

31. O afastamento estard automaticamente cessado
quando ndo mais subsistir 0 motivo que o ensejou. Nesse panorama, a nio reassuncdo

imediata das atividades pelo servidor podera ensejar ilicito administrativo.

31.1. Dessa forma, por exemplo, se, apos a divulgacio da
Ata e Lista dos Candidatos aprovados pelo partido, na qual o servidor nio foi incluido, ele
ndo retornar ao trabalho, ha nitida irregularidade, eis que o seu afastamento cessou com a
sua ndo inclusdo da Ata, inexistindo, a partir desta ato, o motivo que autorizava o seu

afastamento com fundamento na LC n. 64/90. 158

A consideragdo superior.

Sao Paulo, 2 de margo de 2020.

/ ,r _‘4/' )
JpLIA MA P }l TE SILVA -
\/ Prut,ur dora do Estado
/
/
(i

ANDRFE LSli/, i)OS SANTOS NAKAMURA
Procurador do Estado

LM(Si;ARgg DEEiLI@iﬁ& ﬂ

Procurador do Estado

WOLKER VOLANIN BICALHO
Procurador do Estado

158 Parecer NDP n. 26/19.
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INTERESSADO: SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

ASSUNTO: CONDUTAS VEDADAS PELA LEGISLACAO ELEITORAL —
ELEICOES 2020

NOTA TECNICA: SUBG-CONS n.° 3/2020

1. A Nota Técnica SubG-Cons. n° 3/2020, que ora aprovo por
seus proprios e juridicos fundamentos, cuidou de analisar as condutas vedadas pela
legislagdo eleitoral, estabelecendo orientages para a atuagdo dos agentes publicos

estaduais durante o periodo eleitoral de 2020.

2. O trabalho foi elaborado a partir da andlise (i) dos
dispositivos legais que tratam do tema, especialmente os artigos 73 a 78 da Lei
9.504/1997, (ii) do entendimento institucional consolidado em Pareceres e orientagdes
anteriores, (iii) das Resolugdes 23.606/191 e 23.610/192 do Tribunal Superior Eleitoral -

TSE, (iv) da jurisprudéncia desta corte e (v) da legislagdo correlata.

3. Divulgue-se a manifestagfo ora aprovada via e-orientagio.

SubG-Consultoria, 3 de margo de 2020.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA

OCURADORA GE DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL



