s,

Despache Normative do Governador, de
16-3-73 o

No precesso GG. 2124276 ¢f aps. — S8,
10.450-73 — DAPE. — 1.250-76 — SENA —
PGE, — 51.292-76 — 8J, sobre interrupcio
de exercicio do cargo em comissio [DATR a8~

csumir o exercicio de cargo efetivo: «Diante

do Parecer 55-77 da Assessoria Juridica do
Governo, gue aprovo, decido, em  cardter
normativo que: o titolar de CArgn em o~
ULSSAO gue Vier & prover Cargo em cardter
efetivo, no momento em que assumir o
exercicio deste cargo, ne mesmo ato Jpote-
Ia ser a seu pedido, considerado afastado
4o cargo efetivo, pela autoridade gue  lhe
atestar o exercicio, por se enconirar exer-
cendo cargo de provimento em comissho,
Publique-se referide parecer para conheci-
mento dos orgios da Administracios,

Processo: GG. 2124-78 ¢ avg, DAPE w.
1266-76 — S8 o 10450-73. PGE 51202-78

Parecer: 55-77.

Interessado: Secretaria da Bande.

. Assunto: Cargo Pablico — Frovimentn,
Dispensabilidade de exercicio imedialo se o
nomeado e empossade j4 estd em exereieio
de outro cargo publico. Interrupcio de exer-
gicio. que contraria o interesse da Adminis-
tragio e do nomesdo., Interpretacio siste-
mética do Estatuto. Desnecessidade de edi-
¢4o de lei dispensadora. .

- . 1. Os doutos Pareceres AJG — 1506-76
{1, 9-12), 1924-76 (£, 18-23y e 31-77 (L. 24-30),
subscritos pelos Drs. José Carlos de Moraes
Balles e Geraldo Campos Pacheco, respecii-
vamente, examinam em extensio e profun-
didade «vexula guaestios posta pelo parecer
inicial {f. 2-8), sufragads palo eminente Be-
cretério da Satde (L. 7), sbrindo & superior
Administraclo alternativa para sua solucio.

2. Em suma, pelog Pareceres AJG o
1506 & 1924-76, o desate do problems deve
dar-se pela adicio de um pardgrafo so ari
60 do Estatuio, com a redaciio proposta (L.
423: de seu lado, o Parecer AJG - 31-77 en-
{ende dispensdvel s edicio de lei pois, de
cjure constitutos, é possivel construir in-
terpretagiio que contorna a via legisiativa,
mals complexa e demorada,

3. A acellagBo de uma delas & maté-
rin de conveniéncia e oportunidade, incli-
nando-s¢ entretanto nosso entendimento pe-
la solucio do Parecer AJG - 31-77, gue Os-
tenta a vantagem assinzlada no item ante-
wor.

4. Em seu abono, pedimos vénia para
acrescentar que, como se sabe, a investidura
em cargo publico di-se em regra pela no-
meaglo, ato que «se completa com a posse
¢ o exercicios (Hely Lopes Meirelles e Di-
reito Administrative Brasileiro, Ed. Rev. dos
Tribs., 4.0 ed. 1976, pag. 401).



. «A posse» — prossegue o jlustre admi-
nistra?gw:sga - «& a «conditio juriss da fun-
¢ao plblica. Por ela se deferem ao funcio-
nario ou ao. agente politico as prerrogati-
vas, 0s direitos e os deveres do cargo ou do
mandato. Antes da posse nio ha provimen-
to do cargo, nem pode haver exercicic da
funciio piblica. £ 3 posse que marca ¢ infe
cio dos direitos e deveres funcionais, como
também gera as restrigoes, impedimentos, e
incompatibilidades para o desempenho de
outros cargoes, funcdes oy mandatos. Por is-
50 mesmo, a nomeacdo regular s6 pode ser
desfeita pela Adminisiracio antes da posse
do nomeado.

«O exercicio deo cargo ¢ decorréncia nati-
ral da posse. Normalmente a [osSse £ 0 exer-
cicio =40 dados em momentios sucess
autoridades diversas, mas casos ha em que
se reunem num sé alo, perante a mesma
autoridade. £ o exercicio que marca o mo-
mento em que o funcionirio passa a exercer
fegalmente suas funcdes e adauire direito s
vantagens 4o cargo e & conlraprestagiio pe-
cunifria devids pelo Poder Piblico.  Sem
exerciao, j& decidiu o Tribunal de Justica
de S&o Paulo, ndo néd direito so recebimento
de wencimentoss,

ST S £18

No respeitante so exercicio, cujo estudo
tern malor relevo parg a hipotese em tela,
Themistocles Brandio Cavalcanti bem sacen-
tua nio ser o instituto definido pelo Estatulo
Pederal, gue lhe deu <um conceito materisl,
lgande-o 4 nogdo de registro, de assenta-~
mentor (O Funeiondrio Publico e seu Regime
Juridico, Ed. Borsol, 1858, Tomo I), consti-
fuindo sua verificagio «uma das preocupa-
gbes mals severas da administragio, nio
somente porque dela depende ¢ bom anda-
mento do servico pablico, mas porgue cons-
titul ums parte importante da vida do fun-
cionfrion.

Q exercicio «representa s atividade fun~
cional, ¢ itrabalho, a execucgho do servicos,
«sendo que ¢ exercicio é gue constitul, afinal,
o objetivo malor da funcéio publica — a no-
meacdo € 4 posse SH0 meros atos preparias
térios do exercielos. (ob. cit,, pdg, 228 ¢
235).

Parece legitimo  colher do ensing do
eminente mestre a concluséio de que, embora
roportante para a vida funcional, ¢ exerei-
cio stende precipuamente o inleresse da
Administragio, pols, sem ele, nio haveria a
spratica pelo funcionaric de  altos relativos
a0 carge Publicos (Cretella Junior — Dicio-
nario de Direito Administrativo, BEd. José
Bushatsky, 1872, verbete exercicio, p. 121).



S

Sim, a f{inalidade do alo administmtive
nomeagho, que se completa com a posse e
o exercicio, é atender o interesse da Admi-
nistragdo, vale dizer, tem-se em vista com
ela primeiro o interesse plblico e apenas
obliguamente ¢ do nomeado.

Veja-se o magistéric  de Bielsa:  «la
canga general de todo nombramiento piblico
es la realizacion de una funcién pablea. es
decir, proveer una funcién que el legislador
en prinviplo instituyve para realizar un fin
del Estado, Pero la causa inmediata es el
servicio puablico, ¢ sea, gue en el servicio
piblico se objetiva la causa. Sin servicio gl
cual referir al nombramiento, ésie no tene
causas (Derecho Administrative, Bd. La Leov,

Buenos Alres, 6.4 ed., 1984, Tomo III n. 470,
p, 1253,

4. Dal porque o exercicio é immrescin- .
divel no provimento  inicial ou auténomo,
smodalidade de provimento em gue o pre-
enchimenio de cargo se fap de modo auld-
nomo, ste €, independente de anteriores
relaches entre o provimenio no CHYRG £ 0
servico publicos (Celso Anidnio Bandeira de
Mello - Apontamentos sobre o8 Agenies e
Orglos Piblicos, Ed. Rev, dos Tribs., 1a
ed., 2a tir. 1975, p. 29), mas dispensével
cago o agente nomesdo J& venba exercendo
oRlre curgo pablico,

E tal ahgura-se ser o sentide e 3
do disposto. no artigo 57 do Estatuio,
clusio a que se chega, a afortioris em
to disposto no artige 172, bonsoante gs '
0 Parecer AJG - 31-77, sustentado, alids, no
resuitado de estudo de Grupo de Tt It
constitufdo no DAPE (f. 25-30, n. 5 e see
guintey),

Cabe lembrar ainds neste DARSSE ¢
Estatuto dos Punciondrios Civis da a0
(Lei 1711, de 28-10-52), art, 78, IV, considers
de efetivo exercicio o afastamento em vire

tude de exercicio de ouiro cargo federal da
provimendo em comissi :

5. Concluindo: se o agente nomeade b
5¢ encontra em exerclcio de- outro cargo,
4 Nao ser por rigorisme formal, nic deve
deinar 0 exercicio desse cargo pars entrar
em gxercicio no novo, do gual desligar-se-4
em segulda, para retorne ao do ~anterior,

A inferrupedio do exercicio. em tais corie
digbes, afora acarretar prejuizos desneces=
2arios a0 servidor publice, CONLTADOr-8e- i,
de resto, a0 interesse da propria Adminige
wacio, cujo resguardo é priovitdrio, por
coniundir-se com o interesse da comuricia
de, pedra angular da interpretacio do di-
reito adminisirative (of, Hely Lopes Mels
reles, ob. eit., p. 17 e ss.).

8. M. J.

. Assessoria Juridica do Governo, 12 de
janeiro de 1977,

Milton Nogueira Brande

Assistente Juridico

Provurador do Bstade

I .. Esta Chefia incling-se DRI TeER SuSe
tentada com os bem lancados pareceres us,
1506, digo, 31-77 (£, 21-30) e 55-77 f, 31-38)
em contraposicio aos de ns 1506-76 (f, Ow
12) e 1824-76 (f. 18-23), todos desta AJG.

IT — A Superior Autoridade. no caso 0
Senhor Governador, cabers decidir afinal,

Somi,

A d G, 1221477,

Thyrse Borba Viia

Assistente Juridico Chefe,

®



