GABINETE DO GOVERNADOR
CASA CIVIL

S3do Paulo, 04 de marco de 2008
CE/Oficio-Circular n°004 /08-CC

Senhor Secretério,

Com meus cumprimentos e de ordem
do Senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia,
para conhecimento, as orientacdes elaboradas pela Procurado
ria Geral do Estado, referentes a Lei federal n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Das Condutas Vedadas acs Agentes Publi
cos da Administragdo do Estado - artigos 73 a 78), com rela
cdo as eleigdes municipais a serem realizadas este ano.

Solicito que as diretrizes anexas
sejam transmitidas aos 6érgdos e entidades vinculados a essa

Pasta.

Ao ensejo, renovo protestos de
considerag¢do e apreco.

A Sua Exceléncia O Senhor

Doutor SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Sgcretério de Gestao PUblica
SAOC PAULO - 8P

ATG/HRL/1lcn




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Sdo Paulo, 22 de fevereiro de 2008

Oficio GPG n° 687/2008

Senhor Secretario

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Senhoria, para conhecimento, as orientagdes elaboradas pela Procuradoria
Geral do Estado referentes a Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Das Condutas Vedadas aos Agentes Piiblicos da Administragio do Estado —

arts. 73 a 78), com relagfio as eleigbes municipais a serem realizadas neste

ano.

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada

MA ABIO Mm{: NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

consideragéo e aprego.

Excelentissimo Senhor

Dr. ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO
DD. Secretéario-Chefe da Casa Civil
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INTERESSADO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO LEI ELEITORAL

Sr. Procurador Geral do Estado

Cuida este expediente de orientagdes juridicas a
serem veiculadas pela Administragdo Pablica, a respeito do artigo 73 da Lei Federal n°

eleitorais.

A manifestagio, ora anexada, elaborada pela Dra.
Maria Emilia Pacheco, condensou diretrizes Juridicas j4 fixadas por esta Instituicdo em
eleigBes passadas e colacionou julgados do Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria.

Inseri duas alteragdes no parecer em comento.

A primeira delas, relativa ao inciso VII do artigo 73
da aludida legislagdo federal. Alberguei quanto a este dispositivo legal a tese defendida
pela Dra. Teresa Serra da Silva no Parecer AJG p° 8972008, que entendeu que a
restricdo ali imposta estaria limitada aos Municipios, em que pese 0 § 3° ndo a

mencionar expressamente. Parece-me que o entendimento exposto no referido parecer ¢

imprensaoficiaj



O Unico que pode conferir ao inciso VI do artigo 73 um sentido harménico,
considerando que o legislador ndo pretendeu restringir os gastos com publicidade em
periodo remoto ao pleito ¢ liber-los €m momento préximo da votagio. O objetivo da
norma de propiciar a igualdade de oportunidades entre os candidatos estaria afetado
com a liberagdo dos gastos com publicidade em periodo proximo a eleigdo. Nesse
sentido, nas eleigoes para Presidente da Republica, Governador, Senador e Deputados
estdo vigentes as restrigdes constantes do inciso VII do artigo 73. Nas eleicdes para
Prefeito e Vereador ta) limitagdo atinge apenas aos Municipios.

A segunda modificagdo alvitrada refere-se ao § 10
do artigo 73 acrescentado pela Lei Federal n° 11.300, de 10/05/2006. Introduzi neste
dispositivo algumas anotagbes sobre a extensdo da expressdo “programas sociais
autorizados em lei ¢ j4 em cxecucdo orcamentdria no exercicio anterior”. Entendo ndo
haver determinaggo expressa de obrigatoriedade de institui¢do dos programas sociais
por lei, mas somente de que sejam autorizados por ela e estejam em execucio
orcamentaria no exercicio anterior. Nesse sentido, ¢ forgoso concluir que podem ser
abarcados nesta situagdo os programas sociais criados por decreto, desde que constem
da lei orgamentiria do exercicio anterior 3 eleicdo ou do Plano Plurianual (no caso deste
pleito a lei orgamentaria refere-se a0 exercicio de 2007 e o Plano Plurianual ao periodo
2004/2007). Ou seja, o § 10 do artigo 73 ndo exige que o programa social seja criado
por lei especifica, mas determina a necessidade de autorizaggo legal para sua execugdo,
que estara efetivada se a lei or¢amentéria dispuser sobre este programa.

Com estas consideragdes, submeto a matéria a
V.Sa, a quem compete a decisio.

Subg., 20 de fevereiro de 2008.

775'&., Cone & 50.,% Qmiﬁ‘
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

imprensaoficiaj



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO g H

ELEICOES MUNICIPAIS de 2008

Das Condutas Vedadas aos Agentes Piiblicos da Administra¢io do
Estado ()

Art. 73 - Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

Veja-se o conceito de “agente piblico” no § 1°deste art. 73,

diploma. Pode ser executada imediatamente. é)

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacio,
bens méveis ou iméveis pertencentes a Administragao direta oy indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagéio de conveng#o partidaria;

O que é vedado ¢ valer-se de bem piblico, de uso especial ou
dominial (art. 99, II e I Céd Cwil) para fins eleitorais, em
Pproveito de candidato oy partido.

A vedagdo a que se refere o inciso I do art. 73 da Lei n® 9.504/97
ndo diz, apenas, com as coisas moveis oy imoveis, como veiculos,
casas e reparti¢ies publicas. A interdicdo estd relacionada ao uso
e & cessdo de todos os bens patrimoniais indisponiveis oy
disponiveis - bens do Ppatriménio administratiye - 08 quais, 'pelo
estabelecimento dq dominialidade publica’, estdop submetidos a
relacdo de administracdo - diretq e indireta, dg Unido, Estados,

" Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997

? Resp. n® 24.862, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, rel.
designado Min. Luiz Carlos Madeira
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Distrito Federal, Territrios e Municipios. (')

As sangdes est@o dispostas nos $$ 4° e 5° deste artigo c/c 0 art. 78
desta lei.

Veja-se a excecdo no §2° deste artigo.

0 - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos érgdos que integram;

Para a ocorréncia de violagdo ao art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, é
necessdrio que o servigo seja custeado pelo Erdrio, o que ndo
restou caracterizado. A infringéncia somente ocorreria se o servigo

prestado G campanha fosse custeado pelo Erdrio e ndo pelo
candidato. ().

O uso de materiais ou servigos custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos orgdos que integrem, configura violagdo
do art. 73, 1I, da Lei n® 9.504/97 ¢ do principio da moralidade e

impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal. @)

E irrelevante o ressarcimento das despesas Dpara descaracterizagéo
das condutas vedadas pelo artigo 73, inciso II (Respe 25.770,
publicado em 21/03/2007)

As sangdes estdo dispostas nos §§ 4° e 5°deste artigo c/c o art. 78
desta lei.

III - ceder servidor piiblico ou empregado da administragso direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou

3 Respe. n® 21.120, de 1 7.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira. Respe. n* 21,320,

de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red, designado Min. Luiz
Carlos Madeira.

* Respe. n® 4.246, de 24.5. 2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,

’ Respe. n® 16.067, de 29.8 2000, rel. Min. Mauricio Corréq,
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coligagfio, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

O quadro fético delineado (.) demonstra que o candidato
utilizou-se de favores de servidor piblico para, enviando oficio em
nome da Cémara Municipal, obter informagées e documentos para
instruirem impugnacdo de registro do candidato adversdrio.
Recurso provido. ().

As sanges estdo dispostas nos §§ 4° e 5° deste artigo c/c o art. 78
desta lei.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuigao gratuita de bens e servigos de cariter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Piblico;

A Lei das Eleicdes veda “fazer ou permitir uso promocional em
Javor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico” (art. 73, IV). Ndo se exige a
interrupcdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que
se interdita é a utilizacdo em favor de candidato, Dpartido politico
ou coligagdo. (')

A instituido de programas sociais no ano de eleicdo estd,
atualmente, vedada pela norma constante do § 10 deste artigo,
acrescentado pela Lei n° 11.300, de 2006.

As sangées estdo dispostas nos §§ 4° e 5° deste artigo c/c o art. 78
desta lei.

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, “ex officio”, remover, transferir ou exonerar
servidor piblico, na circunscricio do pleito, nos trés meses que o

antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

® Respe. rf 24.869, de 18.11.2004, rel. Min. Carlos Velloso.
" Respe. n®21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira
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be.

As vedagdes estabelecidas neste artigo ndo se aplicam a atividade
da Administracdo do Estado. “Circunscri¢do do pleito nada mais
€ que a esfera em que as eleigdes serdo realizadas: se Jederal,
estadual ou municipal.” “(...) o inciso se aplica a cada eleigéo,
dentro de sua circunscrigiio. Assim, quando se realiza a eleigdo
municipal, o inciso ndo se aplica a esfera estadual ou & Jederal. E
vice-versa. Vale dizer: na eleigdo municipal, o Presidente da
Reprblica e os Governadores do Estado, ou qualquer outro orgdo
da administra¢do federal ou estadual, ndo sofrem proibicdo. E,
vice-versa, nas eleigbes gerais, o Prefeito e a administragdo
municipal estdo livres das amarras.” (¢ )

a) nomeagdio ou exoneragdo de cargos em comissdo € designagio ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) nomeagiio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeago dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) nomeagdo ou contratagdo necessaria i instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos piblicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo
do Chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remogdo “ex officio” de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito (de 5 de julho a 5 de outubro de
2008 ou, havendo segundo turno, até 26 do mesmo més):

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unifio aos Estados e
Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugfio de obra ou servico em andamento e com

® Tribunal Regional Eleitoral de MG. Acdrddo n° 356/2002, julgamento de
10/06/2002. Por unanimidade, nos termos do voto da Relatora.
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cronograma prefixado, e os destinados a atender situagBes de emergéncia e
de calamidade piblica;

Transferéncia voluntdria: ndo sdo “voluntdrias” as transferéncias
decorrentes de norma constitucional ou legal (°).

A titulo de ilustracdo, veja-se o artigo 25 da Lei Complementar n°
101, de 5 de maio de 2000 ().

O vocébulo “recursos” & genérico e, portanto, tem significado
amplo (recursos financeiros, materiais, etc,) (*'). 4 vedagdo atinge
a recursos advindos de fundo especial de despesa (Parecer AJG n°
709/98).

A vedagdo estabelecida nesta alinea “a” atinge ndo alcanca as
transferéncias voluntdrias ds pessoas Jjurldicas de direito privado,

como, por exemplo, entidades Iﬁlantrdpicas, beneficentes ou
declaradas de interesse publico ().

Resolugdo TSE n°21.878, de 2004. Ementa: A Unido e aos Estados
€ vedada a transferéncia voluntdria de recursos até que ocorram
as eleicdes municipais, ainda que resultantes de convénio outra
obrigacdo preexistente, quando nao se destinem a execugdo de
obras ou servigos jd iniciados fisicamente. ).

® Parecer GPG 16/2002 de lavra da Dra. Maria Emilia Pacheco (Processo PGE n°
0175/2002; Interessado: Mdrio Papaterra Limongi; Assunto: Consulta — Lei de

_ Responsabilidade Fiscal). De andlogo teor o voto do Ministro Marco Aurélio no
Respe n°25.324, de 07/02/2006.

" “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da

Federagdo, a titulo de cooperagdo, awxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico

de Saiide. (..).”
" Parecer GPG 16/2002.

2 TSE, Acérddo 266 - Classe 20*-Ceard (Fortaleza), Rel. Min. CARLOS VELLOSO, j.
09/12/2004.

B Respe. n® 25.324, de 07/20/2006, rel. Min. Gilmar Mendes
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“... ndio basta a mera celebragdo do convénio ou a SJormalizagéo
de procedimentos preliminares; ¢ indispensdvel a sua efetiva
execugdo fisica antes do inicio de periodo da vedagdo.

Nesse ponto ndo os socorre a alegagdo de que a obra como um
todo estava em andamento, exatamente porque o seu objeto foi
desmembrado em etapas e a sua contratacdo se deu mediante
procedimentos licitatdrios distintos. Assim seria DPlenamente
possivel que se aguardasse o trimestre de vedagdo sem que isso
caracterizasse ‘demasia capaz de desarticular ou Jrustrar o
desenvolvimento de toda a administra¢cdo publica’, tal como
ponderado pelo Ministro Sepilveda Pertence. ”. ).

Por “situagbes de emergéncia ou de calamidade publica”,
entendam-se aquelas declaradas pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo.

Sangdes pelo descumprimento: conferir §§ 4° e 5° deste artigo c/c o
art. 78 desta lei.

b) com excegio da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave ¢ urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;

A vedagdo estabelecida nesta alinea “b” do inciso VI néo se aplica

aos Agentes Piiblicos da Administracdo do Estado, conforme o §
3°deste artigo.

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;

A vedagdo estabelecida nesta alinea “c” do inciso VI ndo se aplica
aos Agentes Publicos da Administragdo do Estado, conforme
dispde o § 3° deste artigo. -

'* Respe. n® 25.324, de 07/02/2006, rel. Min. Gilmar Mendes.
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VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés iltimos anos que antecedem o pleito ou
do ltimo ano imediatamente anterior a eleicio.

As disposigdes constantes do inciso VII ndo se aplicam ao Estado,
nestas eleigées. .

“(...) cuidou o legislador, inicialmente, de impor, em ano eleitoral,
limites aos gastos com publicidade no primeiro semestre, para ao
depois vedd-la na proximidade do pleito (as excegoes
consubstanciadas em grave e urgente necessidade piblica, tém
ainda de ser reconhecidas como 1ais pela Justica Eleitoral),
proibindo igualmente o promunciamento em cadeia de rddio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral (também aqui as excecdes —
Sulcradas em matéria urgente, relevante e caracteristica das
Juncdes de governo — deverdo ser autorizadas pela Justica
Eleitoral).

4.3. 4s restrigdes nessa matéria, Pportanto, vdo se revelando tanto
mais acentuadas quanto maior a proximidade do pleito e, vale
dizer, da possibilidade de influir no resultado da elei¢do primeiro
a limitagdo, depois a Dproibigdo.

4.4. Assim, nas eleigbes que se aproximam e tendo em vista o
Calenddrio Eleitoral para as eleicdes de 2008, aprovado pela
Resolugdo n° 22.579 do Tribunal Superior Eleitoral, os Municipios
deverdo, no periodo compreendido entre 4 de janeiro e 4 de Julho,
observar o limite previsto no inciso VII para as despesas com
publicidade, e, logo em seguida, nos trés meses que antecedem o
Pleito (5 de julho a 5 de outubro ou 26 de outubro, quando houver
segundo turno), ndo poderdo veicular qualquer propaganda, néo
incluida nas excegées legais.

4.5. Caso o inciso VII se aplicasse aos Estados nestas eleicdes
(municipais) estariamos, no minimo, diante de um contra-senso-
nos primeiros seis meses do ano os Estados ndo poderiam
ultrapassar, as despesas de publicidade, “a média dos gastos nos
ltimos anos que antecedem o Pleito ou do dltimo ano
imediatamente anterior § eleicdo. ” Entretanto, nos trés meses
seguintes, proximos as eleiges — Ja que as restricées das alineas
“b” e “c” do inciso VI induvidosamente ndo se lhe aplicam -
estariam livres para gastar o montante que lhes aprouvesse, sem
quaisquer limitacées.
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4.6. Ora restringir os gastos com propaganda em periodo remoto e
liberd-los quando préximo o momento da votacdo, justamente
quando a publicidade toma maior relevincia, refoge totalmente,
como jd exposto, ao objetivo da lei.

4.7. (.) Em outras palavras: nas elei¢des para Presidente da
Republica, Governador, Senador e Deputados estdo sujeitos a
restri¢do em questdo a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Nas
eleicdes para Prefeito e Vereador tal restri¢do alcanca apenas os
Mumicipios.” (*°)

VIII - fazer, na circunscri¢io do pleito, revisdo geral da remuneracio dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da cleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

A vedacdo estabelecida neste artigo ndo se aplica aos Agentes
Piblicos da Administracio do Estado. Veja o conceito de

“circunscrigdo do pleito” exposta no comentério ao inciso V deste
artigo 73.

§ 1° - Reputa-se agente piiblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigio, nomeagio,
designacdo, contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da
administragfo puiblica direta, indireta ou fundacional.

§ 2° - A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Repitblica, obedecido o disposto no
artigo 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicio de
Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacio de contatos, encontros e reunides pertinentes 2
prépria campanha, desde que n3o tenham caréter de ato publico.

Y Parecer AJG n° 89/2008 de lavra da Dra. Teresa Serra da Silva, Processo:
SECOM 006/2008; Interessado: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo -
Metré; Assunto: Direito Eleitoral e Partiddrio. Publicidade.
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§ 3° - As vedagdes do inciso VI do “caput”, alineas “b” e “c”, aplicam-se
apenas aos agentes piiblicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdio.

§ 4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o ©aso, ¢ sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Além das sangées previstas no § 8° deste artigo c/c o art. 78 desta
lei.

§ 5° - Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, I, IIL IV e VI
do caput, sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, o candidato
beneficiado, agente piblico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou
do diploma. |

Veja-se o § 8° deste artigo c/c o art. 78 desta lei.
§ 6° - As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° - As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso L, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (), e sujeitam-se as disposigdes daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso III ).

" LEI 8.429/92: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atentq
contra os principios da administragdo publica qualguer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: I - praticar ato visando JSim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;(..).

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas
na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes: (..); Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da Jungdo piblica, suspensdo dos direitos politicos de trés
a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Piblico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta oy indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
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§ 8°- Aplicam-se as sanges do § 4° aos agentes piiblicos responsiveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° - Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidério ("*) oriundos da
aplicagdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados
pelos atos que originaram as multas.

§ 10 - No ano em que se realizar eleigio ('%), fica proibida a distribuicsio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Publica,
exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdio orcamentiria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira ¢ administrativa,

O $10 deste artigo 73 foi acrescentado pela Lei federal n° 11.300,
de 10 de maio de 2006. Dados o curto espago temporal de sua
vigéncia e a inexisténcia de pleitos eleitorais nesse interregno, os
tribunais eleitorais ndo tiveram q oportunidade, ainda, de
manifestar-se a respeito.

Entretanto, a interpretacdo do dispositivo legal sob os prismas
sistemdtico e teleolégico leva a conclusdo de que a norma ndo esta
a cogitar de relagdes entre Administragbes dos entes Jederados,
mas sim de cada Administracdo com a comunidade local. Nesse
sentido o emunciado do § 10 est a proibir a distribuicdo de

trés anos. Pardgrafo tinico. Na fixagdo das penas previstas nestq lei 0 juiz levard
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente,”

® Lei n° 9.096/95- “Do Fundo Partiddrio - Art. 38, O Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio) ¢ constituido
por: I - multas e penalidades Ppecunidrias aplicadas nos termos do Cédigo
Eleitoral e leis conexas; II - recursos Jfinanceiros que lhe forem destinados por lei,
em cardter permanente ou eventual; IIl - doagdes de pessoa fisica ou juridica,
efetuadas por intermédio de depdsitos bancdrios diretamente na conta do Fundo
Fartiddrio; IV - dotagoes or¢amentdrias da Unido em valor nuncq inferior, cada
ano, ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orgamentdria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em

valores de agosto de 1995, ”
” De 1°de Janeiro a 31 de dezembro de 2008,

10

fimprensaciciat

Mya

0



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

qualquer espécie de vantagens a coletividade ou aq segmentos
sociais, em ano de eleicdo, ou seja, busca coibir um dos meios
mais comuns de angariar a simpatia do eleitorado.

Concorre para esse entendimento, a circunsténcia de que as
condutas vedadas ao agente publico, na relagdo com outros entes
Jederados ou com seus servidores, estdo relacionadas nos incisos
desse artigo 73. Fosse essa a intencdo do legislador, logico seria a
inclusdo de mais um inciso e ndo um pardgrafo, como se fez.

Ao depois, as excecdes dizem respeito a situacdes que atingem a
populacdo e exigem atuacdo imediata da Administracio local e
programas sociais anteriormente criados e em execugdo pelo
mesmo ente federado.

Quando a lei eleitoral ndo vedava expressamente conduta desse
Jaez, o Tribunal Eleitoral assim se manifestou sobre a conduta de
determinado Prefeito que havia programado festividades diversas
(shows, exposicdes e concertos), com entrada franca para
comemorar o aniversdrio da cidade: "(..) houve uso promocional
de bem de naturezq cultural, posto a disposicdo de toda a
coletividade, ndo sujeito, portanto, a distribuicdo. Os bens e
servigos de cardter social, objeto da distribuicdo, supdem como
destinatdria a populacdo carente, daf porque se diz distribuicdo
gratuita. Néo vislumbro, DOis, que nesse cardter social esteja
incluido o lazer."” (Respe. n* 24.795, de 26.1 0.2004, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira,)

A vedagdo a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
comporta duas excecdes: (i) casos de calamidade piblica ou
estado de emergéncia; e, (ii) programas sociais autorizados em lei

e jd em execugdo orcamentdria no exercicio anterior.

Quanto aos casos de calamidade piblica e Situacdes de
emergéncia, conforme nota ao inciso VI alinea “a” do artigo 73,
devem ser entendidos aqueles casos assim declarados pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo.

A lei nao determina que os programas sociais sejam instituidos por
lei, mas somente sejam autorizados por elg e estefam em execugdo
or¢amentdria no exercicio anterior. Nesse sentido, é forgoso
concluir que podem ser abarcados nesta situacdo os programas
Sociais criados por decreto, desde que constem da lei orgamentdriq
do exercicio anterior & eleicdo ou do Plano Plurianual (no caso

deste pleito a lei orcamentdria refere-se ao exercicio de 2007 e o
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Plano Plurianual ao periodo 2004/2007). Ou seja, o § 10 do artigo
73 ndio exige que o programa social seja criado por lei especifica,
mas determina a necessidade de autorizagGo legal para sua
execugdo, que estard efetivada se a lei orcamentéria dispuser
sobre este programa. Esta é a interpretagdo que mais se harmoniza
& findlidade da lei que em nemhum momento cogitou em
interromper programas sociais em andamento, mas somente
buscou impedir a instituicdo de beneficios as vésperas da eleicdo
para angariar popularidade junto ao eleitorado ferindo a
igualdade entre os candidatos.

Art. 74 - Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22
(**) da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no §1° do art. 37 da Constituigdo Federal, ficando o responsdvel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura.

Art. 75 - Nos trés meses que antecederem as eleigBes (de 5 de julho a 5 de
outubro, ou até 26 do mesmo més, se houver segundo turno), na realizagio

de inauguragdes € vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos piblicos.

Art. 76 - O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Repiblica e sua comitiva em campanha eleitoral serd de
responsabilidade do partido politico ou coligagdo a que esteja vinculado.

§ 1° - O ressarcimento de que trata este artigo terd por base o tipo de
transporte usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho
correspondente, ressalvado o uso do avido presidencial, cujo ressarcimento

correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulsdo a jato do tipo taxi
aéreo.

* Lei 64/90 “drt22 - Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando Jatos e indicando provas, indicios e
circunstdncias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (.)”
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§ 2° - No prazo de dez dias Uteis da realizagdo do pleito, em primeiro turno,
ou segundo, se houver, o 6rgdo competente de controle interno proceders

“ex officio” a cobranga dos valores devidos nos termos dos paragrafos
anteriores.

§ 3° - A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicars a

comunicagio do fato ao Ministério Piblico Eleitoral, pelo 6rgdo de controle
interno.

§ 4° - Recebida a deniincia do Ministério Piblico, a Justica Eleitoral
apreciard o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de

multa correspondente ao dobro das despesas, duplicada a cada reiteragdo de
conduta.

Art. 77 - E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar,
nos trés meses que precedem o pleito, de inauguragdes de obras publicas.

Nos termos do enunciado, a vedagdo deste artigo 77 ndo se
aplica aos Agentes Piblicos da Administracdo do Estado.

Paragrafo vinico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator 3
cassag¢do do registro.

Art. 78 - A aplicagio das sangGes cominadas no art. 73, §§ 4° € 5°, dar-se-5
sem prejuizo de outras de cardter constitucional, administrativo on
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.
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INTERESSADO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO LEI ELEITORAL

Aprovo as orientagdes constantes deste expediente,
relativas ao artigo 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

Determino a veiculagdo destas diretrizes por Oficio
Circular, via eletronica, a todas as Consultorias Juridicas e as Chefias das Procuradorias
Juridicas das autarquias,

Expega-se oficio encaminhando copia deste
expediente ao Sr. Secretdrio-Chefe da Casa Civil.

GPG., 20 de fevereiro de 2007.

ot
FABIO D IRA NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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