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PARECER
INTERESSADO
ASSUNTO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SAA-143.276/96

1520/2001

JOAO RIBEIRO DE OLIVEIRA

ACUMULACAO DE CARGOS E FUNCOES. SERVIDOR
TRABALHISTA. APOSENTADORIA. PREVIDENCIA
SOCIAL. Servidor regido pela Consolidagio das Leis do
Trabalho  (CLT) que, apds a aposentadonia, recebe
complementagdo dos cofres do Estado, com base no Despacho
Normativo do Governador de 28/02/87. Nomeagdo para 0 cargo
efetivo de Auxiliar de Apoio Agropecuario Nivel I, do Quadro da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Acumulacdo ilegal
Necessidade de serem tomadas as providéncias referidas no artigo

6°, § 2°, do Decreto n°® 40.297, de 04/09/95.

1. Jodo Ribeiro de Oliveira, RG n° 5.541.197

aposentou-se, em 30/06/93, como trabalhador bragal, regido pela Consolidagio das Leis

do Trabalho (CLT), do Quadro da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, €

comegou a receber complementagiio de aposentadoria dos cofres do FEstado, com base
no Despacho Normativo do Governador de 28/02/87 (fls. 65/69).

2. Em 11/08/94, apOs ser aprovado em concurso

publico, o interessado foi nomeado, em carater efetivo, para o cargo de Auxiliar de

Apoio Agropecuario Nivel I, do Quadro da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,

iniciando exercicio em 1° de sctembro de 1994 (fls. 6/7).

if;i(},,

255



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

3. Por decisdo publicada no Diario Oficial do Estado
de 10/02/96, a Comissio Permanente de Acumulagdo de Cargos julgou ilegal a
acumulacio do cargo de Auxiliar de Apoio Agropecuario com a aposentadoria de
trabalhador bragal (fl. 3), tendo sido negado provimento a todos 0s 7CCursos INterpostos

contra esta decisio (fls. 3/4).

4. Em que pese a publicagio declarando a
ilegalidade da acumulagio, o interessado ndo atendeu as disposi¢des do Decreto n°
40.297, de 04/09/95, e permaneceu no exercicio do cargo de Auxiliar de Apoio

Agropecuario, apesar da suspensdo dos vencimentos (fl. 69).

5. A Consultoria Juridica da Pasta interessada
entendeu ser vidvel a acumulagdo em tela, em face das inovagdes trazidas pelo artigo 11
da Emenda Constitucional n® 20/98 (fls. 71/82).

6. Divergente foi a posicdo assumida pela
Procuradoria Administrativa (Parecer PA-3 n° 135/99), ao propugnar pela legalidade da
acumulagdo pretendida e pela inaplicabilidade das disposi¢des do artigo 11 da Emenda
Constitucional n® 20/98 e propor o restabelecimento do pagamento dos vencimentos do
cargo de Auxiliar de Apoio Agropecuario ao interessado (fls. 85/140). O aludido
parecer ndo mereccu aprovagdo da Chefia da Procuradoria Administrativa, da
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria e do Procurador Geral do
Estado, no tocante a viabilidade da acumulag¢@o de beneficio de complementagio de
aposentadoria, pago pelos cofres publicos, nos termos das Leis n°s. 1.386/51, 1.974/52 ¢
4.819/58 e de remuneragdo pelo exercicio de cargo, emprego ou func¢io publica (fls.
143/149). ‘

7. Por representagdo do Secretario-Adjunto de

Agricultura ¢ Abastecimento, os autos foram algados ao Governador do Estado,
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objetivando a anulagdo do ato que concedeu ao interessado a complementagdo de

aposentadoria (fl. 154).

8 Ao aditar o Parecer AJG n°® 0408/2000, a Chefia
deste orgdo juridico-consultivo fixou as scguintes dirctrizes sobre o tema: a) ndo ha que
se cogitar da nulidade do despacho do entdo Secretario da Administracgdo e
Modernizagio do Servigo Publico que negou provimento ao recurso contra a decisao da
Comissio Permanente de Acumulagio de Cargos, eis que tal ato secretarial esta em
harmonia com o entendimento fixado pela Administragdo, anteriormente a edigdo da
Emenda Constitucional n® 20/98; b) a orientagao da Procuradoria Geral do Estado ndo €
vinculante, salvo se referendada pelo Governador do Estado, em sumula ou despacho
normativo; ¢) deve ser mantida a decisao terminativa deste procedimento administrativo
em que sc examinou a questdo da acumulagio de aposentadoria previdenciaria com 08
vencimentos de cargo publico; d) estd prejudicado o exame da questdio concernente &
possibilidade de acumulagdo da complementagdo de aposentadoria, suportada pelos
cofres estaduais, com vencimentos, €) ¢ necessario atualizar as informagdes sobre a
situagdo funcional do interessado, f) persistindo a situagio existente (exercicio do cargo
sem a correspondente remuneragao) € mister sejam tomadas as providéncias do Decreto
n° 40.297/95 (art. 6°, § 2° ) — fls. 157/187.

9. Em atencdo a diligéncia alvitrada, o Escritério de
Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente deu ciéncia ao interessado da decisao
desta Assessoria e informou que o funcionario nio recebeu os vencimentos do cargo de -
Auxiliar de Apoio Agropecuario, no periodo de novembro de 1996 a 15/12/98, apesar
de haver estado em exercicio regularmente. Declarou, ademais, que, a partir de
16/12/98, sua situagio tornou-se regular, em razao do disposto no artigo 11 da Emenda
Constitucional n® 20/98 (fls. 297 e 298f329)‘

10. O Departamento de Recursos Humanos da

Secretaria de Agricultura ¢ Abastecimento encaminhou os autos 2 Unidade Central de
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Recursos Humanos desta Secretaria, solicitando orientagdo sobre o procedimento a ser
adotado {fls. 330/332). Considerando que a matéria esta em analise nos autos SAMSP-
870/97 nesta Assessoria, o expediente foi encaminhado a este 6rgdo para exame em

conjunto {fls. 333/335).

11. Relatados. Opinamos

12. Reitero a posi¢do que emiti sobre a matéria no
Parecer AJG n® 0742/2001, ora anexado, e no aditamento ao Parecer PA-3 n® 135/99
(fls. 146/148).

13. O tema em pauta ja foi analisado no dmbito da

Procuradoria Geral do Estado ¢ desta Assessoria nos seguintes pareceres, ora juntados:

a) Parecer AJG n° 1.299/1995: conclui pela ndo
incidéncia do artigo 5° do Decreto n® 40.297/95 aos aposentados securitarios, sem

complementagdo de aposentadoria por entidade publica;

b) Parecer PA-3 n® 104/97: analisa a possibilidade de -

acumulagdo do beneficio previdenciario da aposentadoria com a remuneragio pelo

exercicio de cargo, fungdo ou emprego na Administragdo Publica;

c¢) Parecer PA-3 n® 139/99: analisa a viabilidade de
acumulagdo do beneficio de aposentadoria pago pelo INSS, complementado por
entidade fechada de previdéncia social, patrocinada por orgio integrante da
Administragio Publica, e remuneragdo pelo exercicio de cargo, emprego ou fungdo

publicos;

d) Parecer PA-3 n°® 190/99: ratifica o entendimento
firmado no Parccer PA-3 n° 104/97, que pontifica a possibilidade de percepgio
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cumulativa de aposentadoria paga pelo INSS com a remuneragio de cargo, emprego ou

fungdo publicos.

14 Todas as orientagdes discriminadas no item
precedente cstao assentadas cm um parametro comum: a vedagdo dc percepgao
cumulativa de dois rendimentos (vencimentos e proventos ou vencimento e beneficios

previdenciarios de aposcntadoria) oriundos dos cofres piblicos.

15. A regra geral, consubstanciada no artigo 37, § 10
da Constitui¢do Federal, com a redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, nio
permite a acumulagdo de vencimentos € proventos, excegdo feita aqueles cargos
acumulaveis em atividade. Nesse sentido, os acorddos prolatados pelo Supremo
Tribunal Federal: AGRE 245 200, rel. Min. Mauricio Correa, 2* Turma, publ. no DJU
de 02/03/2001; AGRE 248.534-SP, rel. Min. Marco Aurélio, 2* Turma, publ. no DJU de
17/12/99; RE 197.699-SP, rel. Min. Marco Aurélio, 2* Turma, publ. DJU de 17/09/99;
ADIN 1.691-DF, Tribunal Pleno, rel. Min. Moreira Alves, publ. DIU de 12/12/97;
ADIN 1.541-9-MS, rel. Min. Octavio Gallotti, publ. DJU DE 25/04/97;, RE 198.190-RJ,
2* Turma, rel. Min. Carlos Velloso, publ. DJU de 03/05/96; RE 163.204-6, rel. Min.
Carlos Velloso, 2* Turma, publ. DJU de 31/03/95.

16. Dentro desse contexto, o Parecer PA-3 n°
135/99, aprovado parcialmente com o aditamento da Chefia da 3* Subprocuradoria,
entendeu que aquele que recebe complementagio de aposentadoria, nos termos das Leis
Estaduais n°. 1.386/51, 1.974/52 ¢ 4.819/58 era empregado publico. Se percebe
complementagdo de proventos de aposentadoria pelo exercicio de emprego publico
inacumulavel, em atividade, com outro emprego, cargo ou fungdo, invidvel € a

acumulagdo destes proventos com os vencimentos (fls. 146/148).

17. De analogo teor, o item 23 do Parecer AJG n®

1.299/95, ao preconizar que “os scrvidores celetistas aposentados que percebem
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beneficios decorrentes de contribuigdes que fizeram ao Instituto Nacional do Seguro

‘Social - INSS, isto €, sem complementagdo de aposentadoria proveniente, ainda que

indiretamente, de recursos financeiros do erario, podem exercer cargo publico, pois ndo

se thes incide a regra vedatona de acumulagio remunerada™

18. No caso vertente, portanto, € ilegal a acumulagio
pretendida pelo intercssado, eis que percebe complementagdo de aposcentadoria paga

pelos cofres pablicos.

19. Nesse sentido, € necessaria a instauragio de
processo disciplinar, para constatagdo da acumulago irregular e aplicagdo do artigo 174
da Lei n° 10.261, de 28/10/68, nos termos do artigo 6°, § 2°, do Decreto n° 40.297, de
04/09/95. A condugdo do aludido processo cabera a Comissdo Processante Permanente

da Pasta interessada.

20. Com estas consideragdes, propomos o retorno

dos autos a origem.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 11

de dezembre de 2001,
"7 . . . >
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
Procuradora do Estado Assessora
PI1S20/200/MCTB/hm
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JOAO RIBEIRO DE OLIVEIRA

ACUMULACAO DE CARGOS E FUNCOES. SERVIDOR
TRABALIIISTA. APOSENTADORIA. PREVIDENCIA
SOCIAL.

Aprovo a conclusdo do parecer retro estampada em
seu item 19, estando os autos em condigdes de serem
recambiados a Pasta de Agricultura e Abastecimento, para as
providéncias pertinentes, dando-se, previamente, conhecimento
do posicionamento deste orgdo juridico a Unidade Central de

Recursos Humanos, em atengdo a manifestagdo de fls. 333/335.

Assinalo, em adendo ao Parecer AJG n® 1520/2001,
que a fundamentagdo para a instauragdo do aventado processo
disciplinar e a irregularidade da acumula¢@io do beneficio da
aposentadoria previdenciaria, decorrente do exercicio de
emprego pablico no dmbito da Administragdo Centralizada, com
o vencimentos pelo exercicio de cargo publico, e ndo aquele

indicado no item 18 da referida pega opinativa.

Apenas a titulo de esclarecimento a origem, a
situagdo do interessado ndo restou regularizada com o advento

da Emenda n° 20/98 a Constituigdo Federal, porquanto o
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- disposto em seu artigo 11 se mostra totalmente inaplicavel a

hipotese dos autos, como bem demonstrado no Parecer PA-3 n°
135/99 (item 17 — fls. 47/48).

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 11
de dezembro de 2001,
™

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador do Estado
Assessor Chefe
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SECRETARIA DO GOVERNO £ GESTAC ESTRATEGICA

GABINETE DO SECRETARIO
PROCESSO N°
INTERESSADO

ASSUNTO

.

ada de proventos, venci-
ntagao de aposentadoria,

Encaminhe~se & Unidade Central
de Recursos Humanos para conhecimento e, &
seguir, em transito direto & Secretaria de
Agricultura e Abastecimento para as provi-
déncias pertinentes, conscante proposto
pelo Procurador do Estado - Assessor Chefe
da Assessoria Juridica do Governo, em seu
aditamento ao Parecer n® 1.520/2001, de

£1s.339/404.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, em 13

de dezembro de 2001

[ Mﬁ/k//
JOSE EDU. D;AzARROS POYARES

ASSESSOR CHEFE
ASSESSORIA TECNICA DO GOVERNO



