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PROCESSO: GG n. 1.589/2002
INTERESSADO: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS
ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. AcumulacSo. Profissional

de salde. Emenda Constitucional n. 34, de 13
de dezembro de 2001. Possibilidade de
acumulagdo desde que haja compatibilidade de
horarios e que profissGes sejam
regulamentadas.  Situacdo concreta que se
afasta do autorizativo constitucional.

PARECER PA n. 221/2003

1. Vem o presente processo a esta Procuradoria
Administrativa por proposta da Consultoria Juridica da Casa Civil que
vislumbra a existéncia de interesse geral da Administracdo no deslinde da
situagdo concreta envolvendo a acumulacdo remunerada de cargo e emprego
publico de profissional da drea da sadde.

2. Analisa-se no processo a situacdo funcional da
servidora Deusanira Cardoso Moraes, Auxiliar de Laboratério em exercicio
na Secretaria de Estado da Saude, onde foi admitida por concurso puiblico
realizado em 1993 (Edital de Concurso n. 30/93) e também titular do cargo
efetivo de Técnico de Laboratério na Secretaria da Seguranca Publica -

Instituto Médico Legal (némeagﬁc ocorrida em 17 de maio de 2002, conforme
fls. 14,
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3. A Unidade Central de Recursos Humanos do
Estado, apds criterioso estudo, concluiu ser inconstitucional a situacdo
funcional da servidora em foco porque a acumulac8o por ela titularizada ndo
estd autorizada pelo artigo 37, inciso XVI, alinea “c¢”, da Constituicdo Federal,
alterada pela Emenda Constitucional n. 34, de 13 de dezembro de 2001, na
medida em que a atividade de auxiliar de laboratério por ela exercida no
servico publico desde 1993 ndo caracteriza profissdo regulamentada.

4, Idéntica a conclusdo a que chegou a Consuitaria
Juridica preopinante, ao exarar o Parecer CJ/Casa Civil n. 86/2003.

5. Os autos estdo instruidos, entre outros
documentos, com coOpia do edital de concurso n. 30/93, realizado pela
Secretaria da Salde para a “Classe de Auxiliar de Laboratorio” (fls. 9/10);
Edital de Concurso IE n. 34/2000, para a “Classe de Técnico de Laboratério”
(fls. 13); histérico escolar e diploma de conclusdo pela interessada do Curso
Técnico em Patologia Clinica (fls. 15/17); inscrigdo da servidora no Conselho
Regional de Farmacia do Estado de S8o Paulo; ResolugBes do Conselho
Federal de Farmécia relativas & matéria (fls. 24/39 e 64); manifestagdo, via
correio eletrdnico, do 6érgdo juridico do Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Sdo Paulo (fls. 61).

E o relatério. Opino.
6. A Constituicdo Federal de 1988, ao regular a
vedacdo de acumulacdo de cargo e emprego publico pelos servidores, dentre

outras restricOes, proibiu a acumulacdo remunerada “de dois cargos privativos
de médico” (artigo 37, inciso XVI, “¢").

7. A Emenda Constitucional n. 34, de 13 de
dezembro de 2001, ampliou as possibilidades de acumulagdo remunerada ao

W"“//“’}V v...w.,wwm\:

i3



P.A—

i
PROCURADORIA GERAL DO ESTAD?&-,S.Q..-
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA i _____.M.__-

admitir a acumulacdo “de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com

profissdes regulamentadas™.

8. Decorre claramente do dispositivo constitucional
que a acumulacdio apenas é permitida se houver compatibilidade de horarios e
desde que as profissbes da area de salude sejam regulamentadas.

9. No caso presente, a questdo da compatibilidade
de horarios ndo restou demonstrada, sabendo-se apenas que o cargo de
Técnico de Laboratério perante a Secretaria da Seguranga Publica, regido
pela LCE n. 674/92, é exercido em regime de vinte horas mensais (Jornada
Basica de Trabalho), nada se conhecendo acerca do hordrio de trabalho
perante a Secretaria da Saude.

10. De qualguer sorte, para o deslinde do caso
concreto torna-se prescindivel a andlise dessa questdo, na medida em que as
pesquisas realizadas pela diligente Unidade Central de Recursos Humanos
evidenciam que a funcdo de Auxiliar de Laboratério ndo atende o0s

requisitos necessarios para ser considerada profissdo regulamentada.

11. Com efeito. Constata-se do edital do concurso
realizado em 1993 (fls. 9/10) que as atribuicBes da fungdo sdo de carater
auxiliar, a serem desenvolvidas sob a orientacdo de um Técnico de Laboratorio

(item 3). Tanto assim que se exigiu escolaridade equivalente ao 1° Grau®
{subitem 5.4).

12. O Conselho Regional de Farmécia do Estado de
S&o Paulo, atendendo consulta que lhe foi formulada, esclarece que “dentro do

! Atual ensino fundamental, nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Led
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quadro de profissionais inscritos no Conselho Regional de Farmécia com profissdo regulamentada

temos os Farmac8uticos e os Auxiliares Técnicos de Laboratérios de Analises Clinicas ¢ Patologia”
(fis. 61).

13. Ademais, os Auxiliares Técnicos de Laboratorio
de Anédlises Clinicas e Patologia devem ter curso técnico de 2° grau (atual
ensino médio), sendo obrigatéria sua inscrigdo nos Conselhos Regionais de
Farmécia, nos termos regrados pela Resolugdo CFF n. 311/97 (fls. 33/37).

14. Como se vé&, a atividade de Auxiliar de
Laboratério desenvolvida pela interessada perante a Secretaria da Salde
desde 1993 ndo se confunde com a atividade regulamentada de Auxiliar
Técnico de Laboratério de Andlises Ciinicas e Patologia. Tanto assim €, que
apenas em 1996 habilitou-se a servidora em curso técnico de Patologia
Clinica, requerendo sua inscricdo no Conselho Regional respectivo em
setembro de 2002 (fls. 18/20).

15. Decorre do exposto, na linha das opinides
precedentes, que a situacdo de acumulagdo em que se encontra a interessada
é inconstitucional porque uma das atividades por ela ocupada, Auxiliar de
Laboratério, perante a Secretaria da Salde, ndo configura profissdo
regulamentada, nos termos exigidos pelo texto constitucional.

E o parecer, sub censura.

Sé&o Paulo, 16 de julho de 2003

p
Doas% MARIA é ouvaﬁ‘Awos

Procuraé?ora do Estado \‘

‘\ OAB/SP 78.260 )

g, . M,,/‘“é



PROCURADORIA GERAL DO ESTAD
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo: GG n® 1.589/2002
Interessado: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS
PARECER PA n© 221/2003

De acordo com o Parecer PA n°® 221/2003.

Transmitam-se os autos a elevada consideracao
da Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 18 de juLho de 2003. \D
A At

2
MARIA TERESA GHIR ( MASCARENHAS NEVE!
Procuradora doEstado - Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n® 79.413
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PROCESSO: GG n.° 1.589/2002

INTERESSADO: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

ASSUNTO: Acumulagéo remunerada. Aplicacao da Emenda
Constitucional n® 34/2001. Auxiliar de Laboratério e Técnico
de Laboratério

o

Cuidam os autos de anélise da situagio funcional da servidora
Deusanira Cardoso Moraes, RG n® 21.571.389-8, ocupante da funcio-atividade de
Auxiliar de Laboratério da Secretaria da Saude, e ocupante do cargo efetivo de
Técnico de Laboratorio, da Secretaria da Seguranca Publica. Questiona-se se a
acumulacdo remunerada de cargo e emprego pela servidora encontra-se amparada
pelo regime de acumulac&o remunerada de cargos, empregos e funcbes publicas,
tendo em vista a publicagdo da Emenda Constitucional n® 34/2001, que alterou a
redacéo da alinea ‘¢’ do inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Instada a se manifestar, a D. Procuradoria Administrativa, por
meio do Parecer PA n.° 221/2003, analisando a situagdo a luz da nova disposicéo
constitucional, concluiu que a situagdo de acumulagdo remunerada em que se
encontra a interessada n&o encontra amparo constitucional porque uma das
atividades por ela exercida — Auxiliar de Laboratério, perante a Secretaria da

Saude — nao configura profisséo regulamentada, nos termos exigidos pela norma

constitucional (fls. 84/87). Mﬂ/

i
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Referida peca opinativa contou com a aprovacéo da D. Chefia
da Especializada, nos termos da manifestacdo de fls. 83. '

Estando de acordo com a orientacdo juridica do Parecer PA
n.° 221/2003, submeto a consideragdo do Procurador Geral do Estado, com
proposta de aprovacéo.

Apbs, proponho a devolucdo do processo a Secretaria da
Salide, por intermédio de sua D. Consultoria Juridica, para ciéncia da interessada e
adogdo de outras providéncias cabiveis.

Subg/Cons., em 12 de setembro de 2003.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

Darmpnss URIIAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO: GG n.° 1.589/2002
INTERESSADO: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS
ASSUNTO: Acumula¢io remunerada. Aplicacdio da Emenda Constitucional n®

34/2001. Auxiliar de Laboratério e Técnico de Laboratério

Nos  termos da  manifestacio da
Subprocuradoria Geral do Estado — Area de Consultoria, aprovo o
Parecer PA n.° 221/2003.

Devolva-se o processo & Secretaria da Satde,
por intermédio de sua D. Consultoria Juridica, para ciéncia da
interessada ¢ demais providéncias cabiveis.

Encaminhe-se copia do Parecer PA 1n°
221/2003 & D. Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranga
Publica, para ciéncia a SPTC.

12 de setembro de 2003.

ELIVAL DA SILVA RAMO:X
PROCURADOR GERAL DO ESTAD

FAURERSA UH30I8E
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Consultoria Juridica

Processo : GG n° 1589/02 ( PB 0013196/02)

interessado : UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

Assunto: Acumulacdo remunerada. Aplica¢ao da Emenda Constitucional n°

34/2001, auxiliar de Laboratério e Técnico de Laboratério.

EMENTA -~ ACUMULAGAO DE CARGOS -
Servidora Piblica, Técnico de Laboratério, da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Auxiliar de Laboratdério, da Secretaria de Estado
da Saude. Inviabilidade de acumulacdao de
cargos, a despeito da previsdo contida na
redacdo da alinea “c”, do inciso XVI, do artigo 37,
da Carta Magna, alterada pela Emenda
Constitucional n°® 34/2001. Proposta de envio dos
autos a Procuradoria Geral do Estado, ouvindo-
se a D. Procuradoria Administrativa sobre a

questdo.

Parecer CJ/Casa Civil n°® 086/2003

Sra. Dra. Procuradora do Estado Chefe da CJ/Casa Civil:
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1. Versa o presente feito sobre a situacdo de
acumulacio de cargos de servidora publica ocupante do cargo de Auxiliar de
Laboratorio, da Secretaria de Estado da Salide e de Técnico de Laboratdrio, da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, ap6s a edicdo da Emenda
Constitucional n® 34/2001.

2. Foram juntados documentos relativos ao
Concurso e Edital de classificagdo referente ao cargo de Auxiliar de
Laboratério, datados de 1993 ( fls. 09/12 ), Edital de concurso para Classe de
Técnico de Laboratério e respectivo ato de nomeacao ( fis. 13/14 ), além de
cépia reprografica de Histérico Escolar do Curso Supletivo de Qualificacéo 1V,
de Técnico em Patologia Clinica ( fls. 15 ), Diploma expedido pelo Centro
Formador de Pessoal de Nivel Médio para a Area da Satide, conferindo o titulo
de Técnico em Patologia Clinica e respectiva publicacdo no DOE sobre a
conclusdo do curso ( fls. 16/17 ) e requerimentos de inscricdo definitiva de
Auxiliar Técnico de Analises Clinicas, no Conselho Regional de Farméacia do

Estado de S&o Paulo, com comprovante de pagamento de tal inscricéo ( fls.
18/20).

3. As fls. 21/39, consta correio eletrénico onde a
Unidade Central de Recursos Humanos elaborou consulta ac Conselho
Regional de Farmécia, sobre a regulamentacio da profissdo de Técnico de
Laboratério, tendo sido juntadas resolugbes, entre elas a de n°® 311/97, que
dispde sobre a Inscri¢io, Averbacéo e Ambito Profissional do Auxiliar Técnico

de Laboratério de Andlises Clinicas e da outras providéncias.

4. Foi anexada, ainda, as fls. 40/41, Lei
Complementar n°® 848/98, que dispbe sobre as Gratificacdes, Autarquias,
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Jornada de Trabalho, Planos de Carreira, Classes de Cargos e Abonos, onde
consta no seu artigo 1°, que a jornada do Auxiliar de Laboratério e do Técnico

de Laboratério s&o exercidas em 20 ( vinte ) horas semanais de trabalho.

5. A Unidade Central de Recursos Humanos do
Estado, da ent&o Secretaria do Governo e Gestéo Estratégica manifestou-se as
fls. 42/49, concluindo pela inviabilidade de acumulacdo, visto que o cargo de
auxiliar de laboratério € inacumulavel com qualquer outro cargo, tendo em vista
as exigéncias constantes do Edital de Concurso, consistente no certificado de

concluséo do 1° grau ou equivalente, cuja cdpia reprogréfica consta de fls.
09/10.

6. A Responsavel pela Unidade Central de
Recursos Humanos da entdo Secretaria do Governo e Gestéo Estratégica,
acolheu a Informacdo UCRH n°® 516/2002 e encaminhou o processo & esta
Consultoria Juridica para manifestagéo. ( fls. 50 )

7. Este o6rgao juridico teve a oportunidade de se
manifestar, pela cota CJ/Casa Civil n° 003/2003, onde se requereu a
complementacéo da instrugdo processual. ( fls. 51/53 ) Os autos foram entéo
devolvidos a Unidade Central de Recursos Humanos, conforme cota da
Procuradora do Estado Chefe da CJ/Casa Civil. ( fls. 54 )

8. Foi elaborada entdo nova consulta ao
Departamento Juridico do Conselho Regional de Farmécia de S&o Paulo, que

apresentou resposta as duvidas suscitadas ( fls. 55/63 ), tendo sido juntada




GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO [ :
Casa Civil i . ?r
Consultoria Juridica ; .-

Resolucdo n® 375/2002, que da nova redagéo aos artigos que especifica da
Resolugao n® 311/97.

9. A Unidade Central de Recursos Humanos, da
Casa Civil, manifestou-se pela Informagéo UCRH n°® 146/2003, concluindo pela
inviabilidade da acumulagdo, visto que a funcdo efou cargo Auxiliar de
Laboratéric € inacumulédvel com qualquer outro cargo, tendo em vista as
exigéncias constantes do edital, cuja copia encontra-se anexada as fls. 09/10,
bem como pelas exigéncias do Conselho Federal de Farméacia para a inscricdo

dos profissionais ndo farmacéuticos. ( fls. 65/73 )

10. Os autos foram encaminhados a esta
Consultoria Juridica para manifestagdo, pela Responsavel pela Unidade
Central de Recursos Humanos. ( fls. 73)

E o relatério, opinamos:

11. Conforme se constata dos autos, trata-se de
servidora que exerce o cargo de Técnico de Laboratério, na Secretaria de
Estado da Segurancga Publica e a funcéo atividade de Auxiliar de Laboratério,
da Secretaria de Estado da Saude.

12. O inciso XVI, do artigo 37, da Constituicio
Federal, com alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n® 34/2001,
determina que:

e
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“Art. 37 — A Administracdo publica direta e

indireta ou de quaisquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também ao

seguinte:

XVl — é vedada a acumulagcdo remunerada de

cargos publicos, exceto quando houver

compatibilidade de horarios, observado em

qualquer caso o dispositivo no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro,
técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satde, com profissges

regulamentadas;”

--------------------------------------------------------------------------------

13. Conforme ressaltado pelo Departamento
Juridico do Conselho Regional de Farmacia de Sédo Paulo, Auxiliar Técnico de
Laboratério de Andlises Clinicas, é profissdo regulamentado pela Resolucéo
CFF 311/97, alterada pela Resolugdo n® 375/2002. Teria sido, tal cargo,
portanto, beneficiado pelas alteragbes ocorridas na alinea “c”, do inciso XVI, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, com possibilidade de se submeter ao
regime de acumulacdo remunerada de cargos.

¥
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14. Ja a Resolugéo n® 375/2002, que altemu o
artigo 17, da Resolugéo 311/97, determina que:

“Artigo 17 — Aos Auxiliares Técnicos em
laboratorio de Analises Clinicas, Técnicos em
Patologia Clinica e assemelhados serd
enfregue uma carteira profissional numerada

e anotada na respectiva entidade contendo:”

.............................................................................

15. Assim, os “assemelhados” ali referidos
seriam os que preencham os requisitos que constam da Resolucdo 311/97 e
375102, para obtencdo da carteira profissional remunerada, sendo
reconhecidos como profissionais regulamentados, pelo Conselho Federal de
Farmacia, conforme ressaltou a Umidade Central de Recursos Humanos, desta
Pasta.

16. No tocante aos requisitos para inscricdo no
Conselho Regional de Farmécia no quadro de ndo farmacauticos, necessérios
dentre outros, o que consta do artigo 3° paragrafo Unico, letra “b”, da
Resolugao 311/97, cuja redag&o foi alterada pelo artigo 1°, da Resolugéo n°®
375/02, que transcrevemos a seguir;

“Artigo 3° - (...) omissis:

b) Ter diploma, ou certificado de curso
técnico de 2° grau comprobatério de
atividade de Auxiliar Técnico de Laboratério

de Andlises ou Técnico de Patologia Clinica
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devidamente  autorizado por Lei

equivalente;”

17. No caso em tela, como j&@ mencionado, a
interessada ocupa o cargo de Técnico de Laboratério e exerce a fungdo
atividade de Auxiliar de Laboratério, sendo certo que, nos respectivos editais
de concurso, as fls. 13, se exigiu “escolaridade equivalente ao ensino
intermediario completo ( antigo 2° grau );” e as fls. 10, o “certificado de
Concluséo do 1° grau ou equivalente.”

18. A interessada quando do concurso para
Técnico de Laboratdrio, possuia o Diploma de Técnico em Patologia Clinica,
tendo requerido, posteriormente, a inscricdo junto ao Conselho Regional de
Farmacia — SP, como auxiliar Técnico de Andlises Clinicas ( fls. 16/20 ). Assim,
em principio, tal cargo corresponderia ao que consta da Resolucdo 311/97 e
375102, possibilitando a acumulagdo de cargos.

19. J& quanto a funcéo atividade de Auxiliar de
Laboratorio, essa esta prevista na Lei Complementar n® 674, de 08 de abril de
1992, que instituiu o Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios para a
Secretaria da Salde e Autarquias a ela vinculadas.

19.1. Ocorre, entretanto, que os requisitos
exigidos para o exercicio de tal fung&o ndo correspondem ao que constam das
Resolugbes n°s 311/97 e 375/02, para fins de inscricdo junto ao Conselho

Regional de Farmécia, conforme se constata pela andlise do Edital de

o,
v
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Concurso de fls. 09/11, Das Inscrigdes, subitem 5.4, onde se exige “certificado

de concluséo de 1° grau ou equivalente.”

19.2. Dessa forma, ndo se enquadra, tal
funcdo atividade, entre as acumuldveis, previstas na Emenda Constitucional n°
34/2001, por n&o se tratar, em principio, de cargo ou emprego de profissional

de satide, com profiss&o regulamentada.

20. Assim, a Emenda Constitucional n°
34/2001, ndo ampara a acumulagio dos cargos, nos moldes pretendidos pela
servidora, que conforme informagdes e documentos que constam dos autos,

configuraria, s.m j, situacéo de acumulagéo ilegal.

21. Por se tratar de matéria de interesse da
Administragdo Publica em geral, que envolve interpretagdo da Emenda
Constitucional n® 34/2001, propomos o envio dos autos & Procuradoria Geral

do Estado, ouvindo-se a Douta Procuradoria Administrativa.

Este o Parecer que submetemos a consideracao superior.

CJ/Casa Civil, 20 de maio de 2.003.

CrEM%zeﬁi

Procuradora do Estado
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Processo GG n°1589/02 (PB n°0013196/02)

Interessado: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

Assunto:  ACUMULACAO REMUNERADA. APLICAGAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°34/2001, AUXILIAR DE LABORATORIO
E TECNICO DE LABORATORIO

COTA CJ/CASA CIVIL, N°128/2003

Douta Subprocuradora Geral do Estado.

1. Concordo com a andlise e acolho a proposta contida
no Parecer CJ/Casa Civil n°086/2003.

2. A acumulacdo, in casu, depende da distingdo e
qualificacdo para os cargos de Técnico de Laboratorio e Auxiliar de
Laboratério, nos termos da legislacio especifica para a érea da saude,

que teréa reflexo na aplicagdo das disposicbes da EC n°34/01, como
bem observado no Parecer.

3. Concordo em que a novidade da questdo como

colocada recomenda a apreciacio da matéria pela douta Procuradoria
Administrativa.

4. Assim, encaminho, conforme proposto.

Procuradora do Estado Chefe

128 ggl 589 cumulagao teonicoauxitiarlaboratorio
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Processo: GG- n° 1589 /02
Interessado: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HU}\/}ANOS.
Assunto: ACUMULACAO REMUNERADA, APLICACAO DA EMENDA

CONSTITUCIONAL n° 34/2001 AUXILIAR DE LABORATORIO E
TECNICO DE LABORATORIO.

Encaminhe-se 3 douta Procuradoria Administrativa,
para exame € parecer.

Subg., aos 22 de maio de 2.003.

ANA MARIA O. DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA



