PROCURADORIA GERAL

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 1
Rua José Bonifacio n® 278, 92 andar

PROCESSO: SAM n* 810/91

%

INTERESSADO:  CONSULTORIA JURIDICA DA SAM

ASSUNTO: ACUMULAGAO (aposentadoria do INSS e vencimentos)
Exame da eventual influéncia do art. 37, § 10, da Constituigao
Federal, na redacdo dada pela Emenda n® 20/98, sobre a
orientagio tragada quando da aprovagdo do Parecer PA-3 n°
104/97, que admitiu a percepgdo cumulativa de aposentadoria
do INSS com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo
publicos. Parecer pela inexisténcia de repercussio do contido
na referida disposicdo constitucional em relagdo ao tema

versado naquele parecer.

PARECER PA-3 n° 190 /99

1. Com a aprovagdo do Sr. Procurador Geral do Estado (fl. 89), firmou-
se no Parecer PA-3 n® 104/97 (fis. 41/50) o entendimento de ser possivel a percepgdo
cumulativa de aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e de
remuneracio pelo exercicio de cargo, fungio ou emprego na Administragdo Pablica.
Retornando os autos a origem, foram eles enviados ao Grupo de Legislacio de Pessoal
da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, que elaborou a minuta de
comunicado de fl. 92. Considerou, todavia, necesséria nova oitiva dos 6rgaos juridicos,
“tendo em vista o disposto no § 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 com redagdo dada pelo
artigo 1° da Emenda Constifucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998. para inclusive verificar se o infuito
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Roa Jose Bonfacio n® 278, 9° andar

no sentido de vedar tambem a Stua(ao menconada na minuta de fis

2. Manifestou-se a Consultoria Juridica no sentido de “gue o paragralo 10°

SN N Fr infl C mlimEar po
ela Erenda Constitucional n° * 20 ndo tem o condan de influir ou afteras na

roncluséo traz2a no !

arecer PAZ em foco Ao conizano. por fazer expressa mengao

nf

rentos pages direlaments

dos cofres pubbcos, afesta smj. anda mais a vedagdo prevista. n
> de ex-senvidores que recelam aposentadoria exclusivamente decorrentes das contribuigdes ao
INSS com percepgdo de vencimenios decorrentes do exercicio de cargo publico que venham a titulanzar

orego ou funcdo gue venham a exercer” {fl. 99). A Chefia do

org2o juridico sugeriu a oitiva da Procuradoria Geral, para cnde foram 0s autos e de

onde vieram a esta Casa por forga do despacho de fi,, copiado de outro feito,

£ O RELATORIO. OPINO.

3. A parte substancial da minuta do comunicado (fi. 92) tem o sequinte
teor: “os senvidores celelistas aposenfados que percebem beneficios previdencianos decorrentes
exclusivamente de contnbuigdes que fizeram ao Instiuto Naconal de Servigo Social - INSS, sem
percebimento de complementagao de aposentadona proveniente, ainda que indiretamente, de recursos
financeiros do erdno, podem exercer cargo pubiico, pois ndo se fhes incide a regra vedatora de

acumulagdo remunerada.”

4, Quanto a viebilidade de percepg¢do cumulativa de aposentadoria paga

pelo INSS e a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publicos, a minuta filia-se ao

‘\ﬂ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

- “;/ PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 3
Rua José Bonfacio n® 278, 99 andar

entendimento sufragado pelo Parecer PA-3 n® 104/97. A condicdo imposta  -- ndo
percepgdo de complementacdo de aposentadoria proveniente de recursos financeiros
do erario -- ndo consta do referido parecer, que ndo enfocou essa peculiaridade.
Consta ela, € certo, do Parecer n® 1.299/95 da Assessoria Juridica do Governo, por
copia a fls. 22/38, como se constata de seu item 23, cujo teor se confunde com a
minuta do comunicado. Em manifestacdes aditivas a pareceres prolatados nesta
Seccional, tem-se sustentado a vigbilidade dessa condicdo, mas desconhece-se a

interpretacao acolhida pelo Sr. Procurador Geral.

5. Prescreve o art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda n® 20/98, ser “vedada a percepgdo simulténea de proventos de aposentadoria
decorrentes do ant. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, 0s cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livie nomeagao e exoneragdo”, Tendo em vista que o art. 40
dispGe sobre o regime previdencidrio aplicavel aos “servidores titulares de cargss efetivos”, o
art. 42 disc%pliné os membros das policias militares e corpos de bombeiros militares e o
art. 142 trata das forgas armadas, a norma do § 10, do art. 37, ndo implicou alteragdo
da exegese sustentada pelo Parecer PA-3 n® 104/97. A matéria continua disciplinada
pelos incisos XVI e XVII, do art. 37, da Magna Lex.

£ o parecer, sub censura.

Sé@o Paulo, 09 de agosto de 1999.

/
Pl

ANTONIO SOKQUTHM FERREIRA CUSTODIO
Procurador do Estado Chefe da 12 Seccional da 32 $ubprocuradoria
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifacio, n® 278 - 9° andar

PROCESSO: 8AM n°® 870/87

INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA DA SAM

PARECER PA-3 n° 180/88.

De acordo com o Parecer PA-Sn® 4 80/98,

A consideragio da dowta Chefla da Procuradoria
Administrativa.

PA-3, em 10 de agosto de 1989,

MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES
Procuradgra d¢ Estado - Chefe
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo SAM N.°870/97
Interessado: CONSULTORIA JURIDICA DA SAM
Assunto: Posigdo uniforme sobre acumulagdo de proventos e

vencimentos envolvendo ex-servidores celetistas

RHPO

1. Trata-se de examinar a legalidad.
percepcao simultdnea de beneficio de aposentadoria paga pelo INSS a ex-
servidor publico e de remuneragao pelo exercicio de cargo, emprego ou
fungdo publica. A proposta originou-se na Consultoria Juridica da entéo
Secretaria da Administragdo e Modernizagdo do Servigo Publico, através da
representagao de fls. 02/08.

2. Tendo em vista que a orientag@o emanada
da Assessoria Juridica do Governo era diversa da adotada pela Pasta da
Administragdo, foi proposta a oitiva da Procuradoria Administrativa da
Procuradoria Geral do Estado, com vistas a adog&o de posi¢do uniforme sobre
o assunto. Encaminhados os autos a mencionada instituigdo, sobreveio o
Parecer PA-3 n.° 104/97 em que se firmou posi¢do no sentido de inexistir
vedagdo constitucional & percepgdo simultanea de beneficio previdenciario da
aposentadoria paga pelo INSS a ex-servidores com a remuneragdo pelo
exercicio de cargo, emprego ou fungdo na Administragdo Publica. Referido
parecer mereceu aprovagao do Procurador Geral do Estado.

3
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3. Devolvidos os autos a Secretaria de origem,
o &rgdo juridico propds seu encaminhamento ao Grupo de Legislagdo de
Pessoal, para ciéncia da posi¢ao firmada pela Procuradoria Geral do Estado.
Este, por sua vez, formulou minuta de Comunicado CRHE com o seguinte
teor:

“O Coordenador de Recursos Humanos do Estado,
devidamente autorizado pelo Secretano de Governo e Gestao
Estratégica, e tendo em vista as manifestagdes da Assessoria
Juridica do Governo (Parecer AJG n° 1299/95) e da
Procuradoria Geral do Estado (Parecer PA-3 n.° 104/97),
exaradas no Processo SAM n.° 870/97, COMUNICA aos
Orgaos Setoriais e Subsetoriais e Servicos de Pessoal do
Sistema de Administragdo de Pessoal, da Administracdo Direta
e Autarquias do Estado, que os servidores celetist
aposentados que percebem beneficios previdenciarios
decorrentes exclusivamente de contribuigdes que fizeram ao
Instituto Nacional de Servigo Social — INSS, sem percebimento
de complementagaéo de aposentadoria proveniente, ainda que
indiretamente, de recursos financeiros do erario, podem
exercer cargo publico, pois ndo se lhes incide a regfa vedatoéria
de acumulagdo remunerada.”

4, Em razo do advento da Emenda
Constitucional n.° 20/98, foi proposta novamente a oitiva dos 6rgdos juridicos
pré opinantes, no intuito de verificar se o novo texto incorporou Obices a
percepcdo simultdnea veiculada no sobredito parecer e na minuta de
Comunicado CRHE.

5. Instada a se manifestar novamente, a
Procuradoria Administrativa exarou o Parecer PA-3 n.° 190/99 reafirmando o
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posicionamento adotado no parecer precedente, em que se fitmou o©
entendimento de ser possivel a percepgio cumulativa de aposentadoria paga
pelo INSS e de remuneragdo pelo exercicio de cargo, fungdo ou emprego na
Administragdo Publica, asseverando que os dispositivos contidos na Emenda
Constitucional n.° 20/98 n&o alteraram o entendimento sufragado pelo Parecer
PA-3 n° 104/97. No .que tange a ndo percepcdo simultdnea de
complementagédo de aposentadoria proveniente de recursos financeiros,
condigado esta ndo abordada no Parecer PA-3 n.° 104/97, mas acrescentada na
minuta do Comunicado CRHE, o ilustre parecerista concordou com a
viabilidade de inclusado desta condigdo.

6. O Parecer PA-3 n.° 180/99 mereceu acolhida
da Procuradora do Estado Chefe da 3% Subprocuradoria, bem como da
Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa,

7. Manifesto minha concordancia parcial com
as conclusdes a que chegou o ilustre prolator do Parecer PA-3 n.° 190/99,
endossado pelas Chefias hierarquicas. De fato, o artigo 37, § 10, da

p——

dizer, a Carta Magna ndo estabeleceu o6bice & percepgdo simultanea do
beneficio da aposentadoria a ex-servidor publico pago pelo INSS com a
remuneragdo pelo exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica.

8. Ja com relagdo a condigdo imposta na
minuta do Comunicado CRHE - n&o percepgdo de complementacdo de
aposentadoria_proveniente de recursos financeiros do erario — assinalo a
existéncia de dois entendimentos firmados no &mbito desta Procuradoria Geral
do Estado. O primeiro entendimento foi defendido no Parecer PA-3 n.® 139/99,
devidamente aprovado pelo Procurador Geral do Estado, onde concluiu-se
pela possibilidade de percep¢do simultidnea do beneficio da aposentadoria a
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ex-servidor publico pago pelo INSS ~ complementado por entidade fechada de
previdéncia social, patrocinada por 6rgédo integrante da Administracdo Publica
- e de remuneragao pelo exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica.

9. A orientagdo acolhida neste parecer ndo
ampara, contudo, a percepgdo simultanea de beneficio pago pelo INSS e
complementado exclusivamente pelos cofres publicos - nos termos das Leis
n.° 1.386/51, 1.974/52 e 4.818/58 — com remuneragado decorrente do exercicio
de cargo posteriormente provido, conforme minha manifestagdo ao Parecer
PA-3 n.° 135/99, a qual resultou acolhida pelo Procurador Geral do Estado.

10. Com efeito, a orientagdo a ser veiculada
pela Administragdo atraves de comunicado devera distinguir as duas situagdes
acerca da percepgdo simultanea de beneficio e complementagdo (paga por
entidade fechada de previdéncia social ou paga exclusivamente pelo Estado)
com remuneragao pelo exercicio de cargo. emprego ou fungdo publica. A
primeira delas possibilita a percepgdo simultanea, j& na segunda hipbtese é
inviavel e acumulagdo pois a complementagdo do beneficio é suportada
exclusivamente com recursos dos cofres publicos, situagdo que configura
duplo ganho - vedada pela Constitui¢do Federal.

11. Com estas consideragdes, submeto 2
considerag@o do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovagao parcial do Parecer PA-3 n.° 190/99.

Subg., aos 25 de outubro de 1.999.

'/7 é ’*’ZL -.«fvv s G "-:'Gw A Colan CL?
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

BN
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Processo SAM N.°870/97
Interessado:  CONSULTORIA JURIDICA DA SAM
Assunto: Posigdo uniforme sobre acumulagdo de proventos e

vencimentos envolvendo ex-servidores celetistas

RHPO

Com os inclusos subsidios da Subprocuradoria
Geral do Estado - Area de Consultoria, aprovo, parcialmente, as conclusdes
externadas no Parecer PA-3 n.° 190/98.

Remetam-se os autos a Secretaria de Governo

e Gestéo Estratégica, por intermédio de sua D. Consultoria Juridica, para
conhecimento.

GPG, 25 de outubro de 1999.

MARCIO SOTELO FELIPPE
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANQGS, aos 21 de maio de

2001.
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- GOVERNO DO ESTADO DE S.§O PAULO
SECRETARIA DO GOVERNG E SESTAO ESTRATEGICA
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

COMUNICADO U.C.R.H. n.° , de de de 2001

A RESPONSAVEL PELA UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

devidamente autonzads pelo Secretano do Governc € CGexido Estratégioa considerando

A rorma oo g XVIL do arigo 37 oz
Constituugdo Federal de 16 '

A necessid
de zposentacona paga
EMPIEQe N3 AQminstragao

“retams de Fw’a""'
Empresas  Publ

:CI irolacas, direta ou

30 constitucional 3 Cer2epgio

veaass
publico pago pelo INSS cor ramunernag

[

imuitanea de beneficio da
10 pelo exercicie de cargo

\’\11

pago pe HNBS perceber complemeniacio de

aposentador

cons:derada ega! se houver percepqao simultinea de beneficic da
aposent s a paga por entidades
fecnadas de pre 3,% dsﬁ concessen de
pecdlios ou de £ uma 6 empresa o
e um emprego ou fur é
publica.

22 considerada ilegal, por ficar conﬂg urado duplo ganho, se houver

perceptao s:muftanea de benef] e da aposentacona rage pelo INSS, complementacao de

aposentadena OISO B TRMUNEEgas nelg exersicio de CEIGo. EMPIEge G
fungéo pubn«w




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO GOVERNO E GESTAC ESTRATEGICA
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANGS

PROTOCOLADO N.°: SAA 143.276/96 (PE 1809/2000)
INTERESSADO @ JOAO RIBEIRO DE OLIVEIRA

ASSUNTO . ACUMULACAD REMUNERADA DE PROVENTOS,
VENCIMENTOS E  COMPLEMENTACAC  DE
APOSENTADORIA,

Apos esta Unidade Central de Recursos
Humanos fer tomado conhecimento do Parecer AJG n °
1.520/2001, emitido pela Assessoria Juridica do Governo as fls.
339/404, bem como o despacho de fls. 405/406 do Procurador
do Estado - Assessor Chefe, reforne o presente processo o
Departamentc de Recursos Humanos, da Secretaria da

Agricultura e Abastecimento para ciéncia e adogdo das

providéncias pertinentes.
UCRH., dedezembro de 2001

VSAMvsam



