GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

Expediente : PB-8.615/2007 — Protocelo NR. CEETPS-57/2007
Interessado: Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza —

Assunto

Coordenadoria de Recursos Humanos

Acompanhamento de ac¢des judiciais ~ Adin n° 1.770-4 —
Aposentadoria do servidor contratado pela CLT — Cessacio
de vinculo empregaticio.

Parecer CJ/SGP n° 009/2007

Ementa:

SERVIDOR TRABALHISTA. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. Ruptura do vinculo laboral com a Administragéo.
Orientag@o fixada pela PGE no Parecer PA-3 n° 39/94 consubstanciada
no Comunicado CRHE-6, de 20/9/95. Consulta formulada pela
Coordenadoria de Recursos Humanos do Centro Estadual de Educagdo
Tecnolégica Paula Souza - CEETPS em virtude de decisdo definitiva
proferida na ADin n® 1.770-4, declarando inconstitucional o § 1° do
artigo 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT, na redacgdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97. Parecer da Procuradoria Juridica da
autarquia com sugestio de encaminhamento & Unidade Central de
Recursos Humanos — UCRH, que argiiiu a necessidade de nova analise
do ponto de vista juridico. Matéria ja examinada pela PGE em face das
decises definitivas proferidas nas ADIns n°s 1.770-4 e 1.721-3, tendo
por objeto os §§ 1° e 2° do artigo 453 da CLT. Reafirmagdo da
orientagdo administrativa de h4 muito sedimentada (Pareceres PA-3 n%
39/94, 270/94, 235/95, 28/98, 248/99) por meio dos mais recentes
Pareceres PA n% 212/2006, 273/2006 e 64/2007: exame dos votos dos
Relatores que ndo abalaram os fundamentos da exegese administrativa,
que repousa sobre o “caput” do artigo 453 da CLT e art.37,1], da CF ¢
ndo nos paragrafos do artigo 453 da CLT. Proposta de encaminhamento
ao Secretario de Gestdo Pablica para ciéncia da UCRH e das entidades
vinculadas a Pasta.

1. A Coordenadoria de Recursos Humanos do

Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza - CEETPS, por meio do
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oficio n° 057/2007-CRH, solicitou a manifesta¢io da Procuradoria Juridica dessa
Autarquia (fls.1/20), em virtude de diavida surgida quanto & manuten¢iio da
orientagio fixada pela PGE no Parecer PA-3 n° 39/94 e consubstanciada no
Comunicado CRHE-6, de 20/9/95, tendo em vista o julgamento pelo STF da
ADIn n® 1.770-4.

Trata-se, em resumo, de orienta¢do no sentido
de que a aposentadoria do servidor celetista implica extingdio automidtica do
contrato de trabalho.

Consta do referido oficio que houve consultas
por parte de alguns servidores que tiveram seus contratos de trabalho rescindidos
em virtude de concessdo de aposentadoria, dai o questionamento apresentado.

2. A Procuradoria Juridica do CEETPS
manifestou-se, pelo Parecer 120/07-PJ (fls.21/24) ¢, apds algumas consideragoes a
respeito da supracitada orientacio fixada pela PGE, bem como sobre a ADIn n°
1.770-4, propds remessa & Unidade Central de Recursos Humanos, visto que a
matéria envolve orientagdo & Administragio Pablica do Estado.

3. As fls26/7 encontra-se acostada a
Informag¢dio UCRH n° 271/2007 que, preliminarmente, entendeu necessaria nova
manifestagio sob o aspecto juridico, para esclarecer se houve alteragdo de
entendimento.

O Chefe de Gabinete da Pasta de Gestdo
Piblica determinou, entdo, o encaminhamento do expediente a esta Consultoria
Juridica.
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E o relatério.

4. O supracitado Comunicado CRHE-6, de
20 de junho de 1995, publicado em 21 de junho, veiculou a seguinte orientagdo
aos 6rgdos da Administragio Dircta ¢ Autarquias do Estado, verbis:

“4 Responsdvel pelo Expediente da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado, devidamente autorizada pelo
Secretdrio da Administragdo e Modernizagdo do Servigo
Publico e tendo em vista a orientagdo definida pela
Procuradoria Geral do Estado no Parecer PA-3 39/94 e nos
demais pronunciamentos das autoridades hierdrquicas,
constantes do Proc.SAM 238-94, Comunica aos o6rgdos
Setoriais e Subsetoriais e Servicos de Pessoal da
Administracdo Direta e Autarquias do Estado, que a
aposentadoria do servidor contratado pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho faz cessar o vinculo empregaticio neste
regime, ficando nova contratagdo sujeita a aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos e
apresentacdo de parecer favordvel da Comissdo Permanente

de Acumulacdo de Cargos-CPAC”.

S. O parecer PA-3 n° 39/94, que serviu de base
A orienta¢do ora transcrita, nasceu de uma consulta suscitada pelo IAMSPE, a

respeito de controvertida questdio de eventual extingdo do contrato de trabalho de
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servidor celetista vinculado & administragio autarquica ou fundacional, em
fungio da aposentadoria por tempo de servico concedida pelo orgdo
previdenciario federal. Ao examinar a questdo da aposentadoria, o parecerista
cita a aplicagio do artigo 453 da CLT a matéria, sendo que destacamos alguns
trechos:

“20. Apenas a hipétese de aposentadoria compulséria
requerida por iniciativa da empresa, apos 70 anos de idade
para homens e 65 anos para mulheres (cf. art.51 da Lei n°
8.213/91) possui regramento expresso definindo o conteudo
dos direitos trabalhistas do empregado aposentado, ao
considerar devida a indenizagio prevista na legislagdo

trabalhista.

21. A nosso ver, a omissdo da Lei n° 8.213/91, quanto as
aposentadorias voluntérias por idade ou tempo de servigo,
teve carater proposital, ou seja, significou que o legislador
preferiu remeter 2 CLT a disciplina das rela¢des laborais
dai decorrentes. O mesmo ndo se pode dizer da
aposentadoria compulséria, em que o art. 51 da Lei n°
8.213/91 e peremptorio ao prescrever a extingéo do vinculo

empregaticio, porém, sem prejuizo da indenizagfo cabivel.

22. A diversidade de tratamento entre as duas situagdes
afigura-se perfeitamente justificavel, na medida em que a
presenga do elemento vontade no ato de requerimento da
aposentadoria permite ao trabalhador avaliar as vantagens e

desvantagens dessa atitude, optando pela alternativa que
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melhor consulte os seus interesses (manutengfio do emprego ¢
recebimento de saldrios, ou percebimento de proventos e

possivel rescis3o do contrato de trabalho).

23. O maior equivoco exegético nesse particular reside
na atribuigdo implicita de efeitos trabalhistas as normas do
diploma previdenciario, ¢ que se destinam exclusivamente a
estabelecer o termo inicial do pagamento de proventos da

aposentadoria.

24. Nesse sentido, entendemos que a matéria continua
sujeita a disciplina do art. 453 da legislacdo consolidada,
que considera a aposentadoria espontinea como causa
autonoma da quitagdo dos direitos trabalhistas pretéritos,
verbis:

‘Art.453 — No tempo de servico do empregado, quando
readmitido, serio computados os periodos, ainda que néo
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido
indenizagdo legal ou se aposentado espontanecamente.’”
(destaques nossos)

30. Pelo exposto, concluimos que a aposentadoria
voluntaria do servidor celetista, se j4 induzia & extin¢fio do
vinculo empregaticio em face da versdo original do art. 49 da
Lei n° 8.213/91, agora, com maior razio ainda, deve ser
admitido o mesmo efeito por forga da alteragdo legislativa

superveniente.”
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Este parecer foi aprovado pelo Procurador Geral
do Estado nos termos propostos pela Subprocuradoria Geral do Estado — Area da

Consultoria, de cuja manifesta¢do destacamos:

3- Acompanho o parecer PA-3 n° 39/94
com o aditamento da Chefia da Seccional.

De fato, se o contrato for rescindido,
como deve ser com a aposentadoria, a continuidade sé pode
ocorre com 0 novo contrato e este depende de aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos do servidor”.

(destaques nossos)

6. Ocorre que, recentemente, foi julgada a
ADIn n° 1.770-4 e o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o §1°
do artigo 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Por esse motivo, houve
questionamento da Autarquia a respeito de possivel mudanga de orientagio
relativa & questdo. Dai o encaminhamento a Procuradoria Juridica da Autarquia

para parecer e, posteriormente, remessa 8 UCRH e a esta Consultoria Juridica.

Mostra-se conveniente ora mencionar, para
melhor entendimento dos pareceres da Procuradoria da Administrativa que serfio
posteriormente mencionados, que houve outra ADIn — 1.721-3, que declarou a

inconstitucionalidade do § 2° do mesmo artigo supracitado.

7. Dispde o artigo 453 da Consolidagiio das
Leis do Trabalho:
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Artigo 453 - No tempo de servigo do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda que ndo
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido
indeniza¢do legal ou se aposentado espontaneamente (redacdo
dada pela Lei n° 6.204, de 29/4/1975).

§ 1° - Na aposentadoria espontinea de empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista é permitida sua
readmissdo desde que atendidos aos requisitos constantes do
art.37, inciso XVI, da Constituicdo, e condicionada & prestacdo de
servico publico. (incluido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

$ 2°- O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a
empregado que ndo tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de
servigo, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extingdo do
vinculo empregaticio. (incluido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997).

Conforme publicagdo no Diério da Justica de
01/12/06, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIn n° 1.770-4 foi a
seguinte:

“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a presidéncia da ministra Ellen Gracie, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por maioria de
votos, em confirmada a medida liminar, nos termos do voto
do relator, ndo conhecer do pedido quanto ao art.ll, e
paragrafos, da Lei 9.528/1997, e declarar a
inconstitucionalidade quanto ao paragrafo 1° do art.453
da Consolidagio das Leis do Trabalho, na redagdo dada
pelo art.3° da mesma Lei n°® 9.528/1997, vencido, em parte o
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ministro Marco Aurélio, que dava a procedéncia em menor
extensdo.” (destaques nossos)

Em rela¢do 4 ADIn 1.721-3, o Supremo Tribunal
Federal tornou definitiva medida liminar concedida, verbis:

“O Tribunal, por votagdo majoritdria, deferiu o
pedido de medida cautelar, para suspender, até
final decisdo da a¢do, a eficdcia do § 2° do art.
453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
introduzido pelo art. 3° da Lei n° 9.528, de
10/12/97, em que se converteu a Medida
Provisoria n° 1.596-14, de 10/11/97, vencidos os
Ministros  Nelson Jobim, Octavio Gallotti,
Sydney Sanches e Moreira Alves, que o
indeferiam. Votou o Presidente. Plendrio,
19.12.97".

8. A Procuradoria Administrativa vem
examinando a questdo hd longo tempo, destacando-se, como ja mencionado, o
Parecer PA-3 n° 39/94 e outros referidos na ementa, fixando-se orientagéio para a
Administragdo, consubstanciada no citado comunicado CRHE-6, publicado no
DOE de 21 de junho de 1995.

9. Mais recentemente, foi encaminhada a
Procuradoria Geral do Estado, consulta formulada pela Superintendéncia do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo —
HCFMUSP, em virtude das decisdes de cardter cautelar proferidas nas ADIns n°s
1.721-3 e 1.770-4, que suspenderam a eficacia dos §§ 1° e 2° do artigo 453 da
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CLT. Isso estaria suscitando divergéncias jurisprudenciais em todas as instincias,
em relagdo 4 extingfo do vinculo laboral do servidor celetista aposentado
voluntariamente com a Administragio Publica; dai a busca de esclarecimento,
ante o aparente conflito com o Comunicado CRHE-6/95, que se originou da
orientacdo administrativa consubstanciada no Parecer PA-3 n® 39/94.

Tratando-se de questdo controvertida, a
demandar orientagio uniforme da Administragdo, o processo foi encaminhado a
Procuradoria Administrativa. Da anélise do assunto naquele momento resultou o
Parecer PA n° 212/2006, onde foi reafirmada a orienta¢do anterior, em face das
decisdes nas ADIns serem ainda cautelares.

Na seqiiéncia da mesma consulta, com o
julgamento definitivo da ADIn 1770-4, foi elaborado o Parecer PA n° 273/2006,
que se posicionou no mesmo sentido, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: SERVIDOR TRABALHISTA.
Aposentadoria voluntdria. Ruptura do vinculo
laboral do empregado com a Administragdo.
Recontratagdo do inativo que estd a depender de
aprovacdo em concurso piblico (CF, art.37, II).
Decisdes de cardter cautelar proferidas nas ADIn
n's 1.721-3 e 1.770-4. Julgamento do mérito da
ADIn n°® 1.770-4, ocorrido na sessdo plendria do
STF de 11.10.2006. Indisponibilidade, por ora, do
inteiro teor do voto do Relator e do voto vencido.
Reafirmagdo da orientagdo administrativa, sem
prejuizo do reexame da matéria, se surgirem nos
referidos votos novos elementos a abalar a exegese
posta no dmbito estadual.

10.  Disponibilizados os votos supra
mencionados, dada a importincia do exame minucioso da matéria, em termos de
orientagio para a Administragio, o processo foi mais uma vez encaminhado para
andlise, consubstanciada no Parecer PA-64/2007 (ementa abaixo):
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EMENTA: SERVIDOR TRABALHISTA.
Aposentadoria voluntdria e ruptura do vinculo
laboral do empregado com a Administragdo. Andlise
da orientacdo vigente em face das decisbes
definitivas proferidas nas ADIn n’ 1.770-4 ¢ 1.721-
3, tendo por objeto os §§ 1° e 2° do art.453 da CLT.
Votos disponiveis dos Relatores que ndo abalaram
os fundamentos da exegese administrativa, que
repousa sobre o “caput” do art. 453 e art.37,1 da
CF. Alusdo ao julgamento do RE 449. 420, que
reputou o “caput” do referido art.453 violador da
garantia constitucional contra despedida arbitréria.
Demais precedentes nesse sentido. Controvérsia
deflagrada pelo deferimento de liminar na
Reclamagdo n°® 3401, ademais, que se desfez com a
cassagdo da referida medida, por decisdo do Relator
publicada no DJ.U. de 07.12.2006, “porque nio tem
a decisdo reclamada arrimo expresso nos §§ do
art.453 da CLT”. Precedentes administrativos sobre
a matéria e sua aplicabilidade aos empregados
publicos.

11. Aprovados os trés pareceres pela Chefia
da Procuradoria Administrativa, foram algados 4 consideragfo da Subprocuradora
Geral - Area da Consultoria que também apds sua concordincia, ¢ de sua
manifestacdo destacamos alguns trechos, que analisaram a questio com
proficiéncia:

“Diante das decises proferidas
nas ADIns n°® 1.721-3 e n° 1.770-4, questiona-se,
neste expediente, se permanece em vigor a
orienta¢do administrativa de que a aposentadoria
do servidor publico celetista implica automdtica
extingdo do contrato de trabalho.

<
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Preliminarmente, é mister salientar
que a Procuradoria Geral do Estado ao defender
que a aposentadoria voluntdria rompe o vinculo
laboral, sendo invidvel a sua continuidade para o
empregado publico sem a realizagdo de concurso,
jamais embasou sua tese nos §§ 1° e 2° do artigo
453 da CLT (nota de rodapé 1 — “Nesse sentido, os
Pareceres PA-3 n°s 39/94, 270/94, 235/95, 28/98,
249/99 ¢ 121/2001”) e, as ADIn n%. 1721-3 e
1770-4 cuidaram especificamente da
inconstitucionalidade destes pardgrafos.

Ao contrdrio, o caput do artigo 453
da CLT c.c. o artigo 37, inciso II, da Constituigdo
Federal que fundamentaram a diretriz fixada pela
Procuradoria Geral do Estado restaram
inabalados.

Outro robusto argumento ainda
solidifica o entendimento anteriormente externado.
Os empregados publicos, regidos pela CLT, sdo
também servidores publicos, sendo a eles aplicdvel
as disposigdes da Lei Complementar n° 180/78, na
medida em que ‘quando o Estado contrata sob
regime celetista, colocando-se sob a égide da
legislagdo federal, fica obrigado a observar os
direitos e vantagens estabelecidos por esta
legislagdo (ainda que institua outros em favor
dessa categoria de servidores) sendo tal regime
apenas afetado pelos dispositivos constitucionais
aplicaveis aos servidores em geral’ (nota de rodapé
— A propésito o Parecer PA n° 348/94). Os artigos
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58 (inciso V) e 59 (inciso IV) da LC n° 180/78
determinam que a vacdncia do cargo ou da fungdo-
atividade decorrerd da aposentadoria.

Neste contexto, concordo com as
conclusdes dos Pareceres PA n® 212/2006, PA n°
273/2006 e PA n° 64/2007 e submeto o assunto
superior aprecia¢do do Sr. Procurador Geral do
Estado.

(anotagbes nossas)

12. O Procurador Geral do Estado aprovou as
conclusdes dos Pareceres PA n° 212/2006, PA n° 273/2006 e PA n° 64/2007.

13. Diante do exposto, & vista do exame
recente da matéria & luz da legislagdo vigente e das decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas ADIns 1.721-3 e 1.770-4, que declararam a
inconstitucionalidade dos paragrafos, e n3o do caput, do artigo 453 da
Consolidagiio das Leis do Trabalho, ndo se vislumbrando elementos para
alteragdo do posicionamento juridico esposado, com a aprovagdio dos pareceres
supracitados pela Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria e, na
seqiiéncia, pelo Procurador Geral do Estado, foi mantida a orientagéo
administrativa de que a aposentadoria do servidor pitblico celetista implica
automética extin¢dio do contrato de trabalho, objeto do Comunicado CRHE-6, de
20/6/1995.

14. Com essas consideragdes, propomos que
sejam anexadas copias dos suprareferidos Pareceres PA n°s 212/2006, 273/2006 ¢
64/2007 a presente manifesta¢do, encaminhando-se o processo ao Senhor
Secretario de Gestdo Publica, com sugestdo de remessa a Unidade Central de
Recursos Humanos ¢ entidades vinculadas a Secretaria de Gestdo Publica, para
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E o parecer, que submetemos a consideragiio

CJ/SGP, 30 de maio de 2007.

Prcic adora do Estado
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Expediente : PB-8.615/2007 — Protocolo NR. CEETPS-57/2007

Interessado: Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza —

Coordenadoria de Recursos Humanos
Assunto : Acompanhamento de a¢des judiciais — Adin n° 1.770-4 -

Aposentadoria do servidor contratado pela CLT - Cessacio
de vinculo empregaticio.

Aprovo o parecer CJ/SGP n° 009/2007.

Encaminhe-se o processo ao Secretirio
de Gestdo Publica.

Consultoria Juridica, 31 de maio de
2007.

Procuradora do Estado desi

a responder
pela Chefia da Consultoria Juridica da

Secretaria de Gestio Publica.




