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Benedito Tomaz da Conceigéo

.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVENTOS. MEDIA
ARITMETICA. SERVIDOR AFASTADO, COM PREJUIZO DE
VENCIMENTOS, ANTES DA LCE 943/2003.

Para o efeito de se obter a média a que se refere o artigo 1° da Let
Federal 10.887/2004 — que trata da formula como devem ser
calculados os proventos de aposentadoria, de modo a tornar efetiva a
regra do art. 40, Par. 3° da Constituigdo Federal, na redagdo da
Emenda 41/2003 —, deve ser incluido eventual periodo de afastamento
do servidor do Estado, com prejuizo de vencimentos, computando-se o
que houver percebido a titulo de remuneragio durante os meses em
que esteve afastado, desde que tal haja ocorrido antes da entrada em
vigéncia da Lei Complementar Estadual 943/2003, que instituiu a
contribuigdo para a aposcntadoria do servidor estadual. Ndo aplicagdo
a hipotese das conclusdes do Parecer PA n° 201/2005, que versa sobre
a situagdo de ex-servidor-aposentado que se afastou do servigo
publico, também com prejuizo de vencimentos, mas ap6s a vigéncia
da referida lei complementar.

1 — Os autos cuidam da contagem de tempo do interessado em

epigrafe, servidor classificado na Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento

Econdmico e Turismo, submetido a Lei 500/74. As fls. 65/68, certiddo de 24/9/2003

relata detalhadamente a sua situagio funcional, e as fls. 87/88, consta informagdo (de
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23/10/2003) sobre freqiiéncia em todo o periodo trabalhado. A contagem de tempo foi
ratificada as fls. 86/86v.

2 — Apos a juntada das copias de fls. 94/129 e apostila de fl. 130
— que dizem respeito a agdo movida pelo interessado postulando alguns acréscimos a
sua remuneracio, em que foi vitorioso —, nova certiddo, com o historico funcional, veio
a lume as fls. 135/137 (data de 2/7/2004). Esse documento, assim como as certiddes de
contagem de tempo de fls. 138/139, ddo conta de que o Sr. Benedito Tomaz da
Conceicdo esteve afastado, com prejuizo de seus vencimentos, nos anos de 1994 e 1993,

nos termos dos artigos 65 e 66 do Estatuto dos Servidores Estaduais.

3 - Laudo médico de aposentadoria, de fl. 143, considerou-o
completamente inabilitado para trabalhar, razio pela qual veio a ser aposentado por
invalidez, nos termos da Portaria concessiva de fl. 154 (DOE de 31/8/2004). Atente-se,
outrossim, para a certiddo de contagem de tempo de fl. 145, e manifestagio do CRH da

Pasta, acerca.do valor de seus proventos (fl. 146).

4 — As fls. 158/159 foi juntado discriminativo das remunerag¢des
que o interessado percebeu nos dez ultimos anos, desde a competéncia 7/94, para o
efeito de se ajalicar a média aritmética a que se refere a Lei Federal 10.887/2004. Em
sua informag@o de fl. 160, o 6rgdo responsavel pela elaboragdo dessa planilha (DSD-1
do DDPE, da Secretaria da Fazenda) esclareceu que deixou de apresentar os valores

.

remuneratérioé relativos ao‘periodo de 1°/7/94 a 31/12/95, em virtude de o interessado
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ter-se afastado com prejuizo de vencimentos. Ato continuo, solicitou-se a
Coordenadoria de RH do Centro Estadual de Educagfio Tecnologica “Paula Souza”
(CEETEPS) - onde o interessado trabalhou, como celetista, no periodo de seu
afastamento — um discriminativo dos valores pagos ao servidor, o que veio a ser

atendido pcla juntada do documento de fls. 162/165.

5 — Retornando os autos a Pasta de origem, sobreveio a
manifestagfio do CRH, de fls. 175/178, antecedida pela juntada de copia do Parecer PA
n® 201/2005 (fls. 166/174). O aludido parecer. aprovado pelo Sr. Procurador Geral do
Estado, considerou hipétese de servidor afastado sem vencimentos em periodo posterior
a 22/9/2003, quando se iniciaram as contribui¢des previdenciarias instituidas pela .ei
Complementar Estadual 941/2003. Concluiu-se neste caso que “os proventos devem
considerar a remuneragdo que serviu de base para a contribui¢do ao regime estatal,
ainda que [o servidor] tenha, por for¢a de vinculo estabelecido durante o afastamento,
contribuido sobre valor superior para outro regime’, rgchagando-se, de outra parte, a
possibilidade de se somarem as bases de contribuigdes para regimes diversos, dada a
“exigéncia constitucional de equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio
estatal”. Em seu novo pronunciamento, o0 CRH apresenta o problema que se :olocou
neste p’rocesso: como calcular a média aritmética para a fixacdo de proventos de
aposentadoria de um servidor que se afastou com prejuizo de vencimentos (e passou, no
periodo de afastamento, a contribuir para o INSS), antes da lei estadual que irstituiu a
contribui¢gdo previdencidria pertinente? Mais concretamente, formula as seguintes

indagagdes: “I — Sendo feito o devido recolhimento junto ao IPESP e conseqtientémente
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paga a contribuicdo do periodo referente ao afastamento, os valores que foram
utilizados como retribuigdo-base ndo deveriam ser considerados para fins de cdlculo
dos saldrios de contribuigdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social? 2
~ Em caso afirmativo, para atendimento do disposto no Par. 3° artigo 1° da Lei
Federal 10.887/2004, qual seria o orgdo / entidade gestora dos regimes de previdéncia

responsdvel pela elaboragdo e fornecimento do referido ‘discriminativo'?

6 - A fl. 180, o IPESP observa que o interessado chegou.
mesmo afastado, a recolher a contribui¢do para a autarquia em alguns dos meses em
questdo, mas, de qualquer modo, ndo se tratava, a época, de contribuigdo para

aposentadoria, ¢ sim para pensdo de beneficiarios.

7 — Alcada a matéria & Unidade Central de Recursos Humanos

(UCRH), esta, as fls. 181/184, concorda com as manifesta¢des preopinantes no sentido

de que os valores referentes a 7/94 a 12/95 nao poderiam ser apresentados, porquanto o

Servidor nada recebera do Estado naquele periodo. Entende que as remuneragdes
pertinentes haveriam de ser solicitadas ao INSS.

! 8 - Como o Ministério da Previdéncia Social detectou, em

auditoria, irregularidade no caso dos autos (eis que ausente o calculo da média),

conforme atesta a noticia de fls. 190/191, providenciou-se novo discriminativo (fls.

193/197), e célculo (fl. 198), desconsiderando-se o periodo de 1%/7/94 a 31/12/95.

i
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9 — A d. AJG, no Parecer n°® 1396/2006, de fls. 206/215,
concorda em linhas gerais com as manifestagoes preceder;tes, concluindo que o Parecér
PA n°® 201/2005 ndo se aplica a hipétese, pois diz respeito a servidor afastado apés a
vigéncia da LCE 941/2003, ao passo que o processo ora “sub examine” versa o caso de
servidor afastado, também com prejuizo de vencimentos, mas antes da vigéncia da
referida lei. Em seu entender, devem aqui ser consideradas as remuneragdes percebidas
pelo interessado, na qualidade de celetista, no periodo em que perdurou seu afastamento
(7/94 a 12/95), somando-se as mesmas com as pagaslb pelo Estado durante o decénio

considerado no art. 1° da Lei 10.887/2004. Propde a oitiva desta Especializada. O

referido parecer foi aprovado as fls. 216/217.

10 — Por derradeiro, a d. Assessoria Técnica do Governo
encaminha o feito a Procuradoria Geral do Estado (fl. 220), e a d. Subprocuradoria para

a Area de Consultoria o remete a esta Especializada, para dnélise e parecer (fl. 220v).
E o relatorio. Opino.

11 — O interessado teve a sua apc sentagio por invalidez
concedida em 31/8/2004 (fl. 154) com base em laudo médico anterior (fl. 143), que o
considerou inabilitado para desempenhar qualquer func¢do no servigo publico em geral.

Tem-se que nesta época ja incidia o texto constitucional advindo com a EC 41/2203,

cujo artigo 40, Par. 3°, determina:

* e e
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“Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdao consideradas
as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cées do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo € o
art. 201, na forma da lei”.

12 ~ Por seu turno, a Lei Federal 10.887/2004 (que dispde sobre

a aplicagdo de dispositivos da EC 41/2003) declara em seu art. 1°:

“No célculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, previsto no §3°
do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada
a media aritmética simples das maiores remuneragées, utilizadas
como base para as contribuigées do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% {oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia
Julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigéo, se posterior
aquela competéncia”.

13 — A questdo que se pde nos autos é a de como devemos
calcular essa média, valendo-nos do periodo de contribuigio que se inicia com a
competéncia julho de 1994, se deste més até dezembro de 1995, o Sr. Benedito Tomaz
da Conceigédo esteve afastado, com prejuizo de seus vencimentos, passando a perceber
salarios.como celetista, com o que, nesse mesmo periodo, teria contribuido ndo para o
Estado,/e sim para o INSS. Essa interrogagdo avulta antesas conclusdes alcang¢adas pelo
Parecer PA n°® 201/2005, segundo o qual “os proventos devem comsiderar a
remuneracdo que serviu de base para a contribui¢do ao regime estatal, ainda que [0

servidor] fenha, por forca de vinculo estabelecido durante o afastamento, contribuido

]
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sobre valor superior para outro regime’, ndo sendo possivel, por outro lado, sejam
somadas as bases de contribui¢bes para regimes diversos, em razio da “exigéncia

constitucional de equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio estatal”.

14 - Ha informagdo nos autos de que o interessado recoltheu a
contribuigdo ao IPESP em determinados meses de seu afastamento. Isto, todavia, como
ressaltado pela d. prolatora da manifestagfo preopinante, nenhum relevo tem para o
equacionamento da hipotese, eis que somente a partir da Lei Complementar Estadual
943/2003, os servidores passaram a contribuir para o fundo destinado a compor as
reservas de aposentadoria; antes, eram apenas para o relativo as pensdes a que fazem jus

seus beneficiarios.

15 — Inclino-me a manifestar imei;a concordancia com o Parecer
AJG 1396/2006. A situagdo dos autos, pela sua excepcionalidade, difere por completo
daquela apreciada no Parecer PA n® 201/2005. O interessado esteve afastado do cargo,
como celetista, em periodo anterior a vigépcia da Lei Complementar 943/2003. Na
época em questdo, o regime previdenciario ainda sequer ainda havia adquirido o carater
contributivo de que passou a dispor a partir da Emenda Constitucional n® 20/98, cujo
artigo 4°, alias, houve por bem reputar fictamente como de contribui¢do todo o tempo
de servigo considerado pela legislagio vigente para efeito de aposentadoria. Isto,
naturalmente, atinge os meses em que o interessado esteve afastado, os quais devem ser

(por ficgdio) também considerados tempo de contribuigio.

/
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16 — O fato de o tempo de afastamento do interessado ser tempo
de contribui¢do ficto é o ponto que merece destaque especial. O pressuposto
fundamental que determinou as conclusdes do Parecer PA 201/2005 foi o do equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario do Estado, o que sé se pode entender a
partir da premissa de que o aposentado contribuiu efetivamente para o sistema, que o
seu tempo de contagem para aposentadoria tenha sido um tempo de'contribuicéo
efetiva, ndo um tempo de contribuigdo ficta. Deste modo. o que.importa no c¢aso em
tela, para a aplicagao do preceito pertinente (art. 1° da Lei Federal 10.887/2004), é tao-
somente, o valor das remunera¢des pagas ao interessado durante o periodo exigido pela
lei, incluindo os meses em que esteve afastado como celetista. Ndo ha problema algum,
por conseguinte, em somar-se o periodo em que o interessado recebeu vencimentos que
serviram de base, fictamente, a contribuigio ao IPESP, com o periodo em que o

interessado recebeu salarios que serviram de base a contribuigdo ao INSS.

17 — As duas indaga¢des formuladas 4 fl. 178 pelo CRII da
Pasta de origem (cfr. item S, “supra”) podem ser, destarte, respondidas nestes termos: a)
como importa aqui apenas o conhecimento dos valores pagos a titulo de remunera¢io
(vencimentos e saldrio), nenhuma relevancia tem o tventual ndo recolhimento de
contril‘uiqﬁo ao IPESP, seja porque na época do afastamento essa contribui¢o ndo dizia
respeito 4 aposentadoria, seja porque, dada a sua natureza tributdria, ela jamais poderia
ser exigida apés o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 174, ja que a
prescri¢do em direito tributario, ao contrario do que sucede no direito civil, extingue néo

apenas a pretensio, mas o proprio crédito, consoante o art. 156, V do CTN; b) o Par. 3°

.
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do art. 1° da Lei 10.887/2004 alude ndo apenas a documento fornecido por 6rgéo ou
entidade gestora do regime de previdéncia (no caso dos autos, para o periodo do
afastamento, teria de ser o INSS), mas a qualquer documento pliblico idoneo, de sorte
que se a Administragio obtém esse documento, para o fim de tomar ciéncia dos valores
sobre os quais recaira o cdlculo da média (e as pegas colacionadas as fls. 162/165,
provenientes do 6rgdo publico em que trabalhou o interessado como celetista no tempo
do afastamento apresentam,‘ s.m.j., essa qualificacdo), a exigéncia prevista no

mencionado dispositivo encontra-se satisfeita.

18 — Acompanho, no mais, a bem lan¢ada peca opinativa de fls.

206/215.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2006

Procurador do Estado
OAB/SP n® 104.885-B
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Processo: SCTDE 417/93 (GDOC 14131-395892/2005).
Interessado: BENEDITO TOMAZ DA CONCEIGAO.
PARECER PA n° 317/2006.

1. Cuida-se de aposentadoria por invalidez concedida ao
interessado em 31 de agosto de 2004 (fls. 154).

2. Em debate, na oportunidade, a correta aplicagdo ao, caso
concreto da norma constitucional permanente que trata do calculo de proventos das
aposentadorias (§ 3° do artigo 40 da Constitui¢do da Repiblica, na redagio da EC
41/2003).

3. Os textos envolvidos na apreciagio da matéria ensgjam

diferentes enfoques juridicos.

[

4. De rigor que se reconhega desde logo a inegavel consist*ncia
juridic‘g da argumentagio alinhavada no Parecer PA n° 317/2006, caracteristica, alis, do
trabalho do i. colega Dr. Mauro de Medeiros Keller. Todavia, peco vénia para, desta
feita, me afastar dos argumentos e conclusdes dessa pega opinativa, pelos motivos que
passo a expor.

5. Na tentativa de bem situar a questiio em debate — interpretagéo

do § 3° do artigo 40 da CF -, transcrevo, a seguir, trechos do artigo 40 da Constitui¢do

da Republica, que sio de interesse direto para o deslinde da questio posta: M){

1
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“Art. 40- Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

$ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fivados na forma
dos §§3°e I7:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao fempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

{I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com praventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo;

/Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dari a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cingiienta ¢
cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;
b )sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

$ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo.

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por vcasido da sua concessio,
serdo consideradas as remuneragées utilizadas como base para as contribuicées do

servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201,_na forma
da lei.

§ 17. Todos os valores de remuneragio considerados para o cdleulo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
[

$ 21 A contribui¢do previsia no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de

proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite
« mdximo estabelecido para vs beneficios do regime geral de previdéncia social de que

trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando o beneficidrio, na forma da lei, for

portador de doenca incapacitante.”

(destaquei e sublinhei)

j‘ 6. Observo, de inicio, que a norma do § 3° do artigo 40 da CF
ap'ica-se a todas as hipoteses de aposentadoria tratadas no texto daquele artigo (e néio s6
a aposentadoria por invalidez, como ora se examina neste processo), razio pela qual,
neste primeiro momento, sera feita mengo indiscriminada a aposentadorias.

7. Feita esta observagdo, extrai-se da transcrigdo acima que no
céI({glo de proventos das aposentadorias tratadas no artigo 40 do corpo permanente da

Constituicdo da Republica serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base
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para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia proprios do ocupante de

cargo efetivo, bem como ao regime geral de previdéncia, nos termos da lei.

8. Aqui, um primeiro ponto a se destacar. A lei referida no §3° do
artigo 40 € a Lei editada pela Unido sob n° 10.887, de 18 de junho de 2004, conforme jz;
se assentou anteriormente nesta Procuradoria Geral do Estado (Pareceres PA n°
12372004 e 360/2004). '

9. Por sua vez, o caput do artigo 1° da recém-referida lei nacional
estabelcce:

Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacies, previsto no § 3° do art. 40 da
Constitui¢do Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneracées,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado, correspondentes a 80% (vitenta por cento) de todo o periodo
contributive desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do,
se posterior dquela competéncia. (destaquei e sublinhet).

10. Para prosseguir na andlise, ¢ necessario que se¢ procure

identificar (i) a razdo de ter o texto legal feito referéncia a competéncia julho de 1994
como termo inicial para calculos aritméticos nele indicados, ¢ (ii) a razdo de ter sido
utilizada naquele dispositivo a particula alternativa ou_ introduzindo o trecho final da
Tegra (“ou desde a [competéncia] do inicio da contribui¢do. se posterior dquela competéncia

[1994]”; destaquei).

11. Quanto a referéncia feita a julho de 1994, penso que duas

L

ordens de explicagdes podem esclarecer a opgdo legislativa.

Passo a apresentar a primeira linha de raciocinio que empresta

sentido a indicagdo “julho de 1994

¢ .. . .
11.1. O texto original da Constituigio de 1988 nio determinou

cobranga de contribuigdo previdenciaria dos servidores de qualquer esfera de poder,
facultando, contudo, cobran¢a dessa natureza aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. (“artigo 149 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, 51( Sistemas de previdéncia
e assisténcia social”; § renumerado pela EC 33/01; destaquei). A época, observe-se bem,

nenhuma referéncia foi feita a Uniso.
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11.2. Ja em 1993, a Emenda Constitucional n® 3 alterou
parcialmente este cenario. Dita Emenda fez inserir o § 6° no artigo 40 da Constituigio
Federal de 1988, indicando a possibilidade de cobranga de contribui¢des previdenciarias
dos servidores publicos federais. Confira-se: “§ 6.° 4s aposentadorias e pensdes dos servidores

publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicées dos
servidores, na forma da lei. " (destaquei e sublinhei).

11.3. A lei mencionada nessa norma constitucional reformadora
de 1993 nasceu como Medida Proviséria. Trata-se da Medida Provisoria n® 560, de 26
de julho de 1994, que em seu artigo 1°, caput, fixa:

“ Art. 1° A contribuicdo mensal do servidor civil ativo, incide sobre sua remuneracdo
conforme definida no inciso Il do artigo 1° da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994,
e serd calculada mediante aplica¢do das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir.
com vigéncia a partir de 1° de julho de 1994 e até a data de publicacdo da lei que
dispord sobre o Plano de Seguridade Social do servidor publico civil: " (destaquei e
sublinhei; copia anexa).

11.4. Pois bem. Posta a sistematica desenhada pelas normas

transcritas, pode-se agora voltar os olhos para o artigo 1° da Lei Federal n® 10.887/2004
para se entender que a “competéncia julho de 1994 diz com o calculo dos proventos
de aposcntadoria dos servidores publicos federais, posto que deles a contribuigdo
previdencidria comegou a ser cobrada em tal data. Vale dizer, o termo inicial julho de

1994 indicado no artigo 1° da Lei n° 10.887/2004 ¢ aplicavel ao servigo publico federal.

12, Ainda, um segundo raciocinio parece também esclarecer a
indicagdo da competéncia julho de 1994 feita no caput do artigo 1°da Lei n°

10.887/2004. E que esta foi a data em que houve a mudanca da_moeda no pais. Por

forga, }"nicialmente, da Medida Provisoria n° 542, de 30 de junho de 1994 (depois de
varias reedigdes, convertida na Lei n® 9.069/95), ficou estabelecido que: "4 partir de 1° de
Julho de 1994, a unidade do Sistema Monetdrio Nacional passa a ser o Real (artigo 2° da Lei n° 8.880,
de 27 de maio de 1994), que terd curso legal em todo Territério Nacional” (artigo 1° destaquet).
12.1. Ora, pelo exposto nos itens anteriores verifica-se que, a
partir de 1988, os entes da Federagdio ja poderiam instituir cobranga de contribuigdo
previdenciaria de seus servidores (artigo 149, paragrafo unico do texto original da CF

de 1988). Nao ¢ desarrazoado supor-se que no pais alguns destes entes tenham, de fato,
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instituido cobranga de contribui¢do no periodo entre outubro de 1988 ¢ julho de 1994.
Se isto ocorreu, as remunera¢des que serviram de base para as contribui¢des eram, a
época, grafadas em moeda que veio a ser extinta em 1994 ¢ substituida pelo Real. Esta
situagdo parece justificar, também, a escolha da indigitada data'pelo legislador nacional.
Ciente da razdo da profunda alterag@o havida em 1994, optou o legislador, no artigo 1°
da lei n® 10.887/2004, por afastar a utilizagdo de parcelas expressas em padrdo
monetario extinto. Vale dizer, ainda mesmo que algum ente federado tenha instituido
cobranga de contribuigdo antes de 1994, ndo podera levar em conta valores anteriores
aquela data para o célculo do provento. O momento do inicio do calculo sera: (i) ou a
competéncia jutho de 1994 (para os servidores federais ¢ para servidores de outros entes
que ja contassem com sistema previdenciario proprio), (ii) ou outro, dependendo da
data da instituigdo do sistema contributivo proprio de cada ente.

13. Passo agora a tratar de identificar o termo inicial aplicdvel aos
servidores vinculados ao regime proprio de previdéncia do Estado de Sdo Paulo para
efeitoc do cdlculo determinado pelo § 3° do artigo 40 do corpo permanente da
Constituigdo Federal (artigo 1° da Lei n° 10.887/2004).

13.1. Do até aqui cxposto, observa-se que, para o Estado de Sdo
Paulo, a instituigdo de cobranga de contribui¢do previdenciaria de seus servidores era
alternativa possivel desde 1988, pois, como visto, o texto original da Carta Magna
contemplou tal possibilidade ao atribtir a0 Estado-membro faculdade de assim agir

(art. 149, § 1°). Sucede, porém, que o Estado de Sdo Paulo nfio instituiu cobranca de

contribuic8o previdencidria de seus ser idorcs antes de 2003.

! 13.2. O regimc de contribuigdo previdenciaria dos servidores
ativos veio de ser instituido, no Estado de S&o Paulo, pela Lei Complementar n® 943, de
23 de junho de 2003.

13.3. A citada Lei Complementar, muito embora publicada em
junho, teve seus efeitos protraidos para o més de setembro de 2003 (“Artigo 8° - Esta lei
complementar entra em vigor na data de sua }/;ublicaca“o, produzindo efeitos decorridos 90 (noventa)

dias da data da publicacio™). Vale dizer, no Estado de S3o Paulo, a cobranga de

N

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 7~

%gui




»:.A 236

i

Lo i 2. )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 7@
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

contribuiciio previdenciaria dos servidores ativos iniciou-se a partir da competéncia
setembro de 2003.

13.4. Neste cendrio, voltando novamente os othos para o caput do
artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, pode-se agora entender a utilizagio da particula
alternativa ou no final do texto. Destina-se ela a introduzir o periodo da norma que vai
esclarecer que, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o termo
inicial a ser considerado para os calculos sera aquele que corresponder a data em que

efetivamente tenha se iniciado a contribui¢io dos servidores para seu regime de

previdéncia, desde que nunca anterior a 1994. Sendo assim, o termo inicial a ser
considerado na aplicagdo, no Estado de Sdo Paulo, do arEigo 1° da 10.887/2004 ¢ o dia
22 de setembro de 2003, ou secja, a competéncia setembro de 2003 (precedente
Parecer PA n° 309/2003; copia anexa).

13.5. A interpreta¢do que ora proponho parece se coadunar com a
sisterndtica constitucional determinada para o sistema de previdéncia proprio dos
servidorcs que deve observar “critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (art. ;
40, caput, CF). A propésito, lembro que, recentemente, este mesmo argumento — do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema - serviu de apoio para que a partir do i
precedente Parecer PA n° 198/2006 fosse afastada possibilidade de aplicacio de indice
proprio da previdéncia geral para reajuste dos proventos dos aposentados de nosso
Estado (§ 8° do artigo 40 da Constituigdo Federal). g

13.6. Parece-me, sempre com a devida vénia, que considerar-se,
para fins de célculo de proventos de aposentadorias a serem suportadas por determinado
sistema Fe previdéncia, qualquer outra data que ndo aquela em que efetivamente as
contribui¢des foram aportadas para o sistema, pode causar desequilibrio financeiro e H
atuarial desse mesmo sistema previdenciario, em conflito com a regra constitucional

por ultimo mencionada. Penso ter sido esta uma das razdes do cuidado do legislador de

identificar a competéncia julho de 1994 (aplicavel ao sistema dos servidores federais e
aos demais porventura ja existentes & época), pois foi a partir daquele momento que

houve efetivamente o aporte de contribuicdo dos servidores federais para seu sistema
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previdenciario e de especificar, de outro lado, que para cada um dos demais sistemas, a
data de inicio sera outra a partir daquela, a ser identificada caso a caso.

13.7. Concluo, portanto, que no Estado de Sdo Paulo, para fins
do § 3° do artigo 40 do corpe permanente da Carta Federal c.c.o artigo 1° da Lei n°®
10.887/2004, o més de setembro dc 2003 ¢ a data de competéncia a ser considerada
para a selecio das maiores remuneragdes que ensejarfio a definigdio dos proventos das
aposentadorias.

13.8. Acresga-se, como esclarecimento, que, para confeccdo dos
célculos determinados no § 3°, os valores dessas maiores remuneragdes deverdo ser
reajustados nos termos do § 17 do mesmo artigo 40 (§ 17. Todos os valores de remuneragio
considerados para v cilculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei”. Esta lei € an® 10.887/2004, artigo 1°, § 1°).

13.9. Neste ponto, cabe assentar pequena consideraggo acerca do
§ 2° do artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004. E que, em ocasiio anterior, quando proferido o
precedente parecer PA n° 360/2003, o i. Procurador Geral do Estado que apreciou
aquela pcga manifestou-se nos seguintes termos:

.

“Melhor refletindo sobre a questdo, vislumbro incongruéncia apenas na
regra do § 2° do artigo 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, nio me parecendo existir
incompatibilidade entre o § 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal. na reda¢do
introduzida pela Emenda Constitucional n° 41/2003, e o artigo 1°, “caput”, do diploma
legal em comento. Observo que os 80% previstos no dispositivo, como se vé do lexto de
[ 23, correspondem das maiores contribuicdes que cubram 80% do periodo contributivo,

«.  .desprezadas as demais.

Isto posto, revejo a posicdo adotada ao aprovar o Parecer PA n° 123/2004,
para aprovar apenas parcialmente o Parecer P4 n° 360/2004 ora em exame.

(.)" (destaquei)
13.10. Ouso propor interpretagéo para o § 2° do artigo 1° da Lei n°

10.887/2004 de modo a conformar esta regra com o sistema constitucional vigente.
Entendo possivel interpretar-se o referido paragrafo como se destinando apenas a regrar
as situagbes de afastamento sem remuneragdo naqueles entes da Federagdo que ndo
possuam. regramento especifico sobre o tema de afastamento apds o inicio da
contribuiqﬁfo. Sendo assim, o citado_§ 2° nie se aplica ao Estado de S3o Paulo porque
este, no amkbito de sua competéncia (149, § 1°, CF na redagéio da EC 41/2003), fez editar

a Lei Complementar n°® 943/2003 e cuidou especificamente da situagdo dos

LY
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afastamentos sem remunerac¢io dos servidores vinculados ao seu sistema previdencidrio.
Neste Estado, mesmo nas situagdes de afastamento sem remuneragdo, o servidor
vinculado ao sistema nfo se desobriga da contribuigdo (artigo 5° § 1°, n. 1, da LC
943/2004; Parecer PA n° 201/2005 - fls. 166/174).

14. [sto posto e a partir desta interpretacdo, passo agora a um
segundo momento. O momento de aplicar aquela interpretagdo que se esta a sugerir ao
€aso concreto em exame neste processo.

O interessado relembre-se, veio de ser aposentado, por invalidez
(artigo 40, I da CF), em 31 de agosto de 2004. .

14.1. Ja assentado anteriormente meu entendimento sobre as
normas aplicaveis a espécie, registro que nenhuma importéncia tem para o deslinde do
caso concreto o afastamento sem vencimentos ocorrido no periodo 1994/1995, objeto
especifico da polémica instalada a partir de fls. 160, pois aquele lapso tcmporal. anterior

a setembro de 2003, ndo sera considerado para calculo de beneficio a ser suportado pela

previdéncia propria do Estado de Sdo Paulo.

14.2. Para determinagdo do valor nominal do beneficio de
aposentadoria a ser pago ao interessado, ha que ser considerada a média aritmética
simples das maiores remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do
mesmo ao regime de previdéncia do Estado de Sdo Paulo (atualizadas nos termos do
§17 do art. 40 CF), correspondentes a 80% (oitenta por cento) de, todo o periodo
contributivo desde a competéncia setembro de 2003.

14.3. Uma vez feito o cilculo aritmético acim~ apontado, serd
estabellecido um valor de provento correspondente ao valor integral do beneficio.
Tratando-se aqui de aposentadoria por invalidez, cabera entdo verificar-se se a moléstia
desencadeadora da aposentadoria enseja pagamento integral ou proporcional do valor
antes obtido (precedente Parecer PA n° 206/2006‘). p

15. Feitas estas ponderagdes, consideraria terminada a analise da

matéria. Todavia, a for¢a ¢ a razoabilidade da argumentagio do i. subscritor do parecer
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PA n° 317/2006 impdem que eu expresse especificamente as razdes de meu dissenso
daquela pega opinativa.

15.1. Parece-me que, basicamente, a nossa divergéncia estd
radicada na interpretagdo da norma transitoria do artigo 4° da EC 20/98 (Art 4° -
Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituico Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei

discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicédo).

15.2. Entendo, sempre com o devido respeito & bem posta opinido
divergente, que esta regra tem um e somente um UGnico objetivo: possibilitar a
aposentadoria veluntiria, por tempo, aqueles servidores quc ingressaram no servigo
publico antes da radical reforma havida no sistema de previdéncia em 1998. Assim
entendo porque, antes de 16 de dezembro de 1998, o sistema patrio de aposentadoria
voluntaria dos servidores levava em conta apenas um fator: o tempo de servigo. Depois
daquela data o sistema patrio de aposentadoria voluntaria dos servidores passou a levar
em conta o tempo de contribui¢io, além de outros requisitos, desaparecendo do texto
constitucional referéncia a tempo de servigo. [sto, somado ao fato de que no servico
publico do Estado de Sdo Paulo, como ja antes referido nesta manifestacdo, a
contribuic¢do previdenciaria so passou a ser paga pelos servidores em 2003, autoriza
assentir que, ndo houvesse o constituinte reformador tido o cuidado de editar norma de
trinsito de um para outro sistema, os servidores que ja estavam no servigo publico, em
Sao Paulo, antes de 1998, em sua enorme maioria, seriam alijados do direito de
aposentadoria voluntaria por tempo, previsto constitucionalmente, pois o requisito de 30

ou 35 anos de contribuigdo efetiva, no Estado de Sdo Paulo, s6 seria completado, pelas

'inulherles em 2033 e pelos homens em 2038. Ou seja, nesta hipétese figurada, que se

presta apenas 4 argumenta¢io, um homem que ja tivesse trabalhado 20 anos antes de
1998 haveria ainda que contribuir até 2038 para ter a possibilidade de se aposentar por
tempo. Imagine-se que este mesmo homem contasse 40 anos de idade em 1998: em

2038 teria 80 anos de idade. Ou seja, muito antes de completar seu tempo de

-contribui¢do, ji teria sido colhido pela aposentadoria_compulséria por idade, com

proventos proporcionais. O absurdo da situagdo permitc que se cstabelega o sentido da
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norma de transigdo do artigo 4° da EC 20/98. Esta norma, entendo, cuidou apenas de,
fictamente, transformar o tempo, mudando sua nomenclatura: tudo aquilo que antes da
EC 20/98 era chamado tempo de servigo, passa a ser chamado tempo de contribuigdo,

mas, observe-se, unicamente sob o enfoque de curso de tempo. Para nenhuma outra

finalidade se presta a ficgdo criada pelo artigo 4° da EC 20/98. Até porque, a partir de
entdo, as contagens fictas foram expressamente repudiadas e vedadas pelo constituinte
reformador (artigo 40, § 10). *

15.3. Do raciocinio exposto, decorre que, pessoalmente, repudio
interpretagdo que pretenda estender a ficcdo do artigo 4° da EC 20/98, dando a
transformagdo ficta ditada pela norma efeitos de contribui¢do real no campo financeiro.

15.4. Esta a razdo pela qual me afasto da solugdio assentada no
Parecer PA n° 317/2006. Ali o d. parecerista admite o alargamento da fic¢do para
entender que, mesmo para fins de célculo de beneficios, portanto, mesmo para a
obtengdo de efeitos pecuniarios, seria possivel langar-se mao da regra do artigo 4° da
EC 20/98.

15.5. Ndo me ponho de acordo com esta linha de raciocinio. pelos
motivos ji apresentados, salientando, em refor¢o, que a interpretagio do parecerista
seria conflitante com a sistematica determinada pelo caput do artigo 40 do corpo
permanente da Constituigdo da Republica, pois poderia comprometer o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario proprio dos servidores do Estado de Sio
Paulo. O equilibrio almejado parece mesmo pressupor o efetivo aporte de recursos,
tanto da parte dos servidores como da parte d Estado, para que possa ser suportado,
pelo sis}éma, 0 pagamento dos beneficios devidos. Contribuigdes ficticias, sejam elas
dos servidores, sejam elas do Estado, sd0, em m~u entender, inadmissiveis em qualquer
hipétese, pois levam ao desequilibrio e ao descrédito o sistema de beneficios dos
servidores, com efeitos nefastos para todos os contribuintes.

16. Em arremate, registro que a leitura do parecer PA n° 317/2006
poderia também ser afastada por outra ordem de argumentagao. E que admitir-se a

retroagdo a 1994 significa que o legislador federal estaria lmpondo ao Estado um
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sistema contributivo que & época (1994) a Constituigdo Federal ndo lhe impunha, mas
apenas facultava (art. 149, CF na redagéo de 1988).

17. Em sintese, de todo exposto, entendo que, no Estado de S&o
Paulo, para efeito de calculo de proventos com espeque no § 3° do artigo 40 do texto
permanente da Constituigdo Federal c.c.o artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, devem ser
consideradas as maiores remunerac¢des dos servidores para o sistema apenas a partir

da competéncia setembro de 2003.

18. Alerto, na oportunidade, que se vier a merecer endosso da
chefia da Institui¢io a interpretagfio que ora se sugere, deverdo ser revistos, desde
janeiro de 2004 (EC 41/2003), todos os calculos de proventos fundados no § 3° do
artigo 40 da norma permanente da Constitui¢do Federal. ‘

Com tais ponderagdes deixo de endossar o Parecer PA n°
317/2006.

.
Transmitam-se os autos a considera¢do da d. Subprocuradora

Geral da éarea da Consultoria.

PA, 28 de fevereiro dc 2007.

MARIA TERESA GH ‘ﬂ RDIIMASCARENHAS NEVES
Procuradora<doF
da Procuradoria Administrativa

OAB n° 79.413
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PROCESSO: SCTDET N 417/93 (GDOC N* 14131-395892/2005)
INTERESSADO: BENEDITO TOMAZ DA CONCEICAO
ASSUNTO: CONTAGEM DE TEMPO

bt

Versa o processo sobre a correta aplicacdo do § 3°, do artigo 40,
da Constitui¢io Federal, com a redagio dada pela EC 41/2003, que trata do calculo de proventos .
ao caso especificado nos autos, de aposentadoria por invalidez concedida em 31 de agosto de
2004, considerando-se, também, o periodo de afastamento do Interessado, com prejuizo dos
vencimentos, de 1°/07/1994 a 31/12/1995, quando passou ao regime*celetista, contribuindo para
o INSS.

O Parecer PA n° 317/2006 (fls. 222/230), analisando a questio
com fulcro na referida norma constitucional e na Lei Federal n° 10.887/2004, que a regulamen-
tou, afimou que, tendo em vista que somente a partir da Lei Complementar Estadual n°
943/2003, os scrvidores passaram a contribuir para o fundo destinado a compor as rescrvas de
aposentadoria, o tempo em que o Interessado esteve afastado deve ser considerado como tempo
de contribuigdo ficta para efeito de calculo da média aritmética das maiores remuneragdes.

No entanto, a D. Chefia da Procuradoria Administrativa avan-
¢ou no estudo da questdo para, afastando-se das conclusdes alcancadas pelo referido Parecer PA
n° 317/2006, aduzir que a norma do § 3°, do artigo 40, da Constitui¢do Federal, aplica-se a todas
as hipéteses de aposentadoria e, para o cilculo dos proventos, deverio ser “consideradas as

remuneragoes utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previ-

déncia préprios do ocupante de cargo efenvo bem como ao regime geral de previdéncia, nos
termos da lei.”
Consigna, ainda, que a fixagio do més de julho de 1994 como
dies a quo para o calculo dos proventos de aposentadoria, pelo caput do artigo 1°, da Lei n°
10.887/2004, se deve a Emenda Constitucional n° 3, que inseriu o § 6° ao artigo 40, da Consti-
tuido Federal, possibilitando a cobranca de contribuigdes previdenciéﬁa.;s dos servidores pabli-
cos federais e, posteriormente, 4 Medida Provisoria n° 560, de 26 de julho de 1994, que especi-
ficou a data de incidéncia da contribui¢io mensal do servidor civil : ivo (1°/07/1994), bem
como 4 Medidi Proviséria n® 542, de 30/06/1994, posteriormente conve tida na Lei n° 9.065/95,
que estabeleceu que, a partir de 1° de julbo de 1994, a unidade do Sistera Monetario Nacional
passaria a ser o Real, afastando a “utilizagdo de parcelas expressas em padrdo monetdrio ex-
tinto”. Partindo desta premissa, afirma que “o momento do inicio do cdleculo serd: (i) ou a com-
peténcia julho de 1994 (para os servidores federais e para servidores de outros entes que j&~
contassem com sistema previdencidrio proprio), (ii) ou outro, dependendo da data da msmw-
‘ ¢do do sistema contributivo prdprio de cada ente”. (

; No dmbito do Estado de Sio Paulo, o regime de contnbuu;ao

previdencidria dos servidores ativas foi instituido pela Lei Complementar n° 943 de 77 6[

Ilwdal
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23/06/2003, que entrou em vigor em 22 de setembro de 2003, devendo esta data ser tomada
como termo inicial para apiicacio do artigo 1°, da Lei Federal n° 10.887/04 (‘“selegdo das
maiores contribuigdes”), preservando, assim, o “equilibrio financeiro e atuarial” definido pelo
artigo 40, caput, da Constituigio Federal, com o efetivo aporte de contribuigdo dos servidores
para o sistema previdenciario.
Afirma, ademais, que o § 2°, do artigo 1° da Lei n° -
10.887/2004, somente sc aplica as “situagdes de afastamento sem remuneracdo naqueles enfes
da Federagdo que ndo pos;‘uam regramento especifico sobre o tema de afastamento apés o
inicio da contribuigdo”, que ndo é o caso do Estado de Sio Paulo, que regrou a hipétese no
artigo 5°, § 1°, n. I, da Lci Complementar n® 943/2003, obrigando o servidor, mesmo nas situa-
¢des de afastamento scm remunerag3o, a contribuir para o sistemna.
Para o caso dos autos — aposentadoria por invalidez em

31/08/2004 —, assentou que o periodo em que o Interessado esteve afastado sem remuneragio —
Jutho/1994 a dezembro/1995 — nio sera considerado para o calculo de beneficio a ser suportado
pela previdéncia do Estado de Sao Paulo, pois anterior a setembro de 2003, data da entrada em
vigor da LC n° 943/2003, devendo, para determinagdo do valor nominal do beneficio de apo-
sentadoria, ser considerada “a média aritmética simples das maiores remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do mesmo ao regime de previdéncia do Estado de Sdo Paulo
(atualizadas nos termos do § 17 do art. 40 CF), correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia setembro de 2003. Uma vez feito o cdlculo
aritmético acima apontado, serd estabelecido um valor de provento correspondente ao valor
Integral do beneficio. Tratando-se aqui de aposentadoria por invalidez, caberd entdo verificar-
se se a moléstia desencadeadora da aposentadoria enseja pagamento integral ou proporcional
do valor antes obtido (precedente Parecer PA n ° 206/2006) .

Estando de acordo com o aditamento apresentado pela Chefia da
Procuradoria Administrativa, que desacotheu integralmente o Parecer PA n° 317/2006, submeto-
© a consideragio do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de desaprovagio do
mesmo e aprovagio do referido aditamento, devolvendo-se os autos, ap0s, a atual Secretaria de
Desenvolwmcnto por intermédio de sua Consultoria Juridica.

Subg/Cons., 02 de abril de 2007.

76 Ketniid Bo bt o Ch :
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBQUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO -
( | AREA DA CONSULTORIA - L
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PROCESSO:  SCTDET N°417/93 (GDOC N° 14131-395892/2005)
INTERESSADO:  BENEDITO TOMAZ DA CONCEICAQ
ASSUNTO: CONTAGEM DE TEMPO
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Nos termos da manifestagio da
Subprocuradoria Geral do Estado — Area de Consultoria, deixo
de aprovar o Parecer PA n° 317/2006, acolhendo as conclusdes
expostas pela Chefia da Procuradoria Administrativa,

Devolva-se o processo a Secretaria de
Desenvolvimento, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
encaminhando-se copia 4s demais Consultorias Juridicas, para
ciéncia.

GPG, 02 de abril de 2007.

MAR FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO .
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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Referente: SD 417/93 (SGP 1449/07 e PB n. 2711/06)

Interessado: BENEDITO TOMAZ DA CONCEICAO

Assunto: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. Proventos com aplicacao
da média estabelecida pela Lei Federal n. 10.887/04. Inicio do computo
do periodo contributivo.

Trata-s¢ de pedido de révisdo formulado pela Unidade
Central de Recursos Humanos do Estado (UCRH) das conclusées
decorrentes de aditamento proferido em relagio ao Parecer PA n.
317/2006, encartado no processo SCTDE - 417/93, devidamente
aprovado por este Procurador Geral do Estado. Foram juntadas cépias
dos Pareceres PA 123/2004 e 360/2004 (fls. 260/281) e do Comunicado
UCRH 02/2005 (fls. 305/307), que indica como deve ser fixada, no
Estado de Sao Paulo, a forma de calculo decorrente do paragrafo 3°. do
artigo 40 da Constituigdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

De inicio cumpre destacar que a Emenda Constitucional
n. 41, de 19 de dezembro de 2003, trouxe varias alteragdes no que se
refere ao regime previdenciario préprio dos servidores. A presente
manifestacéo visa a enfrentar apenas a situagéo especifica trazida no
presente pedido de revisdo. Trata-se da fixa¢do da data inicial para fins de
se aplicar a forma de calculo previsto no paragrafo 3°. do artigo 40 da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela referida emenda
constitucional.

S,

Em 2007, na analise suscitada no Processo SCTDE -
417/93, veio a ser ventilada questdo afeta a esse tema. Em parecer
proferido pelo ilustre Procurador do Estado, Dr. Mauro de Medeiros Keller
(Parecer PA n. 317/2006), foi mantida a posigdo, prevista no citado
Comunicado UCRH e ja implantada no Estado, no sentido de que o termo
inicial deveria ser a data de julho de 1994. Houve, todavia, aditamento da
ilustre Procuradora do Estado Chefe ‘da Procuradoria Administrativa da
PGE para fins de fixar tese no sentido de que, por nao haver o Estado de
Bac Pauly  instituido contribuicado especifica para aposentadoria na



primeira data indicada no artigo 1°. da Lei federal n. 10.887/2004, dever-
se-ia fixar pard este Estado a data de setembro de 2003, como termo
inicial para o calculo da média das remuneragées. Os fundamentos para
a fixacdo desse novo marco foram bem expostos na manifestacao de fls.
231/241, com a qual concordaram a Sra. Subprocuradora Geral do
Estado da Area da Consultoria (fls. 257/258) e este Procurador Geral do
Estado (f1s.259).

A fundamentacdo da Ilustre Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Administrativa parte da premissa de que o Estado
de Sao Paulo néo instituiu cobranca de contribuigdo previdenciaria de
seus servidores antes de 2003 (item 13.1 parte final). Conclui sua opiniao
afirmando que o regime de contribuicdo previdenciaria dos servidores
ativos veio a ser instituido, no Estado de Sao Paulo, pela Lei
Complementar n. 943, de 23 de junho de 2003, com efeitos protraidos
para o més de setembro de 2003 (itens 13.2 e 13.3 de sua manifestacao).

Em que pesem os excelentes argumentos expostos na
manifestagdo da Sra. Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria
Administrativa da PGE que bem exp6s uma tese bastante fundamentada
e defensavel, examinando a questdo com maior profundidade, data
maxima vénia, entendo que merece ser revisto o posicionamento
anteriormente assumido quando da nao aprovagido do Parecer PA
317/2006, nos termos do aditamento da d. Chefia da Procuradoria
Administrativa, endossado pela Senhora Subprocuradora Geral do Estado
da Area da Consultoria e, finalmente, por mim.

A conclusio a que se chegou entao é a de que, no ambito
estadual, o calculo dos proventos de inatividade dos servidores publicos
devia ter como parametro a média aritmética simples das 80% maiores
remuneragoes utilizadas como base para as contribuicées do servidor,
correspondentes a todo o periodo contributivo, desde o inicio de vigéncia
da Lei Complementar n. 943/03.

O presente pedido indica que a partir de dois pareceres
anteriormente proferidos pela PGE, a UCRH emitiu o Comunicado UCRH
02 /2005 que fixou como marco inicial do periodo o més de julho de 1994.
E de se ressaltar que referidos pareceres acabaram aprovados pelo
Procurador Geral do Estado que me antecedeu no cargo com algumas
observacgdes, mas que nenhuma delas referia-se ao termo inicial.

Assim, cabe reavaliar a questdo acerca do correto termo
inicial eleito para o calculo da aludida média: julho de 1994 ou setembro
de 2003 - inicio de vigéncia do mencionado Diploma Legal -, o qual, como
se sabe, instituiu em ambito local contribuicao previdenciaria especifica
para custeio do beneficio previdenciario de aposentadoria.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Para melhor iluminar a analise que se empreendera,
curial a transcricdo dos dispositivos que embasam a presente
manifestacao. Assim, transcreve-se:

Paragrafo 3°., do artigo 40, da CF:

“Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas
as remuneragdes utilizadas como base para as
contribuices do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este art. e o art. 201, na
forma da lei.”

Artigo 1°., da Lei n. 10.887/04:

“No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no pardgrafo 3°.
do art. 40 da Constitui¢do Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n. 41 de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracées, utilizadas
como base para as _contribuicées do servidor acs
regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aguela competéncia.” (grifos nossos)

No Estado de Sao Paulo néao foi a Lei Complementar n.
943/03 a primeira a instituir contribui¢ao previdenciaria incidente sobre
remuneracées pagas a servidores publicos. Ela instituiu - é certo —
contribuicdo voltada ao custeio de aposentadoria, mas contribuicdo de
indole previdenciaria ja havia muito antes.

Com efeito, a Lei estadual n. 4.832/58 instituiu
contribuigao previdenciaria voltada as custeio do beneficio de penséao.
Posteriormente, com a Lei Complementar n. 180/78, o Sistema



Previdenciaric estadual foi melhor e mais profundamente regrado,
mantendo-se a‘'aludida contribuicdo, com pequena majoracdo de sua
aliquota (subiu de 5% para 6% da remuneracao-base).

Nos artigos 132 e seguintes, da LC. n. 180/78, encontra-
se regrado o “Sistema Previdencidrio” e a Assisténcia Médica. A aliquota
de 6% {(art. 137) que incidia sobre os vencimentos e proventos dos
servidores publicos, mesmo durante a vigéncia da EC n. 20/98, era, e
sempre foi, contribuicio previdencidria, voltada ao custeio de beneficio
também previdenciario.

Ora, o artigo 1°., da Lei Federal n. 10.887/04, é de
induvidosa expressio ao consignar que “sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as _contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado’.

Primeiramente, cumpre destacar que os servidores
estaduais contribuiam para o Regime de Previdéncia Publico local.
Pagavam 6% (seis por cento) do que auferiam, cabendo notar que a
contribuicdo que incidia _sobre seus ganhos era de natureza
previdenciaria, pouco importando que fosse exclusivamente vocacionada
para o custeio de pensdo por morte.

Nesse sentido, para que nenhuma davida se tenha acerca
da natureza previdenciaria da contribuicdo em questio, traz-se a tona
pronunciamentos doutrinarios.

J. FRANKLIN ALVES FELIPE, em seu “Curso de Direito
Previdenciario”, assim discorre sobre o beneficio de pensao:

“A pensdo é um dos beneficios fundamentais da
Previdéncia Social, o mais importante dentre os
concedidos aos dependentes.

Antes da atual Lei de Beneficios, a concessdo da
pensdo dependia de caréncia de doze contribuicbes
.mensais; com a nova lei, vimos que a caréncia €
dispensada, bastando a qualidade de segurado
por ocasido do 6bito.” (11° Ed., Editora Forense,
pdg. 83 - realce nosso)

No mesmo sentido, é o pronunciamento de SERGIO
PINTO MARTINS:
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“Em sentido amplo, pensdo é uma renda paga a
certa pessoa durante toda a sua vida. Para Pedro
Orlando (1959), pensdo é uma ‘renda vitalicia ou
temporaria’ que o Estado ou o particular se obriga
a pagar, mensal ou anualmente, a determinada
pessoa em decorréncia de servicos prestados. Ve-
se que nesta colocagdo também hd previsdo do
pagamento de pensdo, ndo s6 pelo Estado, mas
também pelo particular. Mostra-se que o vocdbulo
‘pensdo’ é muito amplo, ou seja, é o género do qual
sdo espécies a pensdo alimenticia do Direito Civil e
a pensdo por morte do Direito Previdencidrio.

O Decreto n. 89.312 (CLPS) falava apenas em
pensdo, no art. 47. Hoje, a Lei n. 8.213 (arts. 74 a
79) usa a expressdo ‘pensdo por morte’, mais
adequada, que vem a _indicar o beneficio
previdencidrio.

Conceitua-se _a pens@o por morte como o
beneficio previdenciario pago aos dependentes
em decorréncia do falecimento do
segurado.”(“Direito da Seguridade Social”, 19%
Ed., Editora Atlas, pags. 380-381, destaques
nossos).

Pois bem, fixada a premissa de que os servidores
publicos estaduais n&o se tornaram contribuintes do Sistema
Previdenciario somente apés o advento da Lei Complementar n. 943/03,
resta agora - em segundo lugar — consignar que a Lei Federal n.
10.887/04 ao preconizar como termo a quo para a apuragio da referida
meédia aritmética o més de julho de 1994, considerou relevante uma tGnica
fattispecie: a incidéncia _de contribuicio previdenciaria oficial sobre os
ganhos dos servidores desde tal competéncia. A excecido — o fato de nao
existir contribuicao previdenciaria oficial desde entdo — ensejava a eleicdo
de outro termo a quo para o calculo da média: o inicio da instituicdo da
contribuicao.

Na minha otica, a interpretacdo contida no Aditamento
aposto ao Parecer n.” 317/06, da qual me divorcio na presente
manifestacéo, so poderia vicejar, diante de tal panorama normativo, fosse
inexistente a contribuicdo previdenciaria que ha décadas se fazia incidir
sobre os vencimentos e proventos dos servidores publicos estaduais e que
sustentava e dava base ao Sistema Previdenciario aqui existente. Em tal
hipotese — diante da inexisténcia de contribuicdo previdencidria — faria
sentido fixar-se como marco inicial o inicio de vigéncia da Lei
Complementar n. 943/03.
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Mas néo é apenas pelo prisma infraconstitucional que a
interpretacdo que aqui defendo me parece a que melhor se harmoniza
com o Direito vigente. A analise do paragrafo 3°., do artigo 40, da CF
(redag¢do dada pela EC. n. 41/03) — norma matriz, da qual deriva a Lei n.
10.887 /04 — sedimenta a conclusao que decorre do presente escor¢o.

La, como visto, acha-se consignado que “para o cdlculo
dos proventos de aposentadoria’ serdo levadas em conta “as
remuneracgées utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este art. e o art. 201, na forma da
Lei” O artigo 40, no paragrafo 7°., cuida especificamente do beneficio de
pensao por morte e o artigo 201, no seu inciso V, faz o mesmo. Noutras
palavras e de modo mais direto: remuneragdo que sirva de esteio a
incidéncia de contribuicao previdenciaria, qualquer que seja sua funcao,
desde que nao estranha aos ditames constitucionais, direcionada a
concessdo de beneficio que nao prevé, é remuneracio que deve ser
utilizada no calculo dos proventos de inatividade. Contrariar tal esquema
argumentativo, de todo sélido, é prestigiar interpretagdo discrepante da
letra e do espirito da Constituicao Federal e da norma fundamental que
pretendeu regulamenta-la.

Ha ainda outro argumento que da substancia a posicao
aqui defendida.

E cedico e de amplo conhecimento que servidores
publicos estaduais aposentados ajuizaram demandas judiciais em face do
Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP), visando a
restituicado dos valores da contribui¢do previdenciaria para custeio da
pensdo por morte que incidiram sobre seus proventos de inatividade
durante o periodo em que vigeu, livre de modificacées, a Emenda
Constitucional n. 20/98, que, segundo sustentavam, teria instituido uma
espécie de imunidade em favor de tais ganhos frente a incidéncia de
contribuicdes previdenciarias.

E também de conhecimento geral que o col. Supremo
Tribunal Federal reconheceu a juridicidade de tais postulacdes, ndo tendo
sequer valorizado a circunstancia de a contribuicdo de 6% (seis por cento)
cobrada no Estado de Sao Paulo ser direcionada ndo ao custeio da
aposéntadoria e sim de pensoes.

Ha, de*fato, precedentes do col. Supremo Tribunal
Federal que reconheceram a inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo prevista nos artigos 132 e seguintes da L.C. n. 180/78
sobre os proventos de inatividade de ex-servidores piiblicos do
Estado de Sao Paulo na vigéncia da EC. n. 20/98 (cf. agravo de
instrumento n. 424.950-SP- rel. min. MOREIRA ALVES e recurso
extraordinario n. 373.095-SP, rel. min. CELSO DE MELLO - f{ls.
327/336).
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Registre-se, nesse mesmo sentido, que o colendo
Supremo Tribunal Federal, deu provimento a recurso extraordinario
mnterposto contra v. acordido oriundo da col. 6*. Camara de Direito Pablico
do Tribunal de Justiga do Estado, determinando a restituicao dos valores
descontados dos proventos de inatividade de servidores aposentados,
destinados ao custeio do beneficio previdenciario da pensao por morte

(6% pagos ao IPESP). A transcri¢do da parte final da r. decisao, da lavra
do eminente Ministro CEZAR PELUSO, é suficientemente elucidativa,
(sic):

“E a terceira, que, por via de conseqiiéncia,
sdo repetiveis as prestac¢ées pagas a titulo da
contribuicdo, vencidas no periodo entre a EC
n. 20/98 e a EC n. 41/03.

3. Do exposto, adotando os fundamentos dos
precedentes, e com base no art. 557,
paragrafo 1°.-A, do CPC, com a redac¢do dada
pela Lei n. 9.756/98, conheco do recurso
extraordinario e dou-lhe provimento para
Julgar inexigiveis tdo somente as
contribuicées vencidas no intersticio entre a
vigéncia da EC n. 20/98 e a EC n. 41/03,
devendo, caso tenham sido pagas pela parte
recorrente, ser restituidas em execuc¢do, com
valores atualizados desde a data de cada
pagamento, mais juros de mora, contados
estes desde o trdnsito em julgado da
sentenca, invertidos os onus da
sucumbéncia.” (fls. 337/340).

No julgamento do Agravo de Instrumento n. 587.317-SP
(agravado o IPESP), o eminente Ministro GILMAR MENDES conheceu do
recurso, converteu-o em extraordinario, para dar-lhe provimento,
decretando a procedéncia de agao voltada aquela finalidade. In verbis:

““Esta Corte entende que o disposto na
Emenda Constitucional n. 20, de 16 de
dezembro de 1998, vedou a instituicdo de
contribuicoes sobre aquelas Sfontes
consideradas imunes, pela propria Carta
Magna, a incidéncia desses tributos (v.g. a
ADIMC 2.189, Pleno, Rel. Septulveda Pertence,
DJ 09.06.00; ADI-MC 2.010, Pleno, Rel. Celso
de Mello, DJ 29.09.99; ADIMC 2.158, Pleno,
Rel. Sepulveda Pertence, DJ 01.09.00; AgRRE
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369.763, 2° T, Rel. Mauricio Corréa, DJ
23.05.03).

Contudo, as contribuicées instituidas por leis
estaduais e cobradas, antes da entrada em
vigor da referida Emenda sao consideradas
legitimas. Inviavel, portanto, sua devolugdo
(AgRREs 372.356 e 367.094, 1°. T., Rel
Septilveda Pertence, sessées de 30.05.03 e
10.06.03, respectivamente).

E relevante anotar que a discussdo é anterior
a@ Emenda Constitucional n. 41, de 19 de
dezembro de 2003, que conferiu nova redagdo
ao art. 40 do texto constitucional, o qual em
seu pardgrafo 18 possibilitou a contribui¢do
sobre os proventos de aposentadoria e
pensées dos servidores publicos inativos.

Assim, conheco do agravo e converto-o em
recurso extraordinario (art. 544, paragrafos
3° e 4°. do CPC) para dar-lhe provimento (art.
557, paragrafo 1°.-A, do CPC), no sentido de
determinar a restituicao das contribuicoes
pagas pelos agravantes em rela¢do ao periodo
posterior a EC n. 20, de 16 de dezembro de
1998 e anterior a EC n. 41, de 19 de dezembro
de 2003. Determino a inversdo dos 6nus da
sucumbéncia.” (fls. 341/343).

Em sentido idéntico, a r. decisao da lavra do eminente
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, prolatada no Agravo de Instrumento n.
586.650-4 (agravado IPESP), cuja parte final tem a seguinte letra:

.“Ocorre que com advento da EC 20/98, este
Tribunal, por unanimidade de votos, no
julgamento da ADIn 2.010-MC, Celso, RTJ
181/73, deferiu pedido de medida cautelar
para suspender, do caput, do art. 1°., da Lei
9.783/99, a eficacia das expressées ‘e inativo,
e dos pensionistas’ e ‘do provendo ou da
pensdo’, bem como a eficacia do art. 3°. e seu
paragrafo da mencionada lei, e, por maioria,
vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim e




P

Moreira Alves, suspendeu a eficacia do art.
2°. e seu paragrafo unico da L. 9.783/99.

No mesmo sentido, a ADIn 2.158-MC, Pertence,
RTJ 175/509 e ADIn 2.188-MC, 14.4.2000,

2

Neri.

De acordo com os precedentes, dou
provimento ao agravo e, desde logo, provejo o
RE para determinar a restituicdo dos valores
descontados a titulo de -contribuicdo
previdenciaria, devidamente corrigidos e
acrescidos de jfuros legais; com relacdo ao
periodo sob a vigéncia da EC 20/98.” (fls.
344/347)

Além dos precedentes citados, vale ser invocado
elucidativo pronunciamento do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo. No v. acérddo prolatado na Apelagdo Civel n. 342.836-5/8,
relator o eminente Des. ROBERTO BEDAQUE (1®. Camara de Direito
Publico), restou consignando; in verbis:

“Segundo dispée o art. 195, inciso II, da
Constituicao Federal, a seguridade social pode
ser financiada inclusive mediante desconto do
trabalhador, ndo podendo incidir, todavia,
sobre a aposentadoria ou pensido.

A aplicacdo dessas regras ao servico piblico é
matéria incontroversa.

Seguridade social compreende, entre outros
direitos sociais, relativo a previdéncia, que,
por sua vez, abrange a pensdo por morte
prevista no art. 201, inciso V, paragr. 5°, da
Constituicio Federal {cfr. José Afonso da Silva,
.Curso _de direito constitucional positivo, 5%.
Ed., pp. 696/697; Manoel Goncalves Ferreira
Filho, Curso de direito constitucional, 17°. Ed.,
pp. 311/312; Alexandre de Moraes, Direito
constitucional, 12> Ed., pp. 663/665).

Admitida essa premissa, inadmissivel o
desconto sobre -proventos de aposentadoria,
para financiar o direito a pens@ao por morte.
Tratando-se de beneficio inerente a seguridade
social, incide a vedacdo do art. 195, inciso II,
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da Constituicio Federal (cfr. Apel. n. 327.402-
5/8, SP, TJSP, 8°. Camara de Dir. Pabl., Rel.
Des. Caetano Lagrasta, j. 6.8.03, v.u.; Apel. n.
327.909-1, SP, TJSP, 3°. Camara de Dir. Pabl.,
Rel. Des. Rui Stoco, j. 5.8.03, v.u.; Apel. n.
249.046-5/4, SP, TJSP, 7°. Camara de Dir.
Piabl., Rel. Des. Walter Swensson, j. 17.2.03,
v.u.).

Nessa medida, tem a apelante o direito a
cessaciao do desconto a partir da vigéncia da
emenda constitucional n. 20/98, e nio da
aposentadoria, bem como a devolucdao do que
pagou indevidamente.” (grifos nossos).

(fls. 348/353)

Ha diversos outros precedentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, todos no mesmo sentido.

Assim, pela analise feita, a unanimidade, pelos Ministros do
Colendo Supremo Tribunal Federal, fixou-se a natureza da contribuicao
instituida para o IPESP como contribuigéao previdenciaria. Nesse sentido,
entendo que a argumentagdo aprovada por este Procurador Geral do
Estado no referido Parecer PA 317/06 esta incompativel com a posi¢ao
fixada pelo STF acerca dessa questao.

Diante de todo o exposto, considero que merece ser revisto o
posicionamento assumido quando da analise do Parecer PA 317/06,
havendo de ser prestigiada linha que preconiza que para o calculo da
meédia aritmética referida no artigo 1°., da Lei Federal n. 10.887 /04, deve
ter como termo inicial julho de 1994, porque mesmo antes — na verdade
muito antes - de tal data, os vencimentos dos servidores publicos
estaduais eram utilizados como base para contribuicao ao regime oficial
de previdéncia.

Com fundamento nas razdes acima, reformo meu
entendimento fixado na aprovagao do aditamento ao Parecer 317/06 para
manter o entendimento do parecer PA 317/2006 da lavra do ilustre
Procurador do Estado, Dr. Mauro de Medeiros Keller.

Dé-se ciéncia. Cumpra-se.

Sao Paulo, 07 de julho de 2008.
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GABINETE DO PROCURADOR GEKAL

Processo: SD n°417/1993 (GDOC 14131-395892/2005)

Interessado: BENEDITO TOMAZ DA CONCEICAO

Assunto: Contagem de tempo.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo Publica, por
intermédio da Consultoria Juridica, com proposta de remessa a Unidade

Central de Recursos Humanos, para ciéncia da alteragdo da orientag¢do fixada
no Parecer PA n° 317/2006.

Subg., 14 de julho de 2008

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
" AREA DA CONSULTORIA
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