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JOSE CORREA CARLOS

PROCURADOR DO ESTADO. APOSENTADORIA.
CONTAGEM DE TEMPO. Pedido de aposentadoria
voluntaria especial formulado por Procurador do Estado
portador de deficiéncia fisica que lhe prejudica a deambulagdo e
que atuou no servigo publico estadual, durante mais de duas
décadas, em condigdes insalubres. Pressupostos faticos do
pedido devidamente comprovados. Fundamento juridico no
artigo 40, § 4°, incisos I e 1II, da Constituigdo Federal.
Dispositivo veiculador de norma constitucional de eficacia
limitada e aplicabilidade mediata, de natureza preceptiva,
dependente de legislagdo integrativa (lei complementar federal)
para operar plenamente. Utilizagdo da via excepcional do
mandado de injungio por parte de servidores publicos federais
para a obtengio do beneficio, diante da inexisténcia, até o
momento, do provimento normativo demandado. Jurisprudéncia
mais recente do Supremo Tribunal Federal que admite o
suprimento da lacuna de legislagdo por parte do Poder Judiciario
na via injuncional, com efeitos para o caso concreto MI n°
721/DF). Inviabilidade do deferimento da aposentadoria
pleiteada na esfera administrativa. Submissdo a Cimara dos
Deputados de projetos de lei complementar, de iniciativa
presidencial, regulamentando o disposto nos incisos II e I1I, do §
4°, do artigo 40, da CF. Proposta de cientificagio da Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV e de acompanhamento do andamento

das proposituras pela Unidade Central de Recursos Humanos —
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UCRH, da Secretaria de Gestéo Publica, cabendo-lhe proceder

estudos no sentido da oportuna disciplina da matéria em nivel

estadual.

1. O interessado, Procurador do Estado Nivel IV,
classificado na Procuradoria Regional de Marilia, requereu ao Procurador Geral do
Estado aposentadoria especial, com fundamento no artigo 40, § 4°, incisos I e 1II, da
Constituigio Federal, pleiteando a aplicagdo dos critérios fixados no artigo 57 da Lei
Federal n° 8.213/91 (Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social), concernente a

aposentadoria especial dos segurados do regime geral de previdéncia social (fls. 51/54).

2. Em abono de seu pedido, alegou ser portador de
seqiiela fisica irreversivel no membro inferior esquerdo, decorrente de paralisia infantil -
(poliomielite), deficiéncia essa que restringe significativamente a sua capacidade de
deambulagio. De outra parte, teria desempenhado atividades em condi¢Oes insalubres
no funcionalismo publico estadual durante cerca de 23 (vinte e trés) anos, ai
compreendido um periodo de mais de 16 (dezesseis) anos em que, no exercicio do cargo
de Procurador do Estado, prestou assisténcia judicisria em unidades prisionais de
Marilia e outro de mais, de 6 (seis) anos, em que €xerceu o cargo efetivo de Auxiliar de

Laboratério do Instituto Adolfo Lutz (Secretaria da Saude).

3., O petitorio inicial veio acompanhado dos
documentos de fls. 55/72.
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4. A Segiio de Pessoal, do Servigo de Administrag#o,
da Procuradoria Regional de Marilia apurou o tempo de servigo do interessado até
30/09/09, resultando o total de 25 (vinte e cinco) anos, 4 (quatro) meses € 24 (vinte e

quatro) dias, consoante certides de fls. 77/78.

5. Em atengio ao despacho de fl. 73, manifestou-se
o Centro de Recursos Humanos da Procuradoria Geral do Estado, por meio da
Informagio CRH/AT-II n° 13/10, a qual, a titulo de conclusdo, anota nio ser o
interessado portador de doenga grave, contagiosa ou incurdvel, para efeito de
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, sendo certo, ademais, que foi ele
acometido de paralisia infantil anteriormente ao ingresso no servigo publico estadual, o
que tornaria inaplicavel & espécie 0 beneficio do artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituigdo
Federal (fls. 80/88).

6. A informagio do CRH faz referéncia a
precedentes desta Procuradoria Administrativa sobre o tema, especialmente o Parecer

PA n° 94/09, aprovado pelas instincias superiores da Institui¢go.

7. A Chefe de Gabinete do Senhor Procurador Geral
houve por bem solicitar a manifestagio da Subprocuradoria Geral da Area da
Consultoria sobre o assunto em pauta (fl. 89), tendo, entdo, sido determinada a

elaboragdo de parecer por esta unidade especializada (fl. 90).
E o relatorio. Passo, pois, a opinar.

8. Estabelece a Constituigio Federal, em seu artigo
40, § 4°, incisos I ¢ I1:
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“Att. 40. (...)

(..)

§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I — portadores de deficiéncia;
n-(..)

111 — cujas atividades sejam exercidas sob condigdes

especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.”

9. O requerente pretende obter aposentadoria
voluntaria, sob requisitos e critérios diferenciados, no tocante ao regime comum de
aposentagdo, por ser portador de deficiéncia fisica (conquanto ndo impeditiva do
exercicio do cargo) e por haver prestado servigos ao Estado em condigdes insalubres ¢,
portanto, prejudiciais a saude e integridade fisica, durante, aproximadamente, 23 (vinte

e trés) anos.

10. A comprovagdo da deficiéncia fisica relativa,
que, efetivamente, decorre de moléstia adquirida na infincia, e do trabalho em
condigdes insalubres, pelo tempo apontado, parece-me haver sido feita satisfatoriamente

pelo interessado.

' O § 4°, do artigo 40, da CF teve sua redagdo alterada pela EC n°® 47, de 05-07-05, importando
no acréscimo de trés incisos ao dispositivo.
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11. Sucede, porém, que a denominada aposentadoria
especial do servidor pablico, prevista no artigo 40, § 4°, in fine, da Constitui¢do Federal
foi veiculada por norma constitucional de eficicia limitada e de natureza preceptivaz,
dependendo da edi¢io de legislagdo integrativa, na forma das leis complementares

referidas no dispositivo indicado, para gerar todos os efeitos a que se predispoe.

12. Como ¢ sabido, as leis complementares3 que
permitiriam a aposentagdo de determinados servidores em condiges, mormente de

tempo de servigo, diferenciadas em relagdo aos demais, ainda ndo foram editadas.

13. Por conseguinte, tal aposentadoria especial ndo
pode, presentemente, ser deferida na esfera administrativa, & mingua da fixagdo pelo
legislador infraconstitucional de requisitos e critérios menos exigentes' do que os

estipulados para a aposentadoria comum.

2 A mais atualizada doutrina constitucional tem preconizado a subdivisao das normas
constitucionais de eficacia limitada e aplicabilidade mediata em normas preceptivas e
programaticas, subordinados os efeitos diretos das primeiras (normas preceptivas),
exclusivamente, a providéncias de natureza juridico-formal “ (edicao de atos normativos
integrativos), ao passo que as segundas (normas programaticas), além de normatividade
colmatadora, demandam, para atingirem plenitude eficacial, providéncias de ordem
administrativa, financeira, material, etc.

3 Em meu entender essas leis devem ser editadas pela Unido, ndo apenas pelo historico do
dispositivo, que tem origem no disposto no art. 103 da Constituigdo anterior (67/69), como pelo
fato de que a referéncia genérica a lei complementar no texto constitucional costuma ser
indicativa de competéncia legislativa da Unido. Nesse sentido, as leis complementares de
outros niveis federativos, quando contempladas pelo Constituinte Federal, recebem a indicag&o
expressa de que se cuida de competéncia legislativa descentralizada (v.g., o disposto no art.
25, § 3°, da CF). Esse entendimento, alias, foi referendado pelo legislador ordinario federal,
que, nos termos do art. 5°, paragrafo Gnico, da Lei n° 9.717/98, vedou “a concessao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicio Federal, até que a lei
complementar federal discipline a matéria” (paragrafo acrescentado pela MP n° 2.817-13, de
24/08/01).

4 A orientagdo finalistica do § 4°, do art. 40, da CF, ndo permite outra diferenciagdo de
requisitos e critérios para a aposentadoria que n&o seja no sentido de atenuar as condigoes
usuais.
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14. Tanto assim é que os servidores publicos

federais tém se valido do instituto do mandado de injunc;a”lo5 para a fruigdo do beneficio,
na medida em que, a partir do julgamento do Mandado de Injungdo n° 721/DF®, passou
o Supremo Tribunal Federal a admitir que a procedéncia desse tipo de agdo

mandamental importaria no suptimento judicial da providéncia normativa faltante, ainda

que apenas com efeitos in concreto.

15. B certo que o Supremo Tribunal Federal vem
prestigiando, enquanto critério supridor da omissdo legislativa, aquele pretendido pelo
interessado em seu pedido de aposentadoria especial, qual seja, a aplicagdo da norma
pertinente do regime previdencidrio comum (art. 57, caput e § 1°, da Lei Federal n°
8.213/91).

16. Mas, o faz no contexto do instituto do mandado
de injungdio, que tem por objetivo, precisamente, tornar aplicaveis, de imediato e nos
limites de um caso concreto, normas constitucionais de eficacia limitada e de natureza
preceptiva, indicando, a contrario sensu, a inviabilidade de serem os direitos subjetivos

protegidos pelo mandamus postulados diretamente na esfera administrativa.

5 Inciso LXXI, do art. 5°, da CF: “- conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;” 3

& Transcrevo a ementa do historico julgado: “MANDADO DE INJUNGAO - NATUREZA.
Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituigdo Federal, conceder-se-a
mandado de injungdo quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha acgao
mandamental e ndo simplesmente declaratoria de omissdo. A carga de declaragdo ndo €
objeto da impetragao, mas premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNGCAO -
DECISAO - BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia
considerada a relagdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA - TRABALHO EM
CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impoe-se a adogdo, via pronunciamento
judicial, daquela propria aos trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.21 3/91.
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17. E de se considerar, por seu turno, que o Poder
Executivo Federal, pressionado pela existéncia de centenas de mandados de injungio
impetrados perante o STF, em razdo da inércia da regulamentagdo infraconstitucional do
§ 4°, do artigo 40, da Constituigdo, encaminhou, em fevereiro do corrente ano, ao
Congresso Nacional, dois projetos de lei complementar regulamentando,
respectivamente, os incisos 1l e 11T, do § 4°, do artigo 40 da Lei Maior’. A expectativa é
a de que, brevemente, outra propositura, da mesma dimensdo tipologica e contemplando
a hipétese do inciso I do indigitado dispositivo constitucional, seja enviada pela

Presidéncia da Republica ao Parlamento.

18. Diante disso, proponho o encaminhamento do
presente expediente a autarquia Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV para ciéncia,
seguindo, em transito direto, a Unidade Central de Recursos Humanos — UCRH, da
Secretaria de Gestdo Publica, com proposta de acompanhamento das proposigdes
legislativas mencionadas no item anterior e a realizagio de estudos, objetivando a

oportuna regulamentagdo da matéria em nivel estadual.

19. Resta dizer que os precedentes desta
Procuradoria Administrativa, invocados na informacgdo de fls. 80/88, versam sobre

assunto diverso daquele ora objeto de analise.

20. Os Pareceres PA n° 142/06 e 144/06 analisaram
a possibilidade de integragéo da norma do artigo 40, § 21, da Constitui¢do da Republica,
com arrimo na legislagio previdencidria comum, no que toca a defini¢do das doengas
incapacitantes, que autorizam imunidade total ou parcial da contribui¢go previdenciaria
de aposentados e pensionistas. J4 o Parecer PA n° 94/09 examinou a possibilidade de se

Jangar mao da sobredita legislagdo previdenciaria (Lei n® 8.213/91) para obter soluc;ﬁor

7 Trata-se dos PLPs n° 554/10 e n°® 555/10, cujo texto, por copia, & ora anexado.
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integrativa assemelhada, no que tange a definigéo das doengas graves, contagiosas ou
incuraveis, autorizadoras da concess@o de aposentadoria compulsoria, por invalidez,

porém com proventos integrais, aos servidores que delas padegam.

21. Ora, na espécie, 0 que estd em pauta ndo ¢ a
contribuigdo previdencidria de aposentados e pensionistas, nem, tampouco, a
aposentadoria por invalidez com proventos integrais e sim a aposentadoria especial, isto
é, sob pressupostos menos rigorosos, de servidores portadores de deficiéncia ou que
tenham trabalhado sob condigdes prejudiciais & saude ou 4 integridade fisica. Aqui néo
se registra a incapacitagio absoluta do servidor, tanto que nio ¢, desde logo, aposentado
por invalidez, havendo apenas 0 exercicio do cargo ou fungdo piblica em condigdes
mais dificeis do que as usuais, ou porque o servidor & deficiente ou porque trabalha em

local insalubre.
E o parecer, s.m.j.

Sio Paulo, 11 de margo de 2010.

(. _ELIVALDA SILVAM S

Procurador do Estado Nivel V
OAB/SP n° 50.457
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso 1l do § 42 do art.
40 da Constituicdo, que dispde sobre a
concessao de aposentadoria especial a
servidores publicos que exergam
atividade de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A concessdo de aposentadoria especial, de que trata o inciso Il do § 42
do art. 40 da Constituigao, ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios que exerga atividade de risco fica regulamentada nos termos
desta Lei Complementar.

Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se atividade que
exponha o servidor a risco continuo:

| - a de policia, relativa as agdes de seguranga publica, para a preservagao da
ordem publica ou da incolumidade das pessoas e do patrimoénio publico, exercida pelos
servidores referidos nos incisos | a IV do art. 144 da Constituigao; ou

Il - a exercida no controle prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta de
preso.

Art. 32 O servidor a que se refere o art. 2° fard jus & aposentadoria ao
completar:

| - vinte e cinco anos de efetivo exercicio em atividade de que trata o art. 2%

I - cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

Il - trinta anos de tempo de contribui¢ao; e

IV - cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinglienta anos, se mulher.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto nos §§ 22, 3% 82 e 17 do art. 40 da
Constituigao as aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei Complementar.

Art. 42 Para os fins desta Lei Complementar, serd considerado como tempo
efetivo de atividade de risco, além do previsto no art. 2%

| - férias;



I - licenga por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;;

lll - licenca gestante, adotante e paternidade;

IV - auséncia por motivo de doacdo de sangue, alistamento como eleitor,
participac&o em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia; e

V - deslocamento para nova sede.

Paragrafo Gnico. N&o sera considerado como tempo efetivo de atividade sob
condigbes de risco o periodo em que o servidor ndo estiver no exercicio de atividades
integrantes das atribui¢gdes do cargo.

Art. 52 O disposto nesta Lei Complementar nao implica afastamento do direito
de o servidor se aposentar segundo as regras gerais.

Art. 62 S&o validas as aposentadorias concedidas até a entrada em vigor desta
Lei Complementar com base na Lei Complementar n2 51, de 20 de dezembro de 1985, ou em
leis de outros entes da federagio, desde que atendidas, em qualquer caso, as exigéncias
minimas constantes da referida Lei Complementar n® 51, de 1985.

§ 12 As aposentadorias de que trata o caput e as pensfes decorrentes terao
os célculos revisados para serem adequados aos termos das normas constitucionais vigentes
guando da concessao.

§2° Na hipotese do § 12, nao haverd diferenga remuneratéria retroativa ou
redugao do valor nominal da aposentadoria ou da pensé&o concedida.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 82 Fica revogada a Lei Complementar n2 61, de 20 de dezembro de 1985.

Brasilia,
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Brasilia, 18 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideragao de Vossa
Exceléncia a proposta de Lei Complementar que visa regulamentar o inciso Il
do § 42 do artigo 40 da Constituigdo, o qual dispde sobre a concesséo de
aposentadoria especial a servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exergam
atividades de risco.

2. A previs&o constitucional é de que Lei Complementar poderia
estabelecer excegdes no que se refere aos requisitos e critérios para
concessdo dessa aposentadoria, a luz da Emenda Constitucional n? 47, de 5
de julho de 2005, incluiu no § 42 do art. 40 da Constituigdo a permissao para se
conceder, nos termos definidos em leis complementares, aposentadoria
especial ao servidor que exercer atividade de risco. No entanto, até a presente
data, tal norma n#o foi editada e a referida aposentadoria n&o pode ser
concedida aos servidores que trabalham nessas condigbes.

4. Ressalta-se que, atualmente, existem diversos Mandados de
Injungéo impetrados contra a Unido pela inércia da regulamentagéo do § 4° do
art. 40 da Constituigéo e consequente impedimento para aplicagéo de tal
dispositivo constitucional. Verifica-se, inclusive, que a Lei n? 8.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, prevé em seu art.
52

"Art. 52 (...)

Paréagrafo Gnico. Fica vedada a concess&o de aposentadoria
especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal, até que lei
complementar federal discipline a matéria.” (Incluldo pela Medida Provisdria n®
2.043-20, de 28/7/2000)

5. Em consonancia com a proposta do Programa de Governo de
Vossa Exceléncia, de tratamento previdenciario equanime a todas as
categorias de trabalhadores deste Pals, a presente proposta de lei
complementar vem suprir uma lacuna, corrigindo grave distorcao da
administracao publica, qual seja, de ndo permitir, por falta de amparo legal, que
seus trabalhadores expostos a toda sorte de diversidade de condi¢des
laborativas se aposentem mais cedo, como ocorre com 08 demais
trabalhadores brasileiros.

6. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras
para concess&o de aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo
efetivo que exerca atividade que o exponha a risco continuo.
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7. A prestagdo da seguranga pUblica, dever do Estado e direito
de todos, foi atribuida aos érgdos enumerados no art. 144 da Constituigédo, nédo
existindo duvida de que as atividades desenvolvidas no exercicio dos cargos
das carreiras policiais, bem como dos agentes penitenciarios e guardas
carcerarios, séo de risco. Assim, no art. 22 propbe-se a defini¢éo das
atividades exercidas por servidores publicos das mencionadas carreiras, que
ser&o consideradas de risco para fins de concessao da aposentadoria especial.

8. As atividades de risco ndo se enquadram como atividades
exercidas em condigdes especiais, a qual se costuma entender as condigoes
de insalubridade, e para as quais ha parametros no Regime Geral de
Previdéncia Social. Assim, para estabelecer os critérios a serem cumpridos
pelo servidor que exerce atividade de risco, para fins de aposentadoria
especial, propde-se o art. 3¢, adotando-se, como parametro:

a) a caréncia de cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria exigida na regra geral, conforme dispde o art. 40, § 12, inciso ll;

b) a redugao de cinco anos no requisito idade da regra geral,
igualmente a regra especial de aposentadoria permitida aos professores,
conforme previsto no art. 40, § 52, da Constituigéo;

c) o tempo total de servigo e o tempo minimo de efetivo
exercicio em atividade de risco (correspondente a dois tergos do tempo total),
que eram exigidos na Lei Complementar n2 51, de 20 de dezembro de 1985, a
qual disciplinava a aposentadoria do funcionario policial.

9. Quanto ao valor dos proventos da aposentadoria especial por
exercicio de atividade de risco, propde-se, no paragrafo unico do art. 32, a
adogdo dos mesmos critérios estabelecidos para o célculo e reajustamento das
aposentadorias concedidas pela regra geral ou pela regra especial do
professor, previstas no art. 40 da Constituigdo. Sao eles:

"Art. 40.

§ 22 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiéo
de sua concessdo, ndo poderédo exceder a remuneragéo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concesséo da penséo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 15/12/98)

§ 32 Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuigbes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em caréter permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)



§ 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o
calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

10. Para o computo do tempo minimo de efetivo exercicio em
atividade de risco, necessario se faz prever acerca das situagdes de
afastamento do servidor dessa atividade. Assim, no art. 42 da proposta estio
elencados os afastamentos que sao considerados como de efetivo exercicio na
atividade de risco, de forma a evitar qualquer prejuizo ao servidor que
trabathou sob condigbes de risco e teve que se afastar da atividade de forma
temporaria e involuntaria.

11. A previsao proposta no art. 52 afasta a obrigatoriedade de o
servidor se aposentar pela regra especial concedida aqueles que exercem
atividades de risco, de maneira que |he seja permitido se aposentar pelas

regras gerais, optando pela regra que lhe for mais vantajosa, segundo sua
vontade.

12. Assim, busca-se com a edi¢do da Lei Complementar
regulamentar o inciso il do § 42 do artigo 40 da Constituigao e, dessa forma,
definir os requisitos e critérios diferenciados a serem aplicados nas concessées
de aposentadorias dos servidores titulares de cargos publicos efetivos que
exercam atividade de risco.

13. Essas s&o as razdes de relevancia que envolvem a matéria
que ora submetemos a elevada consideragéo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Paulo Bernardo Silva
Ministro de Estado do
Planejamento,
Orgamento e Gestao

José Barroso Pimentel
Ministro de Estado da Previdéncia
Social

Fagina Anterior
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Proposicdo: PLP-554/2010 &)
Autor: Poder Executivo -

Data de Apresentagdo: 22/02/2010
Apreciagao: .

Regime de tramitagédo: .

Situagdo: SECAP(SGM): Aguardando Despacho.

Ementa: Regulamenta o inciso II do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria
especial a servidores publicos que exergam atividade de risco.

Explicacio da Ementa: Regulamenta a Constituicdo Federal de
1988.

Indexacgdo: Regulamentagao, Constituicdo Federal, Administragdo
Plblica, concess3do, aposentadoria especial, servidor publico, Unido
Federal, Estados, (DF), Municipios, exercicio funcional, atividade
policial, Policia, seguranga publica, preservagdo, ordem publica,
patrimonio publico, Agente Penitenciario, controle, prisdo, escolta,
preso, atividade perigosa, risco de morte, riscos, saude,
comprovacdo, tempo de servigo, revogagdo, Lei Complementar,
normas, aposentadoria, Policial.
- PLEN (PLEN )

MSC 63/2010 (Mensagem) - Poder Executivo F

Legislagao Citada &)

Requerimentos, Recursos e Oficios

- PLEN (PLEN )

REQ 6333/2010 (Requerimento de Apensacao) -
Arnaldo Faria de Sa &

Obs.: o andamento da proposigdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo
sistema, devendo ser consultado nos 6rgdos respectivos.

22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentagdo da MSC 63/2010, do Poder Executivo,
que submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
projeto de lei complementar que "regulamenta o
inciso 1I do § 4° do art. 40 da Constituicdo, que




A Semwac

dispGe sobre a concessdo de aposentadoria especial

a servidores publicos que exergam atividade de
risco". B

22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do PLP 554/2010, do Poder Executivo,
que "regulamenta o inciso II do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que dispOe sobre a concessao de
aposentadoria especial a servidores publicos que
exercam atividade de risco". by

2/3/2010 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
Apresentagdo do Requerimento 6333/2010, pelo
Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP), que "requer a
apensacdo do PLP N.° 554 de 2010 ao PLP 330 de
2006, que dispGe sobre a aposentadoria do servidor
publico".
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SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Reguiamenta o inciso Il do § 42 do art.
40 da Constituigao, que dispde sobre a
concesséo de aposentadoria especial ao
servidor publico titular de cargo efetivo
cujas atividades sejam exercidas sob
condigOes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A concessdo de aposentadoria especial de que trata o inciso Ill do § 4°
do art. 40 da Constituig&o ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municlpios, cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais

que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, fica regulada nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida ao servidor publico que comprovar
o exercicio de atividade sob condigbes especiais, por, no minimo, vinte e cinco anos,
observadas as seguintes condig¢des:

| - dez anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
Il - cinco anos no carge efetivo em que se dara a aposentadoria especial.

Art. 32 Caracterizam-se como condigdes especiais que prejudicam a saude ou a
integridade fisica, para os fins desta Lei Complementar, a efetiva e permanente exposicao a
agentes fisicos, quimicos biologicos ou associagéo desses agentes, observado o disposto no
art. 42,

Paragrafo anico. Considera-se trabalho permanente, para efeito deste artigo,
aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposigdo do
servidor ao agente nocivo seja indissociavel da produgdo do bem ou da prestag&o do servigo.

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 32, sera adotada a relagéo de agentes
nocivos existente no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo (inico. A efetiva e permanente exposicdo aos agentes nocivos
referidos no caput sera comprovada, conforme ato do Poder Executivo Federal, mediante
documento que informe o historico laboral do servidor, emitido pelo 6rg&o ou entidade
competente em que as atividades do servidor foram desempenhadas.

Art. 52 Para os fins desta Lei Complementar, sera considerado como tempo de
atividade sob condigdes especiais, além do disposto no art. 3%, os seguintes periodos, desde




que, a data do afastamento, o servidor estivesse exercendo atividades nessas mesmas /T
condigoes:

1 - férias;
Il — licenga por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;
Il - licenga gestante, adotante e paternidade;

IV - auséncia por motivo de doagdo de sangue, alistamento como eleitor,
participagao em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia; e

V - deslocamento para nova sede.

Art. 62 O disposto nesta Lei Complementar n&o implica afastamento do direito
de o servidor se aposentar segundo as regras gerais, especiais ou de transigao.

Art. 7¢ Aplica-se o disposto nos §§ 22, 32, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo as
aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei Complementar.

Art. 82 Os 6rgsos e entidades da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotardo as providéncias cabiveis para a eliminagao ou redugdo de riscos a saude
ou integridade fisica decorrentes da exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou associagao de agentes, presente no ambiente de trabalho dos servidores.

Paragrafo tinico. O computo do tempo como especial cessa com o fim do
exercicio da atividade em que ocorre a exposigdo aos agentes nocivos, ou pela redugéo da
exposigao ao limite de tolerancia estabelecido nas normas de seguranca e higiene do trabalho.

Art. 9° O regime geral de previdéncia social e 0s regimes proprios de
previdéncia no servigo publico de cada ente da federagdo reconhecerdo, reciprocamente, o
tempo de atividade exercido sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

Art. 10. O reconhecimento previsto no art. 9° fica condicionado a apresentagéo
de documentagio que comprove, nos termos desta Lei Complementar, o tempo de atividade
exercida sob as condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, hipotese
em gue os regimes de previdéncia se compensarao na forma prevista na legislacao.

Art. 11. O tempo de atividade sob condigdes especiais prestado antes da
entrada em vigor desta Lei Complementar podera ser comprovado mediante outros elementos
que nao os estabelecidos no paragrafo Gnico do art. 42.

Paragrafo Gnico. Ndo serd admitida a comprovagdo de tempo de servigo
publico sob condigdes especiais por meio de prova exclusivamente testemunhal ou com base
no mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,



SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

E.M. Interministerial n® 00016 MPS MP

Brasilia, 27 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideragao de Vossa Exceléncia a
proposta de Lei Complementar que visa regulamentar o inciso Ili do § 42do art. 40 da
Constituigao, que dispde sobre a concessé&o de aposentadoria especial ao servidor
publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica.

2. A Emenda Constitucional n2 47, de 5 de juiho de 2005, mudou a redagao do
§ 42 do art. 40 da Constituicdo, passando a prever, no inciso |, a concessao, nos
termos definidos em lei complementar, da aposentadoria especial ao servidor que
exercer atividade sob condigdes especiais. No entanto, até a presente data, tal norma
nao foi editada e a referida aposentadoria nio pode ser concedida aos servidores que
atuam nessas condigdes.

3. Ressalta-se que, atualmente, existem centenas de agbes de mandados
de injungao impetrados perante o Supremo Tribunal Federal com fundamento na
inércia da regulamentagéo infraconstitucional do § 42 do art. 40 da Constituigao, tendo
em vista que a omiss&o acarreta o impedimento para o exercicio do direito, o que torna
urgente a deflagragéo do processo legislativo.

4, Outro aspecto que agrava a situagao € que a Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre a organizagao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia no servigo publico, prevé no paragrafo Gnico do seu art. 52
(acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001), a
proibigo de concessé&o da aposentadoria especial, até que lei complementar federal
discipline a matéria:
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Paragrafo Gnico. Fica vedada a concess&o de
aposentadoria especial, nos termos do § 42do art. 40
da Constituigao Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria."
5. Todavia, em consonancia com a proposta do Programa de Governo de

Vossa Exceléncia, de tratamento previdenciario equanime a todas as categorias de
trabalhadores deste Pais, a presente proposta de lei vem suprir uma lacuna, corrigindo
grave distorgao da previdéncia social no ambito do servigo publico, qual seja, de nao
permitir, por falta de regulamentagao infraconstitucional, que seus servidores efetivos,
expostos condigbes laborativas especiais, tenham acesso a aposentadoria especial,
como ja ocorre com os demais trabathadores brasileiros, amparados pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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6. No ambito do RGPS, o direito & aposentadoria especial esta assegurado by S N
art. 201, § 12 da Constituigao, nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. )
Consequentemente, os servidores efetivos que laboram em idénticas condigdes a

trabalhadores amparados pelo RGPS néo podem exercer o direito a eles

constitucionalmente assegurado, apenas por falta de disciplinamento legal, ja que a

aposentadoria especial no servigo plblico também possui embasamento na

Constituigao, nos termos do ja citado § 42 do art. 40.

7. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras para concessao
de aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo efetivo que exerga
atividade sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
observados os critérios estabelecidos no art. 22

8. Os arts. 32 e 42 propdem as balizas para caracterizagao da atividade
especial, adotando-se a mesma relagéo de agentes nocivos a saude ou a integridade
fisica existente no ambito do RGPS. Esse dispositivo esta de acordo com o disposto no
art. 40, § 12, da Constituigao Federal, que determina a aplicag&o, aos regimes proprios,
das normas aplicaveis ao RGPS. Previu-se, também, a necessidade de comprovagéao
da efetiva exposigéo aos referidos agentes nocivos por meio de documento que
informe o historico laboral do servidor.

9. Cabe lembrar que, no RGPS, para fins de concesséo da aposentadoria
especial, exige-se a comprovagao de diversos requisitos, como a efetiva exposicéo ao
agente nocivo e a permanéncia habitual, sob determinada condigédo adversa. No
ambito desse Regime, as condigdes de trabalho que dar&o suporte a aposentadoria
especial devem ser documentadas por demonstragoes ambientais. A habilitacdo ao
beneficio e a instrug&o do requerimento de aposentadoria especial no RGPS exige,
atualmente, a confecgso do formulario denominado Perfil Profissiografico
Previdenciario-PPP, que condensa as informagdes sobre o historico laboral do
segurado.

10. Para o computo do efetivo exercicio em atividades sob condi¢des
especiais, necessario se faz incluir expressamente as situacbes legais de afastamento
involuntario do servidor de sua atividade. Dessa forma, no art. 52 da proposta estéo
elencados os afastamentos que sdo considerados como de efetivo exercicio para fins
do beneficio, de forma a evitar qualquer prejuizo ao servidor que trabalhou sob
condigbes especiais e se afastou da atividade de forma temporaria e involuntaria.

11. A proposta do art. 62 afasta a obrigatoriedade do servidor se aposentar pela
regra especial prevista para agueles que exercem atividades sob condigbes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, de maneira que Ihe seja permitido se
aposentar por qualquer das outras regras vigentes (gerais, especiais ou de transigao),
desde que cumpridos todos os requisitos previstos na regra eleita, com a opgao de
escolher a que lhe for mais vantajosa, segundo sua vontade.

12. Quanto ao valor dos proventos desta modalidade de aposentadoria
especial, propde-se, no art. 7%, a adogdo dos mesmos critérios estabelecidos para o
calculo e reajustamento das aposentadorias concedidas pela regra geral ou pela regra
especial do professor, previstas no art. 40 da Constituigao. S&o eles enumerados nos
§§ 22, 32, 82 e 17, a seguir reproduzidos:

NS S T OO PP U PP PP PRSP PP A

§ 22 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido
de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneragéo do respectivo



servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serdo consideradas as remuneragoes utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o

calculo do beneficio previsto no § 32 serdo devidamente atualizados,
na forma da lei.

13. Visando a melhoria dos ambientes de trabalho e a redugéo dos agravos
a saude e a integridade fisica do servidor, bem como a diminui¢do dos impactos
dessas condigdes nos regimes previdenciarios, € que se propde o disposto no art. 82,
para que os entes federados, de forma semelhante aos empregadores da iniciativa
privada, gerenciem os riscos ambientais do trabalho e adotem medidas que eliminem
ou reduzam os danos 3 salde decorrentes da exposi¢éo a agentes nocivos, com
énfase na protegéo e prevengao.

14. Por outro lado, a fim de impedir o reconhecimento de beneficios especiais
de forma indevida, o paragrafo unico do art. 82 esclarece que 0 direito ao computo do
tempo para aposentadoria especial cessa com o fim do exercicio da atividade em que
ocorre a exposigao aos agentes nocivos, ou pela redug&o da exposigéo ao limite de
tolerancia estabelecido nas normas de seguranga e higiene do trabalho.

15. Na proposta do art. 9¢ determina-se que 0s entes federados reconhegam o
tempo especial vinculado a outro regime de previdéncia (geral ou proprio), desde que
reconhecido como tal pelo regime de origem e, nesse caso, havera a compensagao
financeira entre os regimes, observado o disposto na Lei n2 9.796, de 5 de maio de
1999.

16. Por fim, devido a falta de disciplinamento anterior da matéria, sugere-se, no
art. 10, que a comprovagao do tempo de atividades especiais exercidas antes da
vigéncia desta Lei Complementar que se propbe possa ser feita mediante outras
provas idoneas além das que informam o histérico laboral do servidor.

17. Enfim, busca-se com a edigéo da presente Lei Complementar regulamentar
o inciso Il do §42 do artigo 40 da Constituigao Federal, definindo os requisitos e
critérios diferenciados a serem aplicados nas concessoes de aposentadorias dos
servidores titulares de cargos publicos efetivos que exergam atividades sob condi¢bes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.
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Essas s30 as razoes de relevancia que envolvem a matéria que ora
submetemos a elevada consideragéo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

. Paulo Bernardo Silva
José Barroso Pimentel Ministro de Estado do

Ministro de Eséaodcci)aclia Previdéncia Planejamento,
Orgamento e Gestao
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Proposi¢cdo: PLP-555/2010 &) Avuiso &
Autor:Poder Executivo

Data de Apresentacgdo: 22/02/2010

Apreciacgdo: Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario
Regime de tramitagdo: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PLP-472/2009 1B

Situacdo: CTASP: Aguardando Apensagao.

Ementa: Regulamenta o inciso III do § 40 do art. 40 da
Constituicdo, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria
especial ao servidor publico titular de cargo efetivo cujas
atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Explicacio da Ementa: Regulamenta a Constituicdo Federal de
1988.

Indexacio: Regulamentagdo, Constituicao Federal, concessdo,
aposentadoria  especial, servidor publico, cargo efetivo,
Administracdo Publica, Unido Federal, Estados, (DF), Municipios,
exercicio funcional, condigdes de trabalho, prejuizo, saude,
integridade fisica, exposigdo, manuseio, produto quimico, produto
perigoso, comprovagdo, tempo de servico, atividade insalubre,
atividade perigosa, utilizagdo, relagdo, agente nocivo, Regime
Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia Social.
- PLEN (PLEN )

MSC 64/2010 (Mensagem) - Poder Executivo 2

Legislagdo Citada N

Ultima Agao:

1/3/2010 - Comissdo.de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP) - Recebimento pela CTASP.

Obs.: o andamento da proposigdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo
sistema, devendo ser consultado nos orgdos respectivos.



Andamento

22/2/2010

PLENARIO (PLEN)

Apresentacao da MSC 64/2010, do Poder Executivo,
que "submete a apreciagdo do Congresso Nacional
projeto de lei complementar que "regulamenta o
inciso III do § 49 do art. 40 da Constituicao, que
dispOe sobre a concessao de aposentadoria especial
ao servidor publico titular de cargo efetivo cujas
atividades sejam exercidas sob condigdes especiais

que prejudiquem a salde ou a integridade fisica"." &)

22/2/2010

PLENARIO (PLEN)

Apresentacao do PLP 555/2010, do Poder Executivo,

que "regulamenta o inciso III do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que dispOe sobre a concessao de
aposentadoria especial ao servidor publico titular de
cargo efetivo cujas atividades sejam exercidas sob
condigOes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica."

24/2/2010

Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Apensacgdo desta proposigado ao PLP-472/2009. N

1/3/2010

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
(CcP)

Encaminhada a publicagdo. Publicagao Inicial no DCD
de 02/03/2010.

1/3/2010

Comissio de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico (CTASP)
Recebimento pela CTASP.




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo: PR-11 N° 2019/1991 PGE 16808-12846/1991 (Apenso: SS
n° 3412/89 PGE 16808-10386/1989).

Interessado: JOSE CORREA CARLOS.

PARECER PA N° 34/2010.

De acordo com o criterioso € bem elaborado Parecer PA n°
- 34/2010 pedindo vénia (i) para realgar o quanto contido na nota de rodapé n° 3: “Esse
entendimento, alids, foi referendado pelo legislador ordinario federal, que nos termos
do art. 5°, pardgrafo tnico, da Lei n° 9.717/98 vedou ° a concessao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicio Federal,
até que a lei complementar federal discipline a matéria” (destaquei); e (ii) para
sugerir que da presente orientagdo, se superiormente aprovada, seja dada ciéncia a
Secretaria de Gesto Publica e também a SPPrev.

Transmitam-se os autos a d. Subprocuradora Geral do Estado —

Consultoria.

PA, em 15 de margo de 2010.

P
MARIA TERESA GHIRARDY CARENHAS NEVES
Procuradora do BEstado - Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79.413
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Processo: PGE 16808-12846-1991
Interessado: José Correa Carlos
Assunto: Parecer PA 34/2010

De acordo com as conclusdes do Parecer PA 34/20100, por

seus proprios e juridicos fundamentos.
Encaminhe-se este expediente ao Senhor Procurador Geral do

Estado, que é a autoridade competente para apreciagdo da

matéria.

GPG, 12 de jutho de 2010.

AT A
ROSINA EUZEBIO STERN

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO - AREA DA
CONSULTORIA GERAL

imprensaoficial



Processo:

Interessado:

Assunto:

PGE 16808-12846-1991
José Correa Carlos

Parecer PA 34/2010

1. Procurador do Estado portador de deficiéncia fisica que
lhe prejudica a deambulagfio e que, durante mais de duas
décadas, atuou em condi¢Ses insalubres, formulou pedido de

aposentadoria especial.

2. O criterioso Parecer PA 34/2010, cujas conclusdes
contaram com o endosso da Procuradora do Estado Chefe da
Procuradoria Administrativa e da Subprocuradora Geral do
Estado — Area da Consultoria, concluiu que: (i) a
aposentadoria especial, prevista no artigo 40, § 4°, in fine, da
Constituigio Federal foi veiculada por norma de eficacia
limitada e de natureza preceptiva, dependendo da edigdo de
legislagdo integrativa, para gerar todos os efeitos a que se
predispde; (i) as leis complementares que permitiram a
aposentagdo de determinados servidores em condigles

diferenciadas ainda ndo foram editadas; e (iif) a aposentadoria

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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especial ndo pode ser deferida administrativamente a mingua
da fixagdo pelo legislador infraconstitucional de requisitos €
critérios menos exigentes do que os estipulados para a

aposentadoria comum.

3. Diante do exposto, aprovo o Parecer PA n. 34/2010,
cujos fundamentos sdo adotados para indeferir o requerimento
de fls. 51 usque 54, devendo o interessado ser intimado por
meio do Excelentissimo Senhor Procurador do Estado Chefe
da Procuradoria Regional de Marilia, a quem este expediente

devera ser encaminhado.

4. Extraiam-se copias a partir de fls. 91 para instruir
oficios a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV e a Unidade
Central de Recursos Humanos conforme sugestio constantes

do item 18 do Parecer ora aprovado.

5. Encaminhe-se este expediente ao Centro de Recursos
Humanos da Procuradoria Geral do Estado para ciéncia do
Parecer PA 34/2010, para, em seguida, ser dado atendimento a
parte final do item 3 desta deciséo.

GPG, 13 de julho de 2010.
MARCELO DE AQUINO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO

RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE

fmprensacficial



