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JOSE CORREA CARLOS

PROCURADOR DO ESTADO. APOSENTADORIA.

CONTAGEM DE TEMPO. Pedido de aposentadoria

voluntana especial formulado por Procurador do Estado

portador de deficiencia fisica que the prejudica a deambulay8.o e

que atuou no serviyo publico estadual, durante mais de duas

decadas, em condiyoes insalubres. Pressupostos fciticos do

pedido devidamente comprovados. Fundamento jurldico no

artigo 40, § 4°, incisos I e III, da Constituiy8.o Federal.

Dispositivo veiculador de norma constitucional de eficacia

limitada e aplicabilidade mediata, de natureza preceptiva,

dependente de legislay8.o integrativa (lei complementar federal)

para operar plenamente. Utilizay8.o da via excepcional do

mandado de injuny8.o pOI parte de servidores publicos federais

para a obteny8.o do beneficio, diante da inexistencia, ate 0

momento, do provimento normativo demandado. Jurisprudencia

mais recente do Supremo Tribunal Federal que admite 0

suprimento da lacuna de legislay8.o por parte do Poder Judiciano

na via injuncional, com efeitos para 0 caso concreto (MI n°

721/DF). Inviabilidade do deferimento da aposentadoria

pleiteada na esfera administrativa. Submiss8.o a Camara dos

Deputados de projetos de lei cornplementar, de iniciativa

presidencial, regulamentando 0 disposto nos incisos II e III, do §

4°, do artigo 40, da CF. Proposta de cientificay8.o da S8.0 Paulo

Previdencia - SPPREV e de acompanhamento do andamento

das proposituras pela Unidade Central de Recursos Humanos -
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VCRB, da Secretaria de Gestao Publica, cabendo-Ihe proceder

estudos no sentido da oportuna disciplina da materia em nivel

estadual.

1. 0 interessado, Procurador do Estado Nivel IV,

c1assificado na Procuradoria Regional de Marilia, requereu ao Procurador Geral do

Estado aposentadoria especial, com fundamento no artigo 40, § 4°, incisos I e III, da

Constituiyao Federal, pleiteando a aplicayao dos criterios fixados no artigo 57 da Lei

Federal n° 8.213/91 (Lei dos PIanos de Beneficios da Previdencia Social), concernente a
aposentadoria especial dos segurados do regime geral de previdencia social (fIs. 51/54).

2. Em abono de seu pedido, alegou ser portador de

seqiiela fisica irreversivel no membro inferior esquerdo, decorrente de paralisia infantil

(poliomielite), deficiencia essa que restringe significativamente a sua capacidade de

deambulayao. De outra parte, teria desempenhado atividades em condiyoes insalubres

no funcionalismo publico estadual durante cerca de 23 (vinte e tres) anos, ai

compreendido urn periodo de mais de 16 (dezesseis) anos em que, no exercicio do cargo

de Procurador do Estado, prestou assistencia judiciaria em unidades prisionais de

Marilia e outro de mais, de 6 (seis) anos, em que exerceu 0 cargo efetivo de Auxiliar de

Laborat6rio do Instituto Adolfo Lutz (Secretaria da Saude).
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4. A Seyao de Pessoal, do Serviyo de Administrayao,

da Procuradoria Regional de MarHia apurou 0 tempo de serviyo do interessado ate

30/09/09, resultando 0 total de 25 (vinte e cinco) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e

quatro) dias, consoante certidoes de fls. 77/78.

5. Em atenyao ao despacho de fl. 73, manifestou-se

o Centro de Recursos Humanos da Procuradoria Geral do Estado, por meio da

Informayao CRR/AT-II n° 13/10, a qual, a titulo de condusao, anota nao ser 0

interessado portador de doenya grave, contagiosa ou incuravel, para efeito de

aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, sendo certo, ademais, que foi ele

acometido de paralisia infantil anteriormente ao ingresso no serviyo publico estadual, 0

que tomaria inaplicavel a especie 0 beneficio do artigo 40, § lO,inciso I, da Constituiyao

Federal (fls. 80/88).

6. A informayao do CRR faz referencia a

precedentes desta Procuradoria Administrativa sobre 0 tema, especialmente 0 Parecer

PA n° 94/09, aprovado pelas instancias superiores da Instituiyao.

7. A Chefe de Gabinete do Senhor Procurador Geral

houve por bem solicitar a manifestayao da Subprocuradoria Geral da Area da

Consultoria sobre 0 assunto em pauta (fl. 89), tendo, entao, sido determinada a

elaborayao de parecer por esta unidade especializada (fl. 90).
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§ 4° - E vedada a ado9ao de requisitos e criterios

diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos

pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:

III - cujas atividades sejam exercidas sob condi90es

especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica."l

9. 0 requerente pretende obter aposentadoria

voluntaria, sob requisitos e criterios diferenciados, no tocante ao regime comum de

aposenta9ao, por ser portador de deficiencia fisica (conquanto nao impeditiva do

exercicio do cargo) e por haver prestado servi90s ao Estado em condi90es insalubres e,

portanto, prejudiciais it saude e integridade fisica, durante, aproximadamente, 23 (vinte

e tres) anos.

10. A comprova9ao da deficiencia fisica relativa,

que, efetivamente, decorre de molestia adquirida na infiincia, e do trabalho em

condi90es insalubres, pelo tempo apontado, parece-me haver sido feita satisfatoriamente

pelo interessado.

1 0 § 4°, do artigo 40, da CF teve sua redaCf80alterada pela EC n° 47, de 05-07-05, importando
no acrescimo de tres incisos ao dispositivo.
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11. Sucede, porem, que a denominada aposentadoria

especial do servidor publico, prevista no artigo 40, § 4°, in fine, da Constituiyao Federal

foi veiculada por norma constitucional de eficacia limitada e de natureza preceptiva2,

dependendo da ediyao de legislayao integrativa, na forma das leis complementares

referidas no dispositivo indicado, para gerar todos os efeitos a que se predispoe.

12. Como e sabido, as leis complementares3 que

permitiriam a aposentayao de determinados servidores em condiyoes, mormente de

tempo de serviyo, diferenciadas em relayao aos demais, ainda nao foram editadas.

13. Por conseguinte, tal aposentadoria especial nao

pode, presentemente, ser deferida na esfera administrativa, a mingua da fixayao pe10

legislador infraconstitucional de requisitos e criterios menos exigentes4 do que os

estipulados para a aposentadoria comum.

2 A mais atualizada doutrina constitucional tem preconizado a subdivisao das normas
constitucionais de eficacia limitada e aplicabilidade mediata em normas preceptivas e
programaticas, subordinados os efeitos diretos das primeiras (normas preceptivas),
exclusivamente, a providencias de natureza juridico-formal (edi({ao de atos normativos
integrativos), ao passo que as segundas (normas programaticas), alem de normatividade
colmatadora, demandam, para atingirem plenitude eficacial, providencias de ordem
administrativa, financeira, material, etc.
3 Em meu entender essas leis devem ser editadas pela Uniao, nao apenas pelo historico do
dispositivo, que tem origem no disposto no art. 103 da Constitui({aoanterior (67/69), como pelo
fato de que a referencia generica a lei complementar no texto constitucional costuma ser
indicativa de competencia legislativa da Uniao. Nesse sentido, as leis complementares de
outros niveis federativos, quando contempladaspelo Constituinte Federal, recebem a indica({ao
expressa de que se cuida de competencia legislativa descentralizada (v.g., 0 disposto no art.
25, § 3°, da CF). Esse entendimento, alias, foi referendado pelo legislador ordinario federal,
que, nos termos do art. 5°, paragrafo unico, da Lei n° 9.717/98, vedou "a concessao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constitui({ao Federal, ate que a lei
complementar federal discipline a materia" (paragrafo acrescentado pela MP nO2.817-13, de
24/08/01).
4 A orienta({ao finalistica do § 4°, do art. 40, da CF, nao permite outra diferencia({ao de
requisitos e criterios para a aposentadoria que nao seja no sentido de atenuar as condi({oes
usuais.



14. Tanto assim e que os servidores publicos

federais tem se valido do instituto do mandado de injunya05 para a fruiyao do beneficio,

na medida em que, a partir do julgamento do Mandado de Injunyao nO721/DF6, pas sou

o Supremo Tribunal Federal a admitir que a procedencia desse tipo de ayao

mandamental importaria no suprimento judicial da providencia normativa faltante, ainda

que apenas com efeitos in concreto.

15. E certo que 0 Supremo Tribunal Federal vem

prestigiando, enquanto criterio supridor da omiss8.o legislativa, aquele pretendido pelo

interessado em seu pedido de aposentadoria especial, qual seja, a aplicay8.o da norma

pertinente do regime previdenciario comum (art. 57, caput e § 1°, da Lei Federal n°

8.213/91).

16. Mas, 0 faz no contexto do instituto do mandado

de injuny8.o, que tem por objetivo, precisamente, tomar aplicaveis, de imediato e nos

limites de um caso concreto, normas constitucionais de eficacia limitada e de natureza

preceptiva, indicando, a contrario sensu, a inviabilidade de serem os direitos subjetivos

protegidos pelo mandamus postulados diretamente na esfera administrativa.

5 Inciso LXXI, do art. 5°, da CF: "_ conceder-se-a mandado de injunc;:ao sempre que a falta de
norma regulamentadora tome inviavel 0 exercicio dos direitos e Iiberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;"
6 Transcrevo a ementa do historico julgado: "MANDADO DE INJUNGAo - NATUREZA.
Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituic;:ao Federal, conceder-se-a
mandado de injunc;:aoquando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha ac;:ao
mandamental e nao simplesmente declaratoria de omissao. A carga de declarac;:ao nao e
objeto da impetrac;:ao, mas premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNGAO -
DECISAo - BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisao possui eficacia
considerada a relac;:ao juridica nele revelada. APOSENT ADORIA - TRABALHO EM
CONDIG6ES ESPECIAIS - PREJulzo A SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUIGAo FEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impoe-se a adoc;:ao, via pronunciamento
judicial, daquela propria aos trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.213/91."
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17. E de se considerar, por seu tumo, que 0 Poder

Executivo Federal, pressionado pela existencia de centenas de mandados de injunyao

impetrados perante 0 STF, em razao da inercia da regulamentayao infraconstitucional do

§ 4°, do artigo 40, da Constituiyao, encaminhou, em fevereiro do corrente ano, ao

Congresso Nacional, dois projetos de lei complementar regulamentando, J
respectivamente, os incisos II e III, do § 4°, do artigo 40 da Lei Maior? A expectativa e

a de que, brevemente, outra propositura, da mesma dimensao tipologica e contemplando

a hipotese do inciso I do indigitado dispositivo constitucional, seja enviada pela

Presidencia da Republica ao Parlamento.

18. Diante disso, proponho 0 encaminhamento do

presente expediente a autarquia Sao Paulo Previdencia - SPPREV para ciencia, -:J
seguindo, em transito direto, a Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH, da

Secretaria de Gestao Publica, com proposta de acompanhamento das proposiyoes

legislativas mencionadas no item anterior e a realizayao de estudos, objetivando a

oportuna regulamentayao da materia em myel estadual.

19. Resta dizer que os precedentes desta

Procuradoria Administrativa, invocados na informayao de fis. 80/88, versam sobre

assunto diverso daquele ora objeto de analise.

20. Os Pareceres PA n° 142/06 e 144/06 analisaram

a possibilidade de integrayao da norma do artigo 40, § 21, da Constituiyao da Republica,

com arrimo na legislayao previdenciaria comum, no que toca a definiyao das doenyas

incapacitantes, que autorizam imunidade total ou parcial da contribuiyao previdenciaria

de aposentados e pensionistas. Ja 0 Parecer PA n° 94/09 examinou a possibilidade de se

lanyar mao da sobredita legislayao previdenciaria (Lei nO8.213/91) para obter soluyao



integrativa assemelhada, no que tange a defini9ao das doen9as graves, contagiosas ou

incufllveis, autorizadoras da concessao de aposentadoria compuls6ria, por invalidez,

porem com proventos integrais, aos servidores que delas pade9am.

21. Ora, na especie, 0 que esta em pauta nao e a

contribui9ao previdenciaria de aposentados e pensionistas, nem, tampouco, a

aposentadoria por invalidez com proventos integrais e sim a aposentadoria especial, isto

e, sob pressupostos menos rigorosos, de servidores portadores de deficiencia ou que

tenham trabalhado sob condi90es prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Aqui nao

se registra a incapacita9ao absoluta do servidor, tanto que nao e, desde logo, aposentado

por invalidez, havendo apenas 0 exercicio do cargo ou fun9ao publica em condi90es

mais dificeis do que as usuais, ou porque 0 servidor e deficiente ou porque trabalha em

local insalubre.

:It 0 parecer, s.m.j.

( .._...ELIVALn~SIL~~~ S
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Regulamenta 0 inciso \I do § 4~ do art.
40 da Constituic;:ao, que dispoe sobre a
concessao de aposentadoria especial a
servidores pUblicos que exerc;:am
atividade de risco.

Art. 1~ A concessao de aposentadoria especial, de que trata 0 inciso \I do § 4!!
do art. 40 da Constituic;:ao, ao servidor pUblico titular de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que exerc;:aatividade de risco fica regulamentada nos termos
desta Lei Complementar.

Art. 2!! Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se atividade que
exponha 0 servidor a risco continuo:

I - a de policia, relativa as ac;:oesde seguranc;:a publica, para a preservac;:ao da
ordem publica ou da incolumidade das pessoas e do patrimonio publico, exercida pelos
servidores referidos nos incisos I a IV do art. 144 da Constituic;:ao; ou

Paragrafo unico. Aplica-se 0 disposto nos §§ 2!!, 3!!, 8!! e 17 do art. 40 da
Constituic;:ao as aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei Complementar.

Art. 4!! Para os fins desta Lei Complementar, sera considerado como tempo
efetivo de atividade de risco, alem do previsto no art. 2!!:
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II-Iicenc;a por motivo de acidente em servic;o ou doenc;a profissional;; to' .;;;..,,,.~,,,.,.'r'':!::~'"
III - licenc;a gestante, adotante e paternidade;

IV - ausemcia por motivo de doac;ao de sangue, alistamento como eleitor,
participac;ao em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia; e

Paragrafo unico. Nao sera considerado como tempo efetivo de atividade sob
condic;oes de risco 0 perrodo em que 0 servidor nao estiver no exercicio de atividades
integrantes das atribuic;oes do cargo.

Art. 5!! 0 disposto nesta Lei Complementar nao implica afastamento do direito
de 0 servidor se aposentar segundo as regras gerais.

Art. 6!! Sao validas as aposentadorias concedidas ate a entrada em vigor desta
Lei Complementar com base na Lei Complementar n!! 51, de 20 de dezembro de 1985, ou em
leis de outros entes da federac;ao, desde que atendidas, em qualquer caso, as exigemcias
minimas constantes da referida Lei Complementar n!! 51, de 1985.

§ 1!! As aposentadorias de que trata 0 caput e as pensoes decorrentes terao
os calculos revisados para serem adequados aos termos das normas constitucionais vigentes
quando da concessao.

§ 2!! Na hip6tese do § 1!!, nao havera diferenc;a remunerat6ria retroativa ou
reduc;ao do valor nominal da aposentadoria ou da pensao concedida.
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Temos a honra de submeter a considerayao de Vossa
Excelencia a proposta de Lei Complementar que visa regulamentar 0 inciso II
do § 4l! do artigo 40 da Constituiyao, 0 qual dispoe sobre a conceSS80 de
aposentadoria especial a servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Uni80, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exeryam
atividades de risco.

2. A previsao constitucional e de que Lei Complementar poderia
estabelecer exceyoes no que se refere aos requisitos e criterios para
concess80 dessa aposentadoria, a luz da Emenda Constitucional n!! 47, de 5
de julho de 2005, incluiu no § 4l! do art. 40 da Constituiyao a permissao para se
conceder, nos termos definidos em leis complementares, aposentadoria
especial ao servidor que exercer atividade de risco. No entanto, ate a presente
data, tal norma nao foi editada e a referida aposentadoria nao pode ser
concedida aos servidores que trabalham nessas condiyoes.

4. Ressalta-se que, atualmente, existem diversos Mandados de
Injuny80 impetrados contra a Uniao pela inercia da regulamentayao do § 4!! do
art. 40 da Constituiyao e conseqUente impedimento para aplicayao de tal
dispositivo constitucional. Verifica-se, inclusive, que a Lei nl! 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispoe sobre regras gerais para a organizayao e 0
funcionamento dos regimes proprios de previdencia social, preve em seu art.
5!!:

Paragrafo t1nico. Fica vedada a concessao de aposentadoria
especial, nos termos do §42 do art. 40 da Constituigao Federal, ate que lei
complementar federal discipline a materia. " Onclufdo gela Medida Provis6ria nQ

2.043-20, de 28/712000)

5. Em consonancia com a proposta do Programa de Governo de
Vossa Excelencia, de tratamento previdenciario equanime a todas as
categorias de trabalhadores deste Pais, a presente pro posta de lei
complementar vem suprir uma lacuna, corrigindo grave distory80 da
administray80 publica, qual seja, de nao permitir, por falta de amparo legal, que
seus trabalhadores expostos a toda sorte de diversidade de condiyoes
laborativas se aposentem mais cedo, como ocorre com os demais
trabalhadores brasileiros.

6. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras
para concessao de aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo
efetivo que exerya atividade que 0 exponha a risco continuo.



7. A prestacao da seguranca publica, dever do Estado e direito
de todos, foi atribulda aos 6rgaos enumerados no art. 144 da Constituicao, nao
existindo duvida de que as atividades desenvolvidas no exercrcio dos cargos
das carreiras policiais, bem como dos agentes penitenciarios e guardas
carcerarios, sac de risco. Assim, no art. 2~ propoe-se a definicao das
atividades exercidas por servidores pUblicos das mencionadas carreiras, que
serao consideradas de risco para fins de concessao da aposentadoria especial.

8. As atividades de risco nao se enquadram como atividades
exercidas em condicoes especiais, a qual se costuma entender as condicoes
de insalubridade, e para as quais ha parametros no Regime Geral de
Previd{mcia Socia\. Assim, para estabelecer os criterios a serem cumpridos
pelo servidor que exerce atividade de risco, para fins de aposentadoria
especial, propoe-se 0 art. 3~, adotando-se, como parametro:

a) a caremcia de cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria exigida na regra geral, conforme dispoe 0 art. 40, § 1~, inciso III;

b) a reducao de cinco anos no requisito idade da regra geral,
igualmente a regra especial de aposentadoria permitida aos professores,
conforme previsto no art. 40, § 5~,da Constituicao;

c) 0 tempo total de servico e 0 tempo minimo de efetivo
exercicio em atividade de risco (correspondente a dois tercos do tempo total),
que eram exigidos na Lei Complementar nl! 51, de 20 de dezembro de 1985, a
qual disciplinava a aposentadoria do funcionario policia\.

9. Quanto ao valor dos proventos da aposentadoria especial por
exercicio de atividade de risco, propoe-se, no paragrafo unico do art. 3l!, a
adocao dos mesmos criterios estabelecidos para 0 calculo e reajustamento das
aposentadorias concedidas pela regra geral ou pela regra especial do
professor, previstas no art. 40 da Constituicao. Sao eles:

§ 2g Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao
de sua concessao, nao poderao exceder a remunera9ao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referencia para a concessao da pensao. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional ng 20, de 15/12/98)

§ 3g Para 0 ca/culo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remunera90es utilizadas
como base para as contribui90es do servidor aos regimes de previdencia de
que tratam este artigo e 0 art. 201, na forma da lei. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional ng 41, 19.12.2003)

§ ~ E assegurado 0 reajustamento dos beneficios para
preservar-Ihes, em carater permanente, 0 valor real, conforme criterios
estabelecidos em lei. (Reda9ao dada pela Emenda Constitucional ng 41,
19.12.2003)



§ 17. Todos os valores de remunera9ao considerados para 0
calculo do beneffcio previsto no §3" serao devidamente atualizados, na forma
da lei. (/nclufdo pela Emenda Constitucional n!l41, 19.12.2003)

10. Para 0 cOmputo do tempo minima de efetivo exerclcio em
atividade de risco, necessario se faz preyer acerca das situayoes de
afastamento do servidor dessa atividade. Assim, no art. 4~ da proposta estao
elencados os afastamentos que sac considerados como de efetivo exerclcio na
atividade de risco, de forma a evitar qualquer prejulzo ao servidor que
trabalhou sob condiyoes de risco e teve que se afastar da atividade de forma
temporaria e involuntaria.

11. A previsao proposta no art. 5~ afasta a obrigatoriedade de 0

servidor se aposentar pela regra especial concedida aqueles que exercem
atividades de risco, de maneira que Ihe seja permitido se aposentar pelas
regras gerais, optando pela regra que Ihe for mais vantajosa, segundo sua
vontade.

12. Assim, busca-se com a ediyao da Lei Complementar
regulamentar 0 inciso II do § 4~ do artigo 40 da Constituiyao e, dessa forma,
definir os requisitos e criterios diferenciados a serem aplicados nas concessoes
de aposentadorias dos servidores titulares de cargos publicos efetivos que
exeryam atividade de risco.

13. Essas sac as razoes de relevancia que envolvem a materia
que ora submetemos a elevada considerayao de Vossa Excelencia.

Jose Barroso Pimentel
Ministro de Estado da Previdencia

Social

Paulo Bernardo Silva
Ministro de Estado do

Planejamento,
Oryamento e Gestao

Ptlglna Antedor
If '1011.
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Proposi~ao: PLP-554/2010 t\I
Autor: Poder Executivo

Data de Apresenta~ao: 22/02/2010
Aprecia~ao: .
Regime de tramita~ao: .
Situa~ao: SECAP(SGM): Aguardando Despacho.

Ementa: Regulamenta 0 inciso II do § 4° do art. 40 da
Constitui~ao, que dispoe sobre a concessao de aposentadoria
especial a servidores publicos que exer~am atividade de risco.

Explica~ao da Ementa: Regulamenta a Constitui~ao Federal de
1988.

Indexa~ao: Regulamenta~ao, Constitui<;ao Federal, Administra<;ao
Publica, concessao, aposentadoria especial, servidor publico, Uniao
Federal, Estados, (DF), Munidpios, exerdcio funcional, atividade
policial, Policia, seguran~a publica, preserva~ao, ordem pUblica,
patrimonio publico, Agente Penitenciario, controle, prisao, escolta,
preso, atividade perigosa, risco de morte, riscos, saude,
comprova~ao, tempo de servi<;o, revoga<;ao, Lei Complementar,
normas, aposentadoria, Policial.

PLEN (PLEN )
MSC 63/2010 (Mensagem) - Poder Executivo Q»

Legisla~ao Citada ~

Requerimentos, Recursos e
PLEN (PLEN

REQ 6333/2010 (Requerimento de
Arnaldo Faria de Sa Gi

Oficios
)

22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresenta~ao da MSC 63/2010, do Poder Executivo,
que submete a aprecia~ao do Congresso Nacional 0
projeto de lei complementar que "regulamenta 0
inciso II do § 4° do art. 40 da Constitui<;ao, que

-----



dispoe sabre a concessao de aposentadoria especial
a servidores publicos que exen;;am atividade de
risco". ~

22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresenta<;ao do PLP 554/2010, do Poder Executivo,
que "regulamenta a inciso II do § 40 do art. 40 da
Constitui<;ao, que dispoe sabre a concessao de
aposentadoria especial a servidores publicos que
exer<;am atividade de risco". ~

2/3/2010 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
Apresenta<;ao do Requerimento 6333/2010, pelo
Deputado Arnalda Faria de Sa (PTB-SP), que "requer a
apensa<;ao do PLP N.o 554 de 2010 ao PLP 330 de
2006, que dispoe sabre a aposentadoria do servidor
publico".
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Regulamenta 0 inciso III do § 4Qdo art.
40 da Constitui9ao, que dispoe sobre a
concessao de aposentadoria especial ao
servidor publico titular de cargo efetivo
cujas atividades sejam exercidas sob
condicoes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade ffsica.

Art. 1Q A concessao de aposentadoria especial de que trata 0 inciso III do § 4Q
do art. 40 da Constitui9ao ao servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cujas atividades sejam exercidas sob condi90es especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, fica regulada nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 2Q A aposentadoria especial sera devida ao servidor publico que comprovar
o exercicio de atividade sob condicoes especiais, por, no minimo, vinte e cinco anos,
observadas as seguintes condicoes:

Art. 3Q Caracterizam-se como condicoes especiais que prejudicam a saude ou a
integridade ffsica, para os fins desta Lei Complementar, a efetiva e permanente exposicao a
agentes fisicos, quimicos biol6gicos ou associacao desses agentes, observado 0 disposto no
art.4Q.

Paragrafo unico. Considera-se trabalho permanente, para efeito deste artigo,
aquele que e exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposi9ao do
servidor ao agente nocivo seja indissociavel da produCao do bem ou da prestacao do servico.

Art. 4Q Para os fins do disposto no art. 3.Q,sera adotada a relacao de agentes
nocivos existente no ambito do Regime Geral de Previd€lncia Social.

Paragrafo unico. A efetiva e permanente exposicao aos agentes nocivos
referidos no caput sera comprovada, conforme ate do Poder Executivo Federal, mediante
documento que informe 0 hist6rico laboral do servidor, emitido pelo 6rgao ou entidade
competente em que as atividades do servidor foram desempenhadas.

Art. 5.QPara os fins desta Lei Complementar, sera considerado como tempo de
atividade sob condicoes especiais, alem do disposto no art. 3Q, os seguintes period os, desde



que, a data do afastamento, 0 servidor estivesse exercendo atividades nessas me"smas""
condicoes:

IV - ausencia por motivo de doacao de sangue, alistamento como eleitor,
participacao em juri, casamento e falecimento de pessoa da famflia; e

Art. 6ll. 0 disposto nesta Lei Complementar nao implica afastamento do direito
de 0 servidor se aposentar segundo as regras gerais, especiais ou de transicao.

Art. 7g, Aplica-se 0 disposto nos §§ 2g" 3~, eg, e 17 do art. 40 da Constituicao as
aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei Complementar.

Art. ell. Os 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotarao as providencias cabiveis para a eliminacao ou reducao de riscos a saude
ou integridade fisica decorrentes da exposicao aos agentes nocivos qUimicos, fisicos,
biol6gicos ou associacao de agentes, presente no ambiente de trabalho dos servidores.

Paragrafo unico. 0 computo do tempo como especial cessa com 0 fim do
exercicio da atividade em que ocorre a exposicao aos agentes nocivos, ou pela reducao da
exposicao ao limite de tolerfmcia estabelecido nas normas de seguranca e higiene do trabalho.

Art. gll. 0 regime geral de previdencia social e os regimes pr6prios de
previdencia no servico pUblico de cada ente da federacao reconhecerao, reciprocamente, 0

tempo de atividade exercido sob condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

Art. 10. 0 reconhecimento previsto no art. go fica condicionado a apresentacao
de documentacao que com prove, nos termos desta Lei Complementar, 0 tempo de atividade
exercida sob as condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, hip6tese
em que os regimes de previdencia se compensarao na forma prevista na legislacao.

Art. 11. 0 tempo de atividade sob condicoes especiais prestado antes da
entrada em vigor desta Lei Complementar podera ser comprovado mediante outros elementos
que nao os estabelecidos no paragrafo unico do art. 4~.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a comprovacao de tempo de servico
publico sob condicoes especiais por meio de prova exclusivamente testemunhal ou com base
no mere recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente.
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Temos a honra de submeter a considerayao de Vossa Excelemcia a
proposta de Lei Complementar que visa regulamentar 0 inciso III do §4~ do art. 40 da
Constituiyao, que dispoe sobre a concessao de aposentadoria especial ao servidor
publico titular de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujas atividades sejam exercidas sob condiyoes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica.

2. A Emenda Constitucional n~47, de 5 de julho de 2005, mudou a reday80 do
§4~ do art. 40 da Constituiyao, passando a prever, no inciso III, a concessao, nos
termos definidos em lei complementar, da aposentadoria especial ao servidor que
exercer atividade sob condiyoes especiais. No entanto, ate a presente data, tal norma
nao foi editada e a referida aposentadoria nao pode ser concedida aos servidores que
atuam nessas condiyoes.

3. Ressalta-se que, atualmente, existem centenas de ayoes de mandados
de injunyao impetrados perante 0 Supremo Tribunal Federal com fundamento na
inercia da regulamentayao infraconstitucional do §~ do art. 40 da Constituiyao, tendo
em vista que a omissao acarreta 0 impedimento para 0 exercicio do direito, 0 que toma
urgente a deflagrayao do processo legislativo.

4. Outro aspecto que agrava a situayao e que a Lei n~9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispoe sobre a organizayao e 0 funcionamento dos regimes
pr6prios de previdencia no serviyo publico, preve no paragrafo unico do seu art. 5~
(acrescentado pela Medida Provis6ria n~2.187-13, de 24 de agosto de 2001), a
proibiyao de concessao da aposentadoria especial, ate que lei complementar federal
discipline a materia:

Paragrafo unico. Fica vedada a concessao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4~ do art. 40
da Constituiyao Federal, ate que lei complementar
federal discipline a materia."

5. Todavia, em consonancia com a proposta do Programa de Governo de
Vossa Excelencia, de tratamento previdenciario equanime a todas as categorias de
trabalhadores deste Pais, a presente proposta de lei vem suprir uma lacuna, corrigindo
grave distoryao da previdencia social no ambito do serviyo pUblico, qual seja, de nao
permitir, por falta de regulamentayao infraconstitucional, que seus servidores efetivos,
expostos condiyoes laborativas especiais, tenham acesso a aposentadoria especial,
como ja ocorre com os demais trabalhadores brasileiros, amparados pelo Regime
Geral de Previdencia Social - RGPS.
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6. No ambito do RGPS, 0 direito a aposentadoria especial esta assegurado nk~,·,;;.:-:,-::;::·-'",
art. 201, § 1~da Constituiyao, nos arts. 57 e 58 da Lei n!! 8.213, de 24 de julho de 1991.
Consequentemente, os servidores efetivos que laboram em identicas condiyoes a
trabalhadores amparados pelo RGPS nao podem exercer 0 direito a eles
constitucionalmente assegurado, apenas por falta de disciplinamento legal, ja que a
aposentadoria especial no serviyo publico tambem possui embasamento na
Constituiyao, nos termos do ja citado §4~ do art. 40.

7. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras para concessao
de aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo efetivo que exerya
atividade sob condiyoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
observados os criterios estabelecidos no art. 2!!.

8. Os arts. 3!! e 4!! propoem as balizas para caracterizayao da atividade
especial, adotando-se a mesma relayao de agentes nocivos a saude ou a integridade
fisica existente no ambito do RGPS. Esse dispositivo esta de acordo com 0 disposto no
art. 40, § 12, da Constituiy80 Federal, que determina a aplicay80, aos regimes pr6prios,
das normas aplicaveis ao RGPS. Previu-se, tambem, a necessidade de comprovayao
da efetiva exposiyao aos referidos agentes nocivos por meio de documento que
informe 0 hist6rico (aboral do servidor.

9. Cabe lembrar que, no RGPS, para fins de concessao da aposentadoria
especial, exige-se a comprovayao de diversos requisitos, como a efetiva exposiyao ao
agente nocivo e a permanencia habitual, sob determinada condiyao adversa. No
ambito desse Regime, as condiyoes de trabalho que darao suporte a aposentadoria
especial devem ser documentadas por demonstrayoes ambientais. A habilitayao ao
beneficio e a instruyao do requerimento de aposentadoria especial no RGPS exige,
atualmente, a confecyao do formulario denominado Perfil Profissiografico
Previdenciario-PPP, que condensa as informayoes sobre 0 hist6rico laboral do
segurado.

10. Para 0 cOmputo do efetivo exercicio em atividades sob condiyoes
especiais, necessario se faz incluir expressamente as situayoes legais de afastamento
involuntario do servidor de sua atividade. Dessa forma, no art. 5!! da proposta estao
elencados os afastamentos que sac considerados como de efetivo exercicio para fins
do beneficio, de forma a evitar qualquer prejuizo ao servidor que trabalhou sob
condiyoes especiais e se afastou da atividade de forma temporaria e involuntaria.

11. A proposta do art. 6!! afasta a obrigatoriedade do servidor se aposentar pela
regra especial prevista para aqueles que exercem atividades sob condiyoes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, de maneira que Ihe seja permitido se
aposentar por qualquer das outras regras vigentes (gerais, especiais ou de transiyao),
desde que cumpridos todos os requisitos previstos na regra eleita, com a opyao de
escolher a que Ihe for mais vantajosa, segundo sua vontade.

12. Quanto ao valor dos proventos desta modalidade de aposentadoria
especial, propoe-se, no art. 7!!, a adoyao dos mesmos criterios estabelecidos para 0
calculo e reajustamento das aposentadorias concedidas pela regra geral ou pela regra
especial do professor, previstas no art. 40 da Constituiyao. Sao eles enumerados nos
§§ 2!!, 3!!, 8!! e 17, a seguir reproduzidos:

§ 2!! Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao
de sua concessao, nao poderao exceder a remunerayao do respectivo



servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referencia para a concessao da pensao.

§ 3Q Para 0 calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao consideradas as remunera90es utilizadas
como base para as contribui90es do servidor aos regimes de
previdencia de que tratam este artigo e 0 art. 201, na forma da lei

§ 8Q E assegurado 0 reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, 0 valor real, conforme criterios
estabelecidos em lei.

§ 17. Todos 05 valores de remunera9ao considerados para 0
calculo do beneficio previsto no § 3Qserao devidamente atualizados,
na forma da lei.

13. Visando a melhoria dos ambientes de trabalho e a redu9ao dos agravos
a saude e a integridade fisica do servidor, bem como a diminui9ao dos impactos
dessas condi90es nos regimes previdenciarios, e que se propoe 0 disposto no art. 8Q,

para que 05 entes federados, de forma semelhante aos empregadores da iniciativa
privada, gerenciem 05 riscos ambientais do trabalho e adotem medidas que eliminem
ou reduzam 05 danos a saude decorrentes da exposi9ao a agentes nocivos, com
enfase na prote9ao e preven9ao.

14. Por outro lado, a fim de impedir 0 reconhecimento de beneficios especiais
de forma indevida, 0 paragrafo unico do art. 8Q esclarece que 0 direito ao cOmputo do
tempo para aposentadoria especial cessa com 0 fim do exercicio da atividade em que
ocorre a exposi9ao aos agentes nocivos, ou pela redu9ao da exposi9aO ao limite de
tolerancia estabelecido nas normas de seguran9a e higiene do trabalho.

15. Na proposta do art. 9Q determina-se que 05 entes federados reconhe9am 0
tempo especial vinculado a outro regime de previdencia (geral ou proprio), desde que
reconhecido como tal pelo regime de origem e, nesse caso, havera a compensa9ao
financeira entre 05 regimes, observado 0 disposto na Lei nQ 9.796, de 5 de maio de
1999.

16. Por fim, devido a falta de disciplinamento anterior da materia, sugere-se, no
art. 10, que a comprova980 do tempo de atividades especiais exercidas antes da
vigencia desta Lei Complementar que se propoe possa ser feita mediante outras
provas idOneas alem das que informam 0 historico laboral do servidor.

17. Enfim, busca-se com a edi980 da presente Lei Complementar regulamentar
o inciso III do §4Q do artigo 40 da Constitui980 Federal, definindo 05 requisitos e
criterios diferenciados a serem aplicados nas concessoes de aposentadorias dos
servidores titulares de cargos publicos efetivos que exer9am atividades sob condi90es
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.
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Essas sac as razoes de relevancia que envolvem a materia que ora
submetemos a elevada considera<;:8o de Vossa Excelencia.

Jose Barroso Pimentel
Ministro de Estado da Previdencia

Social

Paulo Bernardo Silva
Ministro de Estado do

Planejamento,
Or<;:amentoe Gestao
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Proposic;ao: PLP-555/2010 Q) Avulso ~
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentac;ao: 22/02/2010
Apreciac;ao: Proposi<;ao Sujeita a Aprecia<;ao do Plenario
Regime de tramitac;ao: Prioridade
Apensado(a) ao(a): PLP-472/2009 [6
Situac;ao: CTASP: Aguardando Apensac;ao.

Ementa: Regulamenta 0 inciso III do § 40 do art. 40 da
Constitui<;ao, que disp5e sobre a concessao de aposentadoria
especial ao servidor publico titular de cargo efetivo cujas
atividades sejam exercidas sob condi<;5es especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Explicac;ao da Ementa: Regulamenta a Constitui<;ao Federal de
1988.

Indexac;ao: Regulamentac;ao, Constitui<;ao Federal, concessao,
aposentadoria especial, servidor publico, cargo efetivo,
Administrac;ao Publica, Uniao Federal, Estados, (OF), Munidpios,
exerdcio funcional, condi<;5es de trabalho, prejuizo, saude,
integridade f1sica, exposi<;ao, manuseio, produto quimico, produto
perigoso, comprova<;ao, tempo de servi<;o, atividade insalubre,
atividade perigosa, utiliza<;ao, rela<;ao, agente nocivo, Regime
Geral de Previdencia Social, Regime Proprio de Previdencia Social.

PLEN (PLEN )
MSC 64/2010 (Mensagem) - Poder Executivo G&

Legislac;ao Citada 9:1

Ultima Ac;ao:
1/3/2010- Comissao. de Trabalho, de Administra<;ao e Servi<;o

Publico (CTASP) - Recebimento pela CTASP.

Obs.: 0 andamento da proposil;ao fora desta Casa Legislativa nao e tratado pelo
sistema, devendo ser consultado nos 6rgaos respectivos.



22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentac;ao da MSC 64/2010, do Poder Executivo,
que "submete a apreciac;ao do Congresso Nacional
projeto de lei complementar que "regula menta 0
inciso III do § 4° do art. 40 da Constituic;ao, que
disp5e sobre a concessao de aposentadoria especial
ao servidor publico titular de cargo efetivo cujas
atividades sejam exercidas sob condic;5es especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade f1sica"." B:I

22/2/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentac;ao do PLP 555/2010, do Poder Executivo,
que "regulamenta 0 inciso III do § 4° do art. 40 da
Constituic;ao, que disp5e sobre a concessao de
aposentadoria especial ao servidor publico titular de
cargo efetivo cujas atividades sejam exercidas sob
condic;5es especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica." 9j

24/2/2010 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
Apensac;ao desta proposic;ao ao PLP-472/2009. Ii:!

1/3/2010 COORDENA<;AODE COMISSOES PERMANENTES
(CCP)
Encaminhada a publicac;ao. Publicac;ao Inicial no DCD
de 02/03/2010.

1/3/2010 Comissao de Trabalho, de Administrac;ao e
Servic;o Publico (CTASP)
Recebimento pela CTASP.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PR-ll N° 2019/1991 PGE 16808-12846/1991 (Apenso: SS
nO 3412/89 PGE 16808-10386/1989).

De acordo com 0 criterioso e bem elaborado Parecer PA n°
. 34/2010 pedindo venia (i) para real9ar 0 quanto contido na nota de rodape n° 3: "Esse
entendimento, alias, foi referendado pelo legislador ordimlrio federal, que nos termos
do art. 5°, paragrafo (mico, da Lei n° 9.717/98 vedou ' a concessao de
aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constitui~ao Federal,
ate que a lei complementar federal discipline a materia" (destaquei); e (ii) para
sugerir que da presente orienta9ao, se superiormente aprovada, seja dada ciencia a
Secretaria de Gestao Publica e tambem a SPPrev.

7'-.."
MARIA TERESA GHlRARDf CARENHAS NEVES

Procurado~a d~Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa

OAB nO 79.413
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De acordo com as conclusoes do Parecer PA 34/20100, por

seus pr6prios e jurldicos fundamentos.

Encaminhe-se este expediente ao Senhor Procurador Geral do

Estado, que e a autoridade competente para apreciayao da

materia.

ROSIN~EUZEB~ STERN
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO - AREA DA

CONSULTORIA GERAL

/imprensaoficial
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1. Procurador do Estado portador de deficiencia fisica que

lhe prejudica a deambula9ao e que, durante mais de duas

decadas, atuou em condi90es insalubres, formulou pedido de

aposentadoria especial.

2. 0 criterioso Parecer PA 34/2010, cujas conc1usoes

contaram com 0 endosso da Procuradora do Estado Chefe da

Procuradoria Administrativa e da Subprocuradora Geral do

Estado - Area da Consultoria, conc1uiu que: (I) a

aposentadoria especial, prevista no artigo 40, § 4°, in fine, da

Constitui9ao Federal foi veiculada por norma de eficacia

limitada e de natureza preceptiva, dependendo da edi9ao de

legisla9ao integrativa, para gerar todos os efeitos a que se

predispoe; (if) as leis complementares que permitiram a

aposenta9ao de determinados servidores em condi90es

diferenciadas ainda nao foram editadas; e (iif) a aposentadoria



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO }()~_
~).. 'L

especial nilo pode ser deferida administrativamente a mingua

da fixayao pelo legislador infraconstitucional de requisitos e

criterios menos exigentes do que os estipulados para a

aposentadoria comum.

3. Diante do exposto, aprovo 0 Parecer PAn. "':3'4/20 10,

cujos fundamentos silo adotados para indeferir 0 requerimento

de fis. 51 usque 54, devendo 0 interessado ser intimado por

meio do Excelentissimo Senhor Procurador do Estado Chefe

da Procuradoria Regional de MarHia, a quem este expediente

devera ser encaminhado.

4. Extraiam-se COpIaSa partir de fis. 91 para instruir

oficios a Silo Paulo Previdencia - SPPREV e a Unidade

Central de Recursos Humanos conforme sugestiio constantes

do item 18 do Parecer ora aprovado.

5. Encaminhe-se este expediente ao Centro de Recursos

Humanos da Procuradoria Geral do Estado para ciencia do

Parecer PA 34/2010, para, em seguida, ser dado atendimento a
parte fmal do item 3 desta decisao.

GPG, 13 dejulho de 2010.

-~tJ2,-~
MARCELO DE AQUINO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO

RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE

I;mprensa"ficial


