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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVENTOS
INTEGRAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
MOLESTIA INCAPACITANTE.

O preceito insculpido no artigo 40, Paragrafo 1°, I da Constituicio
Federal — ao determinar que os aposentados por invalidez permanente
terdo direito a proventos integrais se a mesma decorrer, entre outras
hipéteses, de doenga grave, contagiosa ou incurdvel — nfio & regra
auto-aplicdvel. Na auséncia de uma especifica disciplina legal a nivel
nacional regulamentadora do conceito de doenga grave, contagiosa ou
incuravel, a legislagdo ordinaria, ainda assim, contém regra que
integra a norma constitucional em comento, ao tratar da concessio de
beneficios da previdéncia social independentemente de caréncia (Lei
Federal 8.213/91, art. 151 c/c art. 26, II). Idéntica solucfio ja havia
sido alvitrada nos Pareceres PA n° 142/2006 ¢ n° 144/2006 para a
concretizagdo do conceito de doenga incapacitante previsto no art. 40,
Par. 21 da CF/88 — que institui hipétese de limita¢do & incidéncia da
contribui¢do  previdencidria -, ressalvando-se apenas que,
presentemente, a lista de tais moléstias encontra-se estabelecida em
Portaria Interministerial dos Ministérios da Previdéncia Social e da
Satide, com base em autorizacdo expressa do artigo 26, I da Lei
8.213/91, tendo o artigo 151, regra provisoria, perdido eficicia.
Ratifica-se o teor do Parecer CJ/SGP n° 214/2008.

1 — Os presentes autos chegam a esta Especializada por conta de

consulta encaminhada ao Sr. Procurador Geral do Estado pela Sra. Diretora Técnica de




Divisdo de Saude do Departamento de Pericias Médicas do Estado, de fls. 5/6, nos

seguintes termos:

“O Departamento de Pericias Meédicas do Estado
(DPME) vem a Vossa Exceléncia solicitar consulta referente aos
procedimentos legais de aposentadoria, de isengd@o previdencidria
e de isen¢do de imposto de renda. O motivo dessa solicitagdo se
baseia em razdo de estarmos diante de trés situacdes diferentes,
mas com aspectos médicos semelhantes. As doengas elencadas no
artigo 151 da Lei Federal 8.213/91 e no artigo 186 da Lei Federal
8.112/90 ndo sdo totalmente iguais, o que pode gerar conflitos.
Qutra questdo que deve ser debatida é a inclusdo de outra doenca.
a hepatopatia grave (Lei n® 11.052/04).”

2 — Remetido o feito 4 d. Subprocuradoria para a Area de
Consultoria (fl. 7), esta o encaminhou, de inicio, 2 Consultoria Juridica da Secretaria da
Gestdo Puablica (fl. 8), onde se colheu o Parecer CJ/SGP n°® 214/2008, de fls. 9/23,

aprovado pela Chefia daquele orgdo (fl. 24).

3 — A referida pega opinativa, de autoria da Dra. Ana Sofia
Schmidt de Oliveira, aponta as trés situagbes mencionadas na consulta, todas
relacionadas com a incidéncia de doengas: aposentadoria por invalidez, isencdo
previdencidria e isen¢@o do imposto de renda. Observa que a questdo colocada diz
respeito, a rigor, a aplicagdo de duas especificas normas constitucionais, a saber: o art.
40, I, Par. 1° da Lei Maior (que determina que os aposentados por invalidez permanente
terdo direito a proventos integrais se a mesma decorrer, entre outras hipoteses, de
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei), e o art. 40, Par. 21 (segundo

0 qual a contribui¢do previdencidria arcada pelos inativos e pensionistas, contemplada
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no Paragrafo 18 do mesmo dispositivo, s6 incidira sobre o que ultrapassar o dobro do
limite méximo de beneficio pago pela Previdéncia Geral, quando o beneficidrio for
portador de doenca incapacitante, na forma da lei). Surge entdo o problema de se
saber qual sera a lei integradora de sentido para as moléstias genericamente indicadas

nos dois supra-citados preceitos constitucionais.

4 — Assinala a d. subscritora de fls. 9/23 que, no tocante ao favor
fiscal instituido no Par. 21 do art. 40, vige a orienta¢do defendida no Parecer PA n°
142/2006, a qual — com espeque no Par. 12 do mesmo dispositivo — entende aplicavel, a
titulo de parmetro de identificagdo de moléstias incapacitantes, o artigo 151 da Lei
8.213/91, restando afastados tanto a legislagdo do Imposto de Renda (Lei 7.713/88)
como o Estatuto dos Servidores Civis da Unido (Lei 8.112/90). No entanto, faz-se uma
importante ressalva: a relagdo de doengas do artigo 151 da Lei 8.213/91 € valida até que
seja substituida por outra constante de “lista elaborada pelos Ministérios da Sauide e do
Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos”, conforme preceitua o artigo 26, I
da mesma lei, a que se reporta o indigitado artigo 151. Ora, no presente momento, desde
a edicdo da Portaria Interministerial MPAS/MS 2998/2001, a lista vigente € a que se
encontra em seu artigo 1°, € ndo mais a prevista no artigo 151, valendo notar que entre

as moléstias ali arroladas inclui-se a hepatopatia grave.

5 — Em continuagdo, o mencionado parecer salienta que.
relativamente a aposentadoria por invalidez em razdo de doenga grave, contagiosa ou

incurdvel (art. 40, Par. 1°, I da CF/88), com a aprovacdo do Parecer PA n° 206/2006
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alterou-se a “posi¢do institucional anterior que indevidamente respaldava a concessdo
de proventos integrais mesmo em hipdteses ndo abrangidas pelas excegdes
constitucionais”, orientacio esta que havia sido firmada em aditamento ao Parecer PA-3
n° 336/90. Sucede que, embora o Parecer PA n° 206/2006 haja sustentado, a partir do
Par. 12 do art. 40 da CF/88, que as normas integradoras para a identificagdo das
hipéteses de concessdo de aposentadoria por invalidez haveriam de ser encontradas na
legislacdio geral da previdéncia, “diferentemente do que se deu na andlise da integragdo
do Par. 21 do art. 40 da CF, ndo foi feita referéncia explicita a regra que deveria ser
seguida”. No mesmo diapasfo, a pega de fls. 9/23 sustenta que a mesma formula
encontrada para a aplicar-se adequadamente o Paragrafo 21 deve ser empregue para a
correta aplicagio do Par. 1°, I: as doengas graves, contagiosas e incuraveis a que se
refere este ltimo dispositivo sdo as elencadas na retro-citada Portaria Interministerial,

por forca do que determinam os artigos 26, Il c/c 151 da Lei Federal 8.213/91.

6 — Ao retornarem os autos & d. Subprocuradoria Geral para a
Area de Consultoria, foram encartadas copias do Parecer PA n° 206/2006 (fls. 25/47),
do Parecer PA n° 144/2006 (caso “Linguanotto™), similar ao citado Parecer PA n°
142/2006 (caso “Lavor”) (fls. 48/60 e fls. 92/94, estas ultimas, deslocadas), do Parecer
AJG 439/2006 (caso “Lavor”), que ensejou posteriormente o Parecer PA n° 142/2006
(fls. 61/74) e do Parecer AJG n° 440/2006 (fls. 76/91). E, a fl. 95, a d. Sub-G-

Consultoria os remete a esta Especializada, para exame e parecer.

E o relatério. Opino.
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7 — De proémio, manifesto total concordincia com o
irrepreensivel Parecer CJ/SGP n° 214/2008, de fls. 9/23, que examinou com precisdo 0s

diversos aspectos relacionados ao tema.

8 — Com efeito, a questdo de se definir onde ir buscar o
pardmetro necesséario a aplicagdo da regra capitulada no Par. 21 do art. 40 da Carta
Federal (na redacsio da EC 47/2005) j4 fora resolvida com a aprovagéo do Parecer PA n°

142/2006. Rezam os Paragrafos 18 e 21 daquela norma constitucional:

§ 18. Incidird contribuicio sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensio que superem o dobro do limite mdximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 desta Constitui¢do, quando o beneficidrio, na forma da
lei, for portador de doenca incapacitante.

9 — Permito-me neste atimo transcrever alguns trechos do
Parecer PA n° 142/2006, pela relevancia que tém para a perfeita compreensdo da

hipotese:
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“]2 — E sabido que a lei mais adequada
para versar sobre o assunto, a mais idonea para indicar a lista
daquelas que devem ser tidas por doengas incapacitantes, outra
ndo poderia ser sendo a Lei Federal 9.717/98. Alids, tramita no
Congresso Projeto de Lei que propde sua alteragdo precisamente
com o escopo de definir quais sdo as ‘doencas incapacitantes’ a
que alude o indigitado Par. 21. Ora, na pendéncia dessa provdvel e
préxima alteragdo, haveria em nosso sistema normativo alguma
outra norma, constante de alguma outra lei, que servisse
adequadamente a tal desiderato?

“13 — Neste passo, e conquanto louve a
bem lang¢ada pega opinativa de fls. 217/229 — em especial quanto a
esclarecedora sintese do historico que antecedeu a EC 47/2005, a
qual me reporto —, compartilho a posic¢do sustentada pela d. Chefia
da Assessoria Juridica do Governo, que invocou acertadamente a
Lei Federal n®8.213, de 24/7/91 (Lei dos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social), a qual, para o efeilo de estabelecer
exonera¢do de prazo de caréncia no pagamento de contribuigdo
previdencidria nos casos de aposentadoria por invalidez indicados
no seu art. 26, 11, estatuiu mais a frente, no artigo 151, que...

‘.. até que seja elaborada a lista de doengas mencionada
no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessdo
de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apOs filiar-se ao Regime Geral da
Previdéncia Social, for acometido das seguintes doengas:
tuberculose ativa, hanseniase, alienagcdo mental, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenga
de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida — Aids, e contaminag&do por radiagéo,
com base em conclusdo da medicina especializada.’
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“14 — O rol aponta, inegavelmente, para
doengas que impossibilitam a continuidade do trabalho, de tal
sorte que se o segurado, apds filiar-se ao Regime Geral da
Previdéncia, vier a ser acometido de alguma delas, fara jus ao
auxilio doenga e aposentadoria por invalidez. Por outro lado, mais
do que buscarmos arrimo na legislagdo do imposto de renda — que,
embora contemple isengdo para portadores de moléstias que
também podem ser consideradas incapacitantes, serve a outros
propositos —, ou ainda no Estatuto dos Servidores Civis da Unido
(Lei 8.112/90) — cujo dmbito de aplicag¢do é restrito ao universo
daqueles servidores — creio seja mais adequado localizarmos os
pardmetros pertinentes na legislacdo previdencidria geral, mesmo
porque é a propria Constituicdo da Republica que a mesma nos
leva, forte ao declarar, no Par. 12 do seu art. 40:

‘Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.””

10 — Penso que essa orienta¢do deve continuar a ser prestigiada,
com a ressalva, bem observada na peca de fls. 9/23, de que a lista das doengas
incapacitantes ndo deve ser encontrada, presentemente, no artigo 151, mas na Portaria
Interministerial MPS/MS n°® 2998, de 23/8/2001, reproduzida a fl. 17 dos autos, e que
abrange as seguintes moléstias: tuberculose ativa, hanseniase, aliena¢cdo mental,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado
da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida
— Aids, contaminagdo por radia¢@o, com base em conclusdo da medicina especializada,

e hepatopatia grave (esta ultima, por sinal, objeto da consulta de fls. 5/6).
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11 — Impende ressaltar que esta lista, embora proveniente de um
ato do Poder Executivo, aplica-se em razdo de o artigo 151 da Lei Federal 8.213/91
representar uma regra provisoria eficaz “até que seja elaborada a lista de doengas
mencionadas no inciso Il do art. 26”, e o artigo 26, inciso II, por sua vez, contempla o

permissivo em causa ao declarar que independe de caréncia a concessio de...

“auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos
de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que,
apds filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for
acometido de alguma das doencas e afecg¢des especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da
Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformagdo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe
confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado” (grifos nossos).

12 — Por seu turno, no que diz respeito a integra¢do do art. 40, I,
Par. 1° da CF/88, considero que assiste igualmente razio a peca de fls. 9/23 a defesa da
aplicabilidade do mesmo rol de doengas acima referido. Com efeito, o Parecer PA n°
206/2006 ja havia se posicionado nessa dire¢fio, ao verberar contra a antiga orientagdo
institucional no sentido de se concederem proventos integrais em qualquer hipotese de
aposentadoria por invalidez decorrente de doenga grave, contagiosa ou incuravel,
“verbis™:

“10 — Também comungo desse entendimento e penso que
a impugnagdo levantada pelo Ministério da Previdéncia Social é
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de todo procedente, tendo em vista o artificialismo — ‘data maxima
venia' — da solucdo oficial abragada pela Administragdo estadual,
que ndo se coaduna com os termos da Caria Magna, inclusive, e
sobretudo, apés as sucessivas reformas por que passou, com ds
Emendas 20/98, 41/2003 e 47/2005. Creio que esta poderia ser
uma excelente oportunidade para revisdo do entendimento até
agora dominante, de modo a reconhecer-se que apends nds
hipéteses expressamente elencadas no texto constitucional os
proventos poderdo ser integrais, e nas demais, terdo de ser
necessariamente proporcionais, para o0 que far-se-d mister
socorrermo-nos de lei integradora de dmbito nacional, localizando
os pardmetros pertinentes na legisla¢do previdencidria geral para
a fixagdo do conceito das causas de invalidez suscetiveis de serem
obtidas com os proventos integrais, mesmo porque é a propria
Constituicdo da Republica que a mesma nos leva, forte ao
declarar, no Par. 12 do seu art. 40:

‘Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.’”

13 — O que nlo se disse nessa ocasido, porém, foi qual a norma
que deve ser observada na auséncia de uma regra especifica que elenque as doengas que
ensejam a aposentadoria por invalidez com proventos integrais. Note-se que o tema ja
fora ventilado por essa Especializada quando do aditamento efetuado pela Chefia da 1°
Seccional da PF-31 (com o endosso da d. Chefia da entdo PF-3) ao Parecer PA-3 n°
22/97, oportunidade em que se argiiiu que a lei integradora do art. 40, Par. 1°, 1 deve ser

da algada nacional:

“Considerando que o Supremo Tribunal Federal decidiu que ‘as
normas constitucionais federais que dispéem a respeito da
aposentadoria dos servidores piblicos (CF, art. 40) sio de
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absorcio obrigatéria pelas Constituicdes estaduais’ (ADIN 10]-
MG, in RTJ 149/330), certamente para, como ensina Didgenes
Gasparini, conferir ao lema 0 mesmo tratamento em todos os
niveis de governo, entendo que a lei, a que se refere o inciso 1. do
art. 40, da Magna Lex, somente pode ser a editada pela Unido, sob
pena de ruptura do sistema, que se pretende homogéneo.”

14 — Esse parece realmente ser o melhor entendimento. Todavia,
apontou-se nos aditamentos citados, como lei integradora da lacuna decorrente da
auséncia da lei nacional pertinente, o Estatuto dos Servidores Civis da Unido (Lei
Federal 8.112/90), cujo art. 186, Par. 1° contempla rol muito parecido com o do art. 151
da Lei 8.213/91. Penso, com a devida vénia, que a melhor solugdo serd integrar a lacuna
com regra da lei previdenciéria geral, invocando — como fizeram os Pareceres 142/2006
e 206/2006 — o Par. 12 do artigo 40 da Carta Federal de 1988. E o que também defende
a CJ da Secretaria da Gestdo Publica, as fls. 9/23, ou seja, que essa norma integradora
emerge, por igual, do artigo 151 c/c 26, II da Lei 8.213/91, e aponta para a mesma lista
apresentada no item 10, “supra”. Trata-se, a meu ver, de uma conclusdo que se
harmoniza perfeitamente com a orientagéo consagrada no Parecer PA n° 206/2006, ¢ em
sintonia com os Pareceres PA n° 142/2006 e n® 144/2006. Destaquem-se as seguintes

colocagdes (item 18 do Parecer CJ/SGP mencionado):

“Como se viu, a integragdo de sentido do Par. 21 do art.
40 (beneficio fiscal) foi dada pela aplicagdo da regra do Regime
Geral referente d isengdo de caréncia para concessdo de
aposentadoria por invalidez. Assim, entendeu-se possivel
identificar ‘doenga incapacitante’ (expressdo utilizada pelo Par.
21) com doengas que ensejam a concessdo da aposentadoria sem
caréncia, assim identificadas ‘de acordo com os critérios de
estigma, deformagdo, mutilagdo, ou outro fator que lhe confira
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especificidade e  gravidade que meregcam  tratamento
particularizado’ (expressdo do inciso Il do artigo 26 da Lei federal
n°8.213/1991).

“Na hipdtese ora em andlise — a integracdo da parte
final do inciso I do Par. 1° do artigo 40 da Constitui¢do Federal —
parece ainda mais evidente a identidade de situacdes. Veja-se. O
Regime Geral de Previdéncia isenta de caréncia o segurado
portador de determinadas enfermidades. Sdo situacdes graves que
Justificam a exce¢do a regra geral que condiciona a aposentagdo a
um periodo determinado de contribuicdo. No caso em estudo,
trata-se também de excegdo: excepciona-se a regra geral de
proventos proporcionais, possibilitando o pagamento integral aos
servidores portadores de determinadas moléstias. Assim, até o
advento de legislagdo especifica, entendo que faz jus aos proventos
integrais o servidor aposentado por invalidez acometido por uma
das enfermidades relacionadas ao inciso Il do artigo 26 da Lei
Federal n° 8213/1991 que, como visto, sdo aquelas arroladas na
Portaria Interministerial transcrita.”

15 — Por derradeiro, e reportando-me aos termos da consulta de
fls. 5/6, acrescento que, a luz das consideragdes precedentes, ndo vislumbro espago para
algum conflito normativo capaz de dificultar, por parte do DPME, os procedimentos
pertinentes a aposentadoria, a isengéo previdencidria e a isen¢do do imposto de renda. O
rol do artigo 1§1 da Lei 8.213/91, como visto, foi substituido pela Portaria
Interministerial ﬁléncionada no item 10, “supra”, que serve a aposentadoria por
invalidez e ao reconhecimento do limite privilegiado para a contribui¢do previdenciaria
previsto no artigo 40, Par. 21 da Lei Maior. A Lei ngqg_l.!&lj;[QQ,‘(Estatuto dos
Servidores Civis da Unifo) ndo se aplica, em absoiuto, a nenhuma dessas hipéteses. E a
legislagdo do Imposto de Renda pertinente (Lei Federal 7.713/88, art. 6°, XIV) tera de
ser observada sempre que se cuidar de saber se o aposentado € isento ou nio deste

tributo, ¢ tdo-somente nestes casos.
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15 — No mais, acompanho a bem lancada peca opinativa de fls.

9/23.

E o parecer, sub censura.

Sédo Paulo, 5 de junho de 2009

Procurador do Estado
OAB/SP n? 104.885-B
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL
S&o Paulo, 13 de maio de 2009

Oficio GPG-Cons-Circular n° 20472009

Senhora Procuradora do Estado

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Senhoria, para conhecimento, a inclusa copia da manifestagiio exarada pela
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria, aprovada pelo Sr.
Procurador Geral do Estado Adjunto, respondendo pelo expediente da PGE.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de
elevada estima e consideragio.

AREA DA CONSULTORIA

Tlustrissima Senhora
Dra. MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe da Procuradoria Administrativa
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Interessado: ARNALDO NELSON LINGUANOTO
Processo n.: 18575-31416-2006
Assunto: Base de céalculo da contribui¢io previdenciaria

Senhor Procurador Geral do Estado,

1. | A Associagdo dos Procuradores do Estado de Sio Paulo, em reunifio
mantida com Vossa Exceléncia, requereu a revisdo da orientagfo juridica firmada
no Parecer PA 144/206, segunda a qual “os aposentados e pensionistas que
provarem, por meio de laudo médico oficial, serem portadores de alguma das
moléstias indicadas no artigo 151 da Lei Federal n. 8.213/91, fazem jus ao
beneficio do § 21 do aludido artigo 40 da Carta da Republica”. (destacamos)

2. Afirmou o presidente da entidade representativa dos Procuradores do

Estado que ¢ injustificavel a exigéncia que vem sendo feita pela Administragdo
I3

Publica de apresentacio de novo laudo médico para concessfio do beneficio do §

21 do artigo 40 da Constituigdo Federal aqueles que ja o apresentaram para obter
a isencdo do Imposto de Renda.

3. A questdo suscitada, salvo melhor juizo, nfio exige alteracdo da
orientagdo juridica firmada no &mbito desta Procuradoria Geral do Estado,
consubstanciada no Parecer PA 144/2006, pois envolve, em verdade, questfio de

natureza meramente procedimental, relacionada 4 comprovagiio da doenga
incapacitante. /\
i
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4. Entendo, contudo, necessario que esta Instituicdo esclareca
justificadamente aos o6rgdos de pessoal da Administragio Pudblica se &
dispensdvel, ou nfo, a apresentacio de novo laudo médico, na exclusiva hipétese
de a doenga incapacitante dar direito tanto a isengdo do Imposto de Renda na

Fonte quanto a concessdo do beneficio do § 21 do artigo 40 da Constituicsio
Federal.

5. Comparando as doengas incapacitantes arroladas em uma e em outra
lei, conforme quadro abaixo, constata-se que os portadores de esclerose multipla
ou de hepatopatia grave, embora gozem de isengdo do Imposto de Renda na
Fonte, nfio foram contemplados na Lei Federal n. 8.213/91, a fim de que possam
gozar do beneficio do § 21 do artigo 40 da Constituicio Federal. Essas sio as duas
unicas excegOes, nfio obstante esse quadro possa ser alterado futuramente, caso
sejam modificados os referidos diplomas legais ou editada a lei a que se refere o §
21 do artigo 40 da Constitui¢do Federal.

Artigo 151 da Lei 8.213/91
Doencas incapacitantes para efeito do art. 151 da CF

1. tuberculose ativa;

2. hanseniase;

3. alienag8o mental;

4. neoplasia maligna;

5. cegueira;

6. paralisia irreversivel e incapacitante;
7. cardiopatia grave;

8. doenga de Parkinson;

9. espondiloartrose anquilosante; ;q

10. nefropatia grave;
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11. estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

12. sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids; e

13. contaminag@o por radiagéo.

Lei 7.713/88

Doengas incapacitantes para efeito de Imposto de Renda

1.

2.

8.

9.

tuberculose ativa,

alienacfio mental,

esclerose multipla,

neoplasia maligna,

cegueira,

hanseniase,

paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave,

doenga de Parkinson,

10. espondiloartrose anquilosante,

11. nefropatia grave,

12. hepatopatia grave,

13. estados avangados da doenca de Paget (osteite

14. contaminago por radiagéo,

15. sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

deformante),
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6. Portanto, com a finalidade de ser prestado esclarecimento aos 6rgéos
de pessoal da Administracdo Puablica Estadual sobre essa questdo de natureza
procedimental, proponho o encaminhamento deste expediente 4 Senhora
Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria com a finalidade de
analisar se o laundo médico oficial que serviu para a concessdo de isengio do
Imposto de Renda na Fonte também poderd servir para conferir ao servidor
publico o beneficio previsto no § 21 do aludido artigo 40 da Carta da Republica,
ou vice-versa, quando a doenga incapacitante conste tanto entre as arroladas no

artigo 151 da Lei 8.213/91 quanto no inciso XIV do artigo 6° da Lei 7.713, de
22.12.1988.

GPG, 7 de maio de 2009.

MARCELO DE AQUINO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
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Interessado: ARNALDO NELSON LINGUANOTO
Processo n.: 18575-31416-2006
Assunto: Base de calculo da contribuico previdenciaria

De acordo com a proposta formulada pelo Senhor Procurador
Geral do Estado Adjunto.

Encarecendo prioridade, encaminhe-se este expediente a
Senhora Subprocuradora Geral do Estado — Area da
Consultoria, a fim de apreciar essa questdo de natureza
procedimental, relativa a4 necessidade de o servidor, cuja
doenga incapacitante esta arrolada tanto no artigo 151 da Lei
8.213/91 quanto no inciso XIV do artigo 6° da Lei 7.713, de
22.12.1988, ter de apresentar dois laudos médicos.

GPG, 8 de maio de 2009.

oo (P
FABIO DE IRA NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: CPGE-3873/2006 — 18575-3141 16-2006

INTERESSADO: ARNALDO NES ()N LINGUANOTO

ASSUNTO: EXIGENCIA DE NOVO LAUDO MEDICO DO
DPME PARA COMPROVACAQ PELO
SERVIDOR DE ACOMETIMENTO POR UMA
DAS DOENCAS ELENCADAS NO ART. 151 DA
LEL 8213, DE 24/07/91, PARA EFEITO DE
RECONHECIMENTO DO BENEF|CIO PREVISTO
NO ART. 40, §21, DA CF.

DESNECESSIDADE, SE COMPROVADA A
EMISSAO ANTERIOR DE LAUDO MEDICO
PELO DPME, PARA EFEITO DE
COMPROVACAO DE ACOMETIMENTO POR
UMA DAS MOLESTIAS ELENCADAS NO

INCISO XIV, ART. 6° DA LEI 7713, DE 22-12-
1998.

Cuida-se de processo encaminhado pelo Sr

Procurador Geral do Estado & Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria para

apreciacdo de guestdo de hatureza procedimental relativa o necessidade de o
servidor, cuja doenca Incapacitante estd arrolada fanto no artigo 151 da Ie;
&8.231/91 quanto no inciso XIV do art. 6° da Lei 7. 713, de 22.12.1998, ter que
apresentar dois laudos médicos, para efeito de concessio

§21 do artigo 40 da CF, fis. 112.

da imunidade prevista no

L Pa
1
\%’&\
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Manifestou-se quanto a questdo o Sr. Procurador
Geral do Estado Adjunto, fls. 108/111, relatando, em sintese, que a Associagio dos
Procuradores do Estado de Sio Paulo, em reuniso realizada, requereu revisio da
orientacdo juridica firmada pelo Parecer PA 144/06', sob o fundamento de que ¢
injustificavel a exigéncia que vem sendo Jeita pela Administracdo Publica de
apresentacdo de novo laudo médico para concessao do beneficio do §21 do artigo 40
da Constituicdo Federal aqueles que ja o apresentaram para obter a isengdo do

Imposto de Renda.

Analisando referida questdo, o Sr. Procurador do
Estado Adjunto adota o entendimento da desnecessidade da alteragfio da orientacio

Juridica firmada no ambito desta Procuradoria Geral do Estado, consubstanciada no
Parecer PA 144/2006, por tratar-se “de quesido de natureza meramenie

procedimental, relacionada a comprovagdo da doenca incapacitante 7, fls.108.

Aduz, ainda, entender Ser necessario que a PGE

| R

esclareca justificadamente aos Orgdos de pessoal da Administragio Publica se o

laudo médico oficial que serviu para concessdo de isengdo do Imposto de Renda na
Fonte também poderd servir para conferir ao servidor publico o beneficio previsro
no §21 do aludido artigo 40 da Carta da Republica, ou vice-versa, quando g doenca
Incapacitante conste tanto entre qs arroladas no artigo 15] da Le; 8.213/91 quanto
no inciso X1V do artigo 6° da Lei 77] 3, de 22.121988.

Pois bem, comungo do entendimento esposado pelo
Sr. Procurador do Estado Adjunto quanto a nio haver motivos para alteragdo da
orientagdo juridica firmada no ambito desta Procuradoria Geral do Estado,
consubstanciada no Parecer PA 144/2006, juntado a fls. 56/66.

CF, utilizando-se, para a aplicac¢iio do beneficio concedido, o rol das doengas constantes do artigo 151 da -mesma

Lei Federal; o acometimento da doenca, para esse fim, deve ser comprovado por laudo expedido pelo
Departamento Médico do Estado de Séo Paulo.

\ 2 Y
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A possibilidade de se aceitar o mesmo laudo
médico oficial que atestou ser o servidor portador de uma das doencas arroladas pelo
art. 6° XIV, da Lei 7713/88, com a redagdo dada pela Lei 11052, de 20042 ¢
instrumentalizou o pedido de isen¢éio de Imposto de Renda, pedido este deferido pela
Administraciio Publica Estadual, para efeito de comprovagio do acometimento pelo
mesmo servidor de uma das doengas elencadas pelo art. 151, da Lei federal 8213,
24/07/91°, para concessio também Administragio Estadual do beneficio previsto no
§21 do artigo 40 da CF, é clara.

Conforme ji ressaltado pelo Sr. Procurador Geral do
Estado Adjunto, o rol de doencas constantes da legislagio do imposto de renda e o da
legislagdo previdenciaria é quase idéntico, & excecdo da esclerose miltipla e hepatoparia
grave, cujos portadores, embora gozem de isencdo de imposto de renda na fonte, ndo foram
contemplados pela Lei Federal n° 8.231/91, portanto ndo podem gozar do beneficio de

reducdo da base de céalculo da contribuicio previdenciaria veiculado pela norma inserta no

2 Axt. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em Servigo e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacio mental, esclerose muiltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniese, paralisia irreversivel € incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagéio por radiagdio, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma; (Redacfio dada pela Lei n° 1 1.052, de 2004)

3 Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso II do art. 26, independe
de caréncia a concessio de auxilio-doen¢a e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apos
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doencgas: tuberculose
ativa; hanseniase; alienagdo mental, neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e
incapacitante; cardiopatia grave; doeng¢a de Parkimson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia
grave; estado avan¢ado da doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida-Aids; e contaminacdo por radiacdio, com base em conclusi

especializada. Lei 8213, de 24/07/91. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdé
dé outras providéncias

s
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§21 do art. 40 da CF, pelo menos enquanto a Lei Federal 8231/91 for tida COme a norma
mtegradora da eficacia de referido dispositivo constitucional, nos termos do Parecer PA
144/2006.

Pois bem, para que o servidor publico estadual possa gozar
do beneficio de isengdo do imposto de renda na fonte necessita requeré-lo formalmente 3

administragiio publica estadual que,apos analisar os documentos e 0 laudo médico oficial,

deferira o pedido, desde que constatada a presenca de uma das moléstias arroladas pela Lei do
Imposto de Renda.

Obviamente, o deferimento de referido pedido apenas se
dara se a Administracio reconhecer como apto para comprovagiio da presenca da doenca o
laudo médico oficial apresentado. Assim, ndo faz sentido que a mesma Administragdo ndo

reconheca o mesmo laudo médico para o mesmo efeito, qual seja, da comprovagio da
presenca da doenca.

E necessério observar que a concessdo do beneficio
previsto no §21 do art. 40 da CF esta adstrita unicamente 'a comprovacio de ser o servidor
portador de uma das doengas elencadas no art 151 da Lei 8213, de 24/07/91 Ora, se a
administracio j4 reconheceu oficialmente este fato ao deferir o pedido do servidor de 1sencio
de retencio de imposto de renda na fonte, desnecessario que exija novo laudo médico para o

mesmo fim, ou seja, 0 de comprovar que o servidor esta acometido pela mesma moléstia*.

Por fim, ressalte-se que a orientagdo juridica tracada no
Parecer PA 144/2006 de modo nenhum est4 sendo alterada. A exigéncia é a de que o servidor

apresente laudo expedido pelo Departamento Médico do Estado de Sio Paulo comprovando
ser portador de uma das doengas elencadas pelo art. 151 da Lei 8.213/91, e ndo a de que
apresente naeve _laude médico. Nos casos em que referida exigéncia j4 foi cumprida em razio

do procedimento para reconhecimento do direito 4 isencfio da retencdo do imposto de renda

* Aqui restrito aos casos das doengas arroladas tanto na Lei Federal n° 7713/88, com a redagdo dada pela Lei
11052, de 2004, quanto na Iei Federal 8.213/91.
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na fonte, basta que o servidor comprove este fato no requerimento realizado para os fins do
disposto no §21 do artigo 40 da CF.

Restitua-se aos Senhores Procurador Geral do Estado e
Procurador Geral do Estado Adjunto, sugerindo, no caso de aprovacdo da presente
manifestacdo, que seja dado ciéncia as Unidades da Area da Consultoria, 4 Associagiio dos

Procuradores do Estado de SP e aos érgdos de pessoal da Administragio Publica Estadual.

SubG. Consultoria, em 12 de maio de 2009

ANADIL ABUJABRA AMORIM
PROCURADORA DO ESTADO ASSESSORA
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA SUBPROCURADORIA
GERAL DO ESTADO
ARF/A DA CONSULTORIA
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PROCESSO: 18575-31416-2006.

INTERESSADO: ARNALDO NELSON LINGUANATO

ASSUNTO: REDUCAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

COMPROVACAO DE DOENCA INCAPACITANTE
PARA EFEITO DA CONCESSAO DO BENEFICIO
PREVISTO NO §21, ART. 40 DA CF.

Estou de acordo com a manifestacio da Subprocuradoria
Geral do Estado — Area da Consultoria de fls. 113/11 7.

Expeca-se oficio circular as Consultorias Juridicas € aos
6rgéos de pessoal da Administragiio Publica Estadual, para ciéncia, bem como a Associagio
dos Procuradores do Estado de Séo Paulo.

GPG, 12 de maio de 2009,

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO

PRO Uw&&l%EE%AAI() mOEST 0o

Procurador Garaj do Estado Adjunio
Respondends pelo Expediente da
Procuradoria Geral do Estadg
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PROCESSO: SGP N° 338/2008 PGE 18487-605292/2007.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO
ESTADO - DPME.

PARECER PA N° 94/2009.

O Parecer PA n°® 94/2009 endossa proposta da Consultoria
Juridica da Secretaria de Gestdo Publica (Parecer CJ/SGP n° 214/2008; fls. 9/24) e
sugere a utiliza¢do da Lei n° 8.213/91 para integracéo da norma do artigo 40, § 1°, 1
da Constitui¢io Federal.

Coloco-me de acordo com o Parecer PA n° 94/2009 que estd
em linha com o entendimento fixado pela Procuradoria Geral do Estado em situagdes
similares anteriormente analisadas.

Para complementar a instrugdio deste processo, anexo aos
autos copia de manifestagdo da Subprocuradoria Geral da area da Consultoria,
aprovada pelo Procurador do Estado Adjunto, respondendo pelo expediente da PGE,
acerca de questionamentos formulados a partir do precedente Parecer PA n° 144/2006
(f1s.48/94).

Transmitam-se os autos a consideragfio da d. Subprocuradora
Geral do Estado da area da Consultoria.

PA, 25 de junho de 2009.

MARIA TERESA G I MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe

da Procuradoria Administrativa g

OAB n° 79.413 |
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PROCESSO SGP n° 338/2008 (PGE n° 18.487-605292/2007)

INTERESSADO DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO
-DPME

ASSUNTO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVENTOS
INTEGRAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DOENCA INCAPACITANTE.

Analisa-se neste expediente, por solicitagdo do
Departamento de Pericias Médicas do Estado — DPME, a definicdo de qual € a lei
integradora, a que se refere o artigo 40, § 1°, inciso I e § 21, da Constitui¢do Federal.

Acoltho os fundamentos do Parecer PA n°® 94/2009,
que na esteira dos precedentes firmados nesta matéria’, concluiu que a norma
integradora para a identificagdo das hipéteses permissivas de concessdo de
aposentadoria por invalidez, a que alude o artigo 40, § 1°, P da Constituig:ﬁo Federal, e
para a determinagio da doenga incapacitante referida no § 21 deste dispositivo
constitucional® deve ser buscada no artigo 151 ¢/c o artigo 26, inciso II, da Lei Federal
n° 8.213, de 24/07/1991 (Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social). W] loé

! pareceres PA ngs, 142/2006, 144/2006 e 206/2006

2 Este dispositivo determina que na aposentadoria por invalidez permanente os proventos serdo
proporcionais ao tempo de contribuicio, salvo se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

0% 21, do artigo 40, da Constituicio Federal determina que a contribuicdo previdenciaria incidente
sobre os proventos incidird “apenas sobre as parcelas de aposentadoria e de pensdo que superem o
dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 desta Constituicio, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.”
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Asseverou a pega opinativa em andlise que a lista
das doencas incapacitantes estd discriminada na Portaria Interministerial MPS/MS n°
2.998, de 23/08/2001, aplicavel em razdo do artigo 26, inciso II, da Lei Federal n°
8.213/91, porquanto tal dispositivo se refere expressamente & obrigatoriedade dos

Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social elaborarem a aludida lista.

Submeto a matéria ao Sr. Procurador Geral do

Estado, a quem compete a decisdo.

Subg., 23 de julho de 2009.

7{ Zva/(,t_x,gc:l ﬁ@ ,é, WCL\
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

AREA DA CONSULTORIA
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PROCESSO SGP n° 3382008 (PGE n° 18.487-605292/2007)

INTERESSADO DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO
- DPME

ASSUNTO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVENTOS
INTEGRAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DOENCA INCAPACITANTE.

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria, aprovo o Parecer PA n°
94/2009.

Expecam-se oficios encaminhando-se cOpia deste
parecer ao Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME),
as Consultorias Juridicas que servem as Pastas da Fazenda e da
Satide, a4 Unidade Central de Recursos Humanos ¢ ao

Departamento de Despesa de Pessoal do Estado.

Devolva-se este expediente & Secretaria da Gestdo

Publica, por intermédio da Consultoria Juridica.

GPG., 23 de julho de 2009.
N
{\_/
MARCELO DE AQU]NO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO

RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE
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