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FRANCISCO HAROLDO BARBOSA

SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ PERMANENTE. EC 41/03. Célculo dos proventos
pelo artigo 40, § 1°,1 e § 3°, da Constitui¢io Federal e pela
Lei Federal n° 10.887/04. Precedente: Pareceres PA n°
317/2006 e n° 206/2006. Teto remuneratério aplicado, no
momento da aposentadoria, de acordo com o subsidio do
Governador do Estado, fixado pela Lei n° 10.176/98. Eleva-
¢do deste pela Lei n° 12.152/05. Possibilidade. Observancia
do artigo 37, XI, da Constituicdo Federal. Reajuste do valor
dos proventos, nos termos do artigo 40, § 8°, da Constituicdo
Federal. Precedente: Parecer PA n° 198/2006. Impetracdo de
mandado de seguranca para observincia do novo valor do
subsidio do Governador do Estado e, futuramente, daquele
que estiver vigente a cada més de percepg¢do dos proventos.
Seguranga denegada. Interposi¢do de agravo de instru-
mento. Refazimento do calculo dos proventos. Contribuicio
previdencidria instituida pela LC n° 943/2003. Precedente:
Parecer PA n°® 317/2006. Inaplicabilidade da orientacido ao
caso coucreto por encontrar-se a matéria sub judice.

O Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juri-

dica da Secretaria da Fazenda provoca a manifestagio desta Procuradoria Administra-

tiva para "estudo mais aprofundado " (fl. 47) do tema ventilado nos autos do Mandado

de Seguranga n°® 18/053.07.100363-5, em tramite perante a 11* Vara da Fazenda Piblica

de Sdo Paulo, impetrado por Francisco Haroldo Barbosa contra o Diretor do Departa-

mento de Despesa de Pessoal da Secretaria da Fazenda e processado sem liminar, obje-

tivando que o calculo de seus proventos proporcionais - decorrente de sua aposentado-

ria por in;/alidez, obtida em 06/05/05, nos termos do artigo 40, §§ 1°, 1 e 3°, da Consti-

ro
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tui¢do Federal, com a redaciio da Emenda Constimci;)nal n° 41/03, e da Lei Federal n°
10.887/04, com o corte imposto, na data da concessdo do beneficio, pela Lei Estadual n®
10.176/98 (R$ 12.720,00), ja revogada - lastreie-se, no presente momento, na Lei Esta-
dual n° 12.152, de 14/12/05 (RS 14.850,00) ¢, futuramente, nas leis que fixarem o sub-
sidio do Governador do Estado, sendo este o parametro (limite constitucional dado pelo

artigo 37, X1, da CF) de seu teto remuneratério (fls. 3/11 e documentos de fls. 12/23).

2. A revisio administrativa do calculo dos proventos

do Impetrante foi tentada pessoalmente (fl. 15) e pelo Sindicato dos Agentes Fiscais de
Rendas do Estado de Sdo Paulo, mediante Oficio 95/2006, de 10/07/2006 (fls. 24/26).
No entanto, a Divisdo Seccional de Despesa de Pessoal - DSD.12 - Marilia entendeu
que "apos a aposentadoria no presente caso, inexiste a paridade aos servidores da
ativa” (fl. 16) e, por sua vez, o Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, pelo
Oficio DDPE/G n° 00394/2006, consignou que o Impetrante "ndo possui seus proventos
de aposentadoria vinculados aos vencimentos do servidores ativos” ¢ o novo valor fi-
xado pela Lei n°® 12.152/05 "ndo era aplicavel quando da concessdo de aposentadoria

do interessado. Ndo existe norma ou legislagdo que possa agasalhar tal entendimento.

Ao contrario, os servidores abrangidos pelo artigo 1° da Lei Federal n° 10.887, de 18
de junho de 2004, como no caso do exemplo citado, terdo, nos termos do artigo 15
desse mesmo diploma legal, o reajuste de seus proventos de aposentadoria na mesma
data em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social -

RGPS" (fls. 27/30).

3. Aos autos encartou-se 0 Comunicado U.C.R.H. n°
007/2007, para divulgar o conteiido do Parecer PA n° 198/2006, sumariando que "o
reajuste dos proventos dos 'servidores inativos excluidos da regra da paridade’, ou
seja, os aposentados apos 31/12/2003, com fundamento no artigo 40 da Constituicdo
Federal e no artigo 2°, da E.C. n°41/2003, depende de lei prépria do Estado de Sao

Paulo, sendo inaplicavel, na falta desta, a adogdo de indice de reajuste definido para o
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Regime Geral da Previdéncia Social” (fl. 33).

4, Encaminhados os autos a Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda por meio do Oficio n® 126/2007, comﬂconsiderag@es a respeito do
assunto que, em sintese, repetem os argumentos fazendarios anteriores (fls. 34/35), fo-
ram preparadas as informagdes de mandado de seguranga reiterando a corre¢fio dos pro-
ventos do Impetrante, pois o valor utilizado como base para as contribui¢des previden-
ciarias levou em conta os subsidios do Governador fixados nas disposi¢des da Lei Esta-
dual n° 10.176/98, que se encontrava em vigor quando da concessdo de sua aposentado-
ria. Eventual adogdo de novo valor dos subsidios do Governador, "na mesma medida e
propor¢do em que os mesmos subsidios venham a ser sucessivamente majorados, para
fins de alteragao do valor dos proverﬁos, eqiiivaleria a autorizar a ilegal inobservincia
do comando constitucional contido no ‘caput’ do artigo 40, concernente a indispensa-
bilidade da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio
pelo qual aposentou-se o impetrante ", implicando "em flagrante e ilegal violagdo do
exercicio de competéncia legislativa exclusiva do Estado de Sdo Paulo”. Ademais,
afirma que aventar-se que a majoragdo de proventos deveria obedecer ao Regime Geral
da Previdéncia Social contraria o disposto no artigo 195, §§ 1° e 5°, da Constituigio
Federal. Aduziu, ainda, que o mandado de seguranga ndo se presta "a geragdo de efei-
tos patrimoniais pretéritos, nem se presta a servir de suceddneo para acdo de co-
brang¢a”, nos termos das Stmulas 269 ¢ 271, do Col. Supremo Tribunal Federal (fls.

36/46).

5. Apds ser dada ciéncia da contenda judicial ao
Subprocurador Geral do Estado - Area do Contencioso (fl. 51, verso), os autos vieram a
esta Procuradoria Administrativa para exame e parecer, conforme determinac¢io da Sub-

procuradora Geral do Estado - Area da Consultoria (fl. 52).

6. Em virtude de requisi¢dio da Secretaria da Fazenda

E
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(fls. 54), os autos foram devolvidos a esta Pasta (fls. 53 e 60/61), juntando-se copia da
sentenga prolatada pelo Juiz da 11" Vara da Fazenda Publica da Capital - processo n°
18/053.07.100363-5 - denegando a seguranca, "pois as regras vigentes a época da con-
cessdo de um beneficio devem permanecer a salvo de regras posteriores, por conta do
principio constitucional do ato juridico perfeito” (fls. 56/59 e via original encaminhada

pelo oficio n® 437/07, as fls. 97/100).

7. A fl. 63 juntou-se o Oficio C-299/2007, encami-
nhado pelo Servigo de Processamento do 3° Grupo de Camaras de Direito Publico a
Secretaria da Fazenda, intimando o Diretor do Departamento de Despesas de Pessoal da
referida Pasta para responder aos termos do Agravo de Instrumento n°® 635.720-5/0, in-
terposto pelo Interessado. Este oficio foi recebido em 21/06/07. No entanto, as fls. 64/91
foram encartadas copias dos mesmos documentos listados nos itens 17 ¢ '2', retro.
Apenas as fls. 92/93 encontram-se extratos do Tribunal de Justica indicando a interposi-
¢do do referido agravo de instrumento, que esta sendo cuidado pela Procuradoria Judi-
cial (fls. 94/95).

8. Com estes novos fatos relatados, retornam os autos a
esta Especializada, nos termos da proposta formulada pelo Diretor Técnico de Divisio
da Fazenda Estadual (fl. 101), acolhida pela Subprocuradora Geral do Estado - Area da
Consultoria (fl. 103).

E o relatério. Opinamos.
9. Duas s3o as questdes debatidas no presente pro-
cesso, bem como nos autos do mandado de seguranga n° 18/053.07.100363-5 - dés que
se desconhece o teor do agravo de instrumento n°® 635.720-5/0 -, mas que estio sendo
indevidamente mescladas para amparo das alegagdes das partes: (a) viabilidade de alte-

racdo do valor dos proventos do Impetrante - atingido pelo teto remuneratério quando

e
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da concessfo de sua aposentadoria por invalidez - a cada estipulag¢do legal dos subsidios
do Governador do Estado, que serviram de pardmetro para a fixacio do referido limite
constitucional; (b) possibilidade de reajuste dos proventos pelos indices do Regime Ge-

ral da Previdéncia Social.

10. Noticia 0 Impetrante, ex-Agente Fiscal de Rendas do
Estado de Sado Paulo, que aposentou-se em 06/05/05 por invalidez permanente com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, nos termos do artigo 40, § 1°, 1, da

Constituigfio Federal, assim redigido pela Emenda Constitucional n® 41/03, verbis:

"Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdén-
cia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equili-
brio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1°- Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valeres fixados na forma dos §§ 3° e 17:
I -por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

Além disso, o calculo de seus proventos obedeceu ao

ditame do mesmo dispositivo constitucional, consignado em seus §§ 2° e 3°, verbis:

"§ 2° - Os proventos de aposentadorias e as pensdes, por oca-
sido de sua concessdo, ndo poderdo exceder & remuneracdo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposenta-
doria ou quee serviu de referéncia para a concessdo da pensdo.
§ 3% Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por oca-
sido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos re-
gimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na

Jforma da lei” (g.n.).
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E, estipulado o valor de sua aposentadoria, deu-se a

aplicacéio subseqiiente do disposto no artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal, com a re-

dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03:

"XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
Sfungdes e empregos publicos da administragdo direta, autdr-

quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0S8 provenios, pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebi-
dos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legisla-
tivo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos.” (g.n.)

1. Sujeita-se o Impetrante, portanto, ao regime
previdenciario proprio do servidor, previsto no artigo 40 da Constitui¢do Federal, disci-
plinado pela Lei n° 9.717, de 27/11/98, que dispde sobre regras gerais para a organiza-
¢do ¢ o funcionamento dos regimes especificos de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, alterada pela Lei
n° 10.887, de 18/06/04, cabendo aos Estados, em carater shplementar (art. 24, XII e pa-
ragrafos da CF), instituir o respectivo regime previdencidrio, por tratar-se de matéria de

competéncia concorrente.

12. Nestes termos, o artigo 40 da Constituicio Federal
disciplina o regime previdenciario dos servidores publicos e o artigo 37, inciso XI, da
Magna Carta, por sua vez, estabelece um limite maximo de remuneragio - vencimentos,

2&,

proventos e pensdes - para o servigo publico.
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13. No caso dos autos, a aplicagdo do novo limite de R$
14.850,00 do subsidio do Governador do Estado, estabelecido pela Lei n® 12.152/05,
aos proventos de aposentadoria do Impetrante anteriormente calculados, ndo afronta a
disposigdo constitucional prevista no artigo 37, XI, da Constituigio Federal, pois o
beneficio ndo podera exceder o subsidio mensal, em espécie, do Titular do Poder Exe-
cutivo Estadual. No caso em estudo, deve-se observar que, quando de sua aposentadoria
por invalidez, segundo noticia dada pelo préprio Impetrante, ao invés de receber o valor
de R$ 15.117,10 a que fazia jus, aplicou-se o teto previsto pela Lei n° 10.176/98 e os

proventos foram fixados em RS 12.720,00.

14. Assim, a fixagdo dos proventos deve obedecer, além
dos requisitos constitucionais do artigo 40, § 1°, I, também o ditame da Lei n° 10.887/04
¢, somente apds o seu calculo, devem incidir as disposi¢des do artigo 37, XI, da Cons-
tituigdo Federal e da lei competente no &mbito estadual que fixar o valor do subsidio

mensal do Governador do Estado.

O que determina o referido dispositivo constitucio-
nal ¢ que os proventos ndo poderdo exceder o limite do subsidio do titular do Poder
Executivo estadual para o caso em particular e, assim, a aplicacdo da Lei n® 12.152/05 -
¢ das subseqiientes que tratarem do tema da fixacdo do subsidio do Governador do Es-
tado -, podera ser efetivada sem que tal proceder constitua infringéncia aquele comando
superior, pois o valor por ela veiculado passou a constituir o teto salarial para a carreira

do Impetrante, obedecendo ao comando do artigo 37, XI, da Magna Carta.

15. A redacfio original do artigo 37, XI, da Constituigio
Federal, cuidava, apenas, de limitar a remunera¢io do servidor ¢ a Emenda Constitucio-
nal n° 41/03, além de manter os termos da Emenda Constitucional n° 19/98 para os

agentes publicos no ambito da Unido, criou subtetos na ésfera dos Estados ¢ Munici-

’)4/
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pios. No ambito do Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 48.407, de 06/01/04 (cépia
anexa), considerou "o valor do subsidio mensal do Governador do Estado " para fins de
aplica¢do do limite maximo fixado no § 8°, da EC 41/03. E, a partir de 1° de setembro
de 2005, os subsidios mensais do Governador foram fixados em RS 14.850,00, de
acordo com o estabelecido pela Lei n° 12.152, de 13/12/05, alterando o valor anterior-

mente expresso pela Lei n° 10.176, de 30/12/98, de R$ 12.720,00.

O valor do subsidio do Governador do Estado, que
concretiza, no dmbito estadual, o limite constitucional dado pelo artigo 37, XI, da
Constitui¢do Federal, foi estabelecido pela referida Lei n® 12.152/05 em R$ 14.840,00.
Idéntico valor foi fixado tanto pela Lei n° 12.471, de 26/12/06, que dispde sobre o
subsidio do Governador no exercicio financeiro de 2006, quanto pela Lei n° 12.473, de
26/12/06, relativo ao exercicio financeiro de 2007 (copias anexas), por forga do artigo

20, V, da Constitui¢do do Estado, com a redagfio da Emenda n° 20, de 08/04/05'.

16. Logo, em cumprimento ao ditame do artigo 37, XI,
da Constitui¢do Federal, as leis estaduais supra citadas estabeleceram os valores do sub-
sidio do Governador do Estado, devendo ser aplicadas direta ¢ automaticamente, a partir
de suas respectivas vigéncias, aqueles proventos que sofreram limita¢do inicial de

pagamento em razdo do teto constitucional.

Nesse diapasdo, o pleito dqo Impetrante de que sobre
os seus proventos incida o limite constitucional (teto remuneratdrio) de acordo com o
valor do subsidio do Governador do Estado fixado em lei, renovada para cada exercicio,
¢ pertinente e comportaria deferimento. No entanto, em virtude da op¢dio do Impetrante
em ajuizar mandado de seguranga - processo n° 18/053.07.100363-5 - para pleitear o

seu direito, sujeita-se, presentemente, a decisdo judicial prolatada em 07/05/07, que lhe

" 4rt. 20, CE— Compete, exclusivamente, & Assembléia Legislativa: (...) V — apreseniar projeto de lei
para fixar, parda cada exercicio financeiro, os subsidios do governador, do Vice-Governador, dos
Secretarios de Estado e dos Deputados Estaduais."”

=i
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foi desfavoravel, por considerar, diferentemente do que foi expendido no presente pare-
cer, que "o impetrante ndo pode exigir que seja retificado o vinculo por conta da majo-
ragdo do teto estadual, pois ndo existe no dmbito estadual a mesma regra existente na
previdéncia comum, no sentido de que o beneficidrio com remuneragdo sujeita a redu-
tor, tdo logo seja majorado o teto, tem respectivo beneficio revisto para se adaptar a

isto" (fls. 98/100).

17. O outro tema abordado nos autos, € que n3o tem
qualquer relagdo com a questdo da incidéncia do teto constitucional, concerne ao rea-
juste dos proventos do Impetrante, aposentado sob as regras do artigo 40, § 1°, 1, da
Constituicdo Federal, que deve respeitar o ditame do artigo 40, caput, da Constitui¢do
Federal, em virtude da inexisténcia de paridade entre os servidores da ativa € 0s apo-

sentados, dependendo de norma especifica estendendo o reajuste aos inativos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro consigna que "a fixa-
¢do dos proventos dos aposentados e da pensdo dos dependentes de servidor falecido
acompanhard o que for adotado para os servidores em atividade, tendo em vista o dis-
posto no artigo 40, § & ”  assim redigido com a alteragio dada pela Emenda

Constitucional n° 41/03, verbis:

"$§ 8 - E assegurado o reajustamento dos beneficios para pre-
servar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos emlei. "

18. Por sua vez, o Parecer PA n° 198/2006, citando as
conclusdes alcangadas pela d. Assessoria Juridica do Governo, ressaltou que "os rea-
justes de aposentadorias e pensdes, sempre que houver aumento para os vencimentos
dos servidores ativos, ndo é liberalidade do administrador estadual, que deve pautar-se

pelos estritos comandos constitucionais a respeito introduzidos pela EC 41/2003, que

? Direito Administrativo, Sio Paulo, Atlas, 2003, pag. 454
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'tratou de desvincular os vencimentos pagos aos servidores da ativa dos proventos e
pensdes pagos aos aposentados e pensionistas, mas garantiu a estes ultimos o regjus-
tamento, em cardter permanente, para preservar-lhes o valor real, na forma que a lei

vier a estabelecer’..”.

Prossegue o referido parecer juridico esclarecendo
que os servidores aposentados e os pensionistas submetem-se ao critério "que for de-
terminado em lei (art. 40, Par. 8°), valendo notar que o claro intuito do constituinte foi
o de desvincular os reajustes dos aposentados e pensionistas daqueles estabelecidos
para os servidores da ativa.” (...) "Ndo é correto, pois, dizer-se que o Estado de Sdo
Paulo poderia, a seu alvitre, determinar que todas as aposentadorias e pensdes se be-
neficiardo dos mesmos reajustes que contemplarem os sefvidores da ativa. Em outras
palavras, haverd sempre a necessidade de uma norma especifica para autorizar os au-
mentos dos proventos de aposentadoria e das pensoes, distinta daquela que acarreta os

aumentos das remuneragoes dos servidores em geral."”

19. Tragadas estas linhas gerais, no que concerne ao
segundo tema debatido nos autos - reajuste dos proventos -, 0 mesmo parecer PA n°
198/2006, da lavra do Dr. Mauro de Medeiros Keller, aprovado pelo Procurador Geral
do Estado que, por tratar de questdo idéntica a destes autos, pedimos vénia para par-

cialmente transcrever, deixou assentado que, verbis:

"11 - E verdade que, em principio, na auséncia de
norma estadual especifica que consagre o critério de atualiza-
¢do para os proventos de aposentadoria e pensdo, poderianios
ser tentados a localizar os pardmetros pertinentes na legislacdo
previdencidria geral, mesmo pogque é a propria Constitui¢do
da Republica que a mesma nos leva, forte ao declarar, no Par.
12 do seu art. 40:

'"dlém do disposto neste artigo, o regime de previdén-

cia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo

observard, no que couber, o0s requisitos e critérios fi-

xados para o regime geral de previdéncia social.’

12 — Se tanto ndo bastasse, a Unido, com base na compe-

o
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iéncia outorgada pelo art. 24, XII e Par. 1I° da Carta Magna,
editou tanto a Lei 10.887/2004, destinada a disciplinar a EC
41/2003, cujo artigo 15 dispoe que 'os proventos de
aposentadoria e pensdes de que fratam oS artigos I’ e 2° desta
fei serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do regime geral de previdéncia social’, como a
Lei 9.717/98 (que dispde sobre regras gerais para a
organizagdo e 0 funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios), a qual, em seu artigo o, Il assinalou
competir a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, 'o estabelecimento e a publicagdo dos
pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta lei". Foi com
base nesta ultima norma que veio a lume a Orientagdo
Normativa 03/2004, cujo art. 65 e Par. Unico rezam:

'4rt. 65. Os beneficios de aposentadoria e pensao, de

que tratam os arts. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e 55 serdo

reajustados para preservar-lhes, em carater

permanente, 0 valor real, na mesma data em que se der

o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a

variagdo do indice definido em lei pelo ente federativo.

Pardgrafo Unico. Na ausénciade defini¢do do indice de

reajustamento pelo ente, 0S beneficios serdo corrigidos

’

pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
RGPS’

Ora, a matéria ora em exame diz respeito ao reajuste dos
proventos de aposentadoria e pensdes, ndo aos eventos descri-
tos no art. 169, Par. I’, os quais se referem aos servidores da
ativa e sdo capazes de onerar o Erdrio na sua folha de paga-
mentos. De outra parte, o Par. 5°do artigo 195 declara que

‘nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total’. Sucede, todavia, que os reajustes dos proventos e
pensdes ndo constituen, propriamente, majoragdo (nem, muito
menos, criagdo de beneficio ou extensdo de beneficio ja
criado), porque se destinam tdo-somente a preservar 0 valor de
compra dos mesmos, o exato espirito da norma constitucional
(art. 40, § 8'). que assegura 'o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, 0 valor real con-
forme critérios estabelecidos em lei'.

IS5 — Em verdade o que ndo parece adequado é que, na
auséncia de lei do ente piiblico pagador dos proventos e pen-
sbes que preveja sua atualizagdo por um indice determinado, a
Unido Federal estabeleca algum, invadindo a autonomia esta-
dual, distrital ou municipal. Aqui, sim, pode cobrar relevo o
disposto no art. 195, Par. P, que veda sejam as receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integradas ao
or¢amento da Unido, estabelecendo, pois, wma nitida separa-

“ b

11



a

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

¢cdo enire todas elas, do que resulta que o equilibrio atuarial
encarecido no proprio ‘caput’ do art. 40 da Lei Maior para os
regimes de previdéncia estara sempre a depender de cada um
dos entes publicos competentes, sem que a algum deles, a
comecar pela Unido, se possa reconhecer o direito de invadir a
orbita do outro para impor critérios que importem, pela onera-
¢do do Erario, dispéndios ndo compativeis com o indigitado
equilibrio, capazes de comprometé-lo. Em outras palavras,
cabe ao ente responsavel pelo reajuste, e tdo-somente a ele,
fixar os critérios que haverdo de norted-lo, o que devera sem-
pre fazer por lei.

16 - (..) Creio que tais assertivas fundamentam-se na
idéia de que a Unido ndo pode editar regras que imponham
critérios capazes de malferir a legitima competéncia do ente
responsdvel pelos pagamentos das aposentadorias e pensdes,
que se devem efetuar em aten¢do ao necessario equilibrio
financeiro e atuarial pelo mesmo avaliado, e com base no qual
os reajustes devem ser definidos. Dai por que se me afigura
igualmente de duvidosa constitucionalidade o disposto no
artigo 15 da Lei Federal 10.887/2004, citado no item 11,
Ssupra’, que atrela a data de reajuste dos pagamentos das apo-
sentadorias e pensdes aquela em que o mesmo vier a ocorrer no
RGPS.

17 - 4 circunstancia de ndo existir lei a respeito ndo
pode, por conseguinte, acarretar a transposigdo automatica dos
critérios estabelecidos para o RGPS. Se em muitas outras
hipoteses isso se pode fazer sem ressalvas (como, v.g, no que
tange a defini¢do do conceito de 'doenga incapacitante’ como
sustentado no Parecer PA-3 n° 142/2004), aqui isso ja ndo é
possivel, eis que a questdo atinge diretamente o equilibrio a
que se refere o caput do art. 40 da Lei Maior. Qualquer rea-
Jjuste aos aposentados - isto é, aqueles que se aposentaram
apés I/l/2004 pelo art. 40, Par. I', I, Il e Ill, e 2° da EC
4172003 - deve ser eferuado nos termos da lei editada pelo
proprio ente pagador. Se ndo ha lei estadual a respeito, néo ha
por que haver reajuste segundo critérios proprios do RGPS.
Embora alguma forma de reajuste deva se dar, em homenagem
ao preceituado no Pardgrafo 8° do art. 40 da Constitui¢do
Federal - tanto que, na auséncia de lei que o preveja, pode-se
mesmo cogitar de impor-se judicialmente o pertinente processo
legislativo com essa finalidade, na esteira de decisdes ja
firmadas em iniimeras ADINs pelo Supremo Tribunal Federal
(ADINs 2504-0-MG, 2507-4-AL, 2519-8-PR, 2506-6-CE) para
hipdtese andloga, no sentido de que o artigo 37, X, da Carta
impde ao Governador do Estado 'o dever de desencadear o
processo de elabora¢do da lei anual de revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos... na qualidade de titular

12 %
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exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie’ -, tal
reajuste, seja qual for, deve seguir os pardmetros definidos em
lei, vale dizer, lei do préprio ente responsavel por angariar as
contribuigdes previdencidrias e pagar os beneficios a quem de
direito, nada impedindo que sejam os mesmos que porventura
hajam sido estabelecidos no RGPS. O importante é que a lei
estadual os defina expressamente. "

A extensa transcri¢do deveu-se a similitude da ques-
tdo abordada no referido parecer € nos presentes autos e a solugdo dada a matéria, ao
afirmar a necessidade de edi¢dv de lei propria do ente pagador - o Estado de Sao Paulo
- para definir-se o indice a ser aplicado anualmente para o reajuste de proventos ¢ pen-

soes.

20. Assim, os proventos do Impetrante devem ser
reajustados segundo o indice que vier a ser adotado por lei estadual especifica e, de
acordo com o valor encontrado, aplicar-se-a o disposto no artigo 37, XI, da Constitui¢io
Federal, para incidéncia do limite constitucional que, para a carreira do Impetrante, € o

subsidio do Governador do Estado, cujo montante ¢ fixado por lei, anualmente.

21. No que concerne ao calculo dos proventos decorren-
tes de invalidez permanente do Impetrante que, segundo informagdo contida na inicial
do mandado de seguranga, sdo "proporcionais ao tempo de contribuigdo " (vide fl. 4),
os documentos de fls. 19/23 indicam que a contagem do mesmo iniciou-se em jultho de
1994 ¢, assim, ndo atendeu ao disposto no artigo 1°, da Lei n° 10.887/2004, pois,
conforme esclareceu o aditamento feito pela Chefia desta Especializada ao Parecer PA
n° 317/2006, "no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o termo
inicial a ser considerado para os cdlculos sera aquele que corresponder a data em que
efetivamente tenha se iniciado a contribui¢do dos servidores para seu regime de
prevideéncia, desde que nunca anterior a 1994. Sendo assim, o termo inicial a ser
considerado na aplicagdo, no Estado de Sdo Paulo, do artigo I’ da [Lei n°]

10.88 772004 é o dia 22 de setembro de 2003, ou seja, a competéncia setembro de 2003

>
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(precedente Parecer PA n° 309/2003..)" (destaques do original), data estipulada pelo
artigo 8° da Lei Complementar n° 943, de 23/06/03, para inicio da cobranca de

contribui¢do previdencidria dos servidores ativos do Estado de Sdo Paulo.

Cabera ao setor competente da Secretaria da Fa-
zenda, portanto, rever o calculo dos proventos proporcionais do Impetrante, com fun-
damento na orienta¢do tragada pelo mencionado aditamento ao Parecer PA n® 317/2006,

que concluiu, verbis:

"13.7. Concluo, portanto, que no Estado de Sdo Paulo,
para fins do § 3° do artigo 40 do corpo permanente da Carta
Federal c.c. o artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, o més de setem-
bro de 2003 é a data de competéncia a ser considerada para a
selecdo das maiores remuneracées que ensejardo a defini¢do
dos proventos das aposentadorias.

13.8. Acresca-se, como esclarecimento, que, para confec-
¢do dos cdlculos determinados no § 3°, os valores dessas maio-
res remuneragées deverdo ser reajustados nos termos do § 17
do mesmo artigo 40 (§ 17. Todos os valores de remuneracio
considerados para o cdlculo do beneficio previsto no § 3° se-
rdo devidamente atualizados, na forma da lei"”. Esta lei é a n°
10.887/2004, artigo 1", § I').

14.2. Para determinagdo do valor nominal do beneficio
de aposentadoria a ser pago ao interessado, hd que ser consi-
derada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes
utilizadas como base para as contribuicées do mesmo ao re-
gime de previdéncia do Estado de Sdo Paulo (atualizadas nos
termos do § 17 do art. 40 CF), correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo eontributivo desde a competéncia
setembro de 2003.

14.3. Uma vez feito o calculo aritmético acima apontado,
sera estabelecido um valor de provento correspondente ao va-
lor integral do beneficio. Tratando-se aqui de aposentadoria
por invalidez, caberd entdo verificar-se se a moléstia desenca-
deadora da aposentadoria enseja pagamento integral ou pro-
porcional do valor antes obtido (precedente Parecer PA n°
206/2006) " (destaques do original e, o Gltimo, g.n.).

22. Tratando os autos de matéria que se encontra sub
Jjudice, propde-se a oitiva da d. Procuradoria Judicial, para que informe o andamento

ﬁ/
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atual tanto do mandado de seguranca quanto do agravo de instrumento, valendo a
orientacdo ora tragada como "estudo mais aprofundado” decorrente da solicitacio da
Chefia da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda (fl. 47), a quem os autos

deverdo retornar, posteriormente,
A consideragdo superior.

S@o Paulo, 31 de julho de 2007.

MARISA F, TIMA GAIESKI

_"Procurgdora do Estado

— _0)&3/31’ 74.843
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Processo: SF N° 71516-137629/2007.

Interessado: FRANCISCO HAROLDO BARBOSA.

K

PARECER PA n° 178/2007.

De acordo com o Parecer PA n° 178/2007, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Saliento, como ja fez a i. subscritora da pega opinativa, que as
conclusdes fixadas acerca da aplicabilidade imediata dos valores atualizados do teto
estadual aos proventos que foram anteriormente atingidas pelo corte com limite
inferior, destinam-se a orientar a atua¢do dos administradores em outros casos, mas,
nio devem ser aplicadas a situagio pessoal do interessado, posto que esta € objeto de
acdo judicial especifica.

Transmitam-se os autos a consideragdo da d. Subprocuradora
Geral da area da Consultoria

PA, 14 de agosto de 2007.

da Procuradoria Administrativa \
OABn® 79.413 \
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PROCESSO SF GDOC 71516-137629/2007

INTERESSADO  FRANCISCO HAROLDO BARBOSA

ASSUNTO SERVIDOR  PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PERMANENTE.

Acolho as razdes ecxaradas no Parecer PA n°
178/2007 que podem ser consolidadas nos seguintes pontgs: (i) atendendo as
disposi¢des do artigo 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, as leis estaduais que
estabelecem os valores do subsidio do Governador do Estado devem ser aplicadas direta
€ automaticamente aos proventos que sofreram limitagdo inicial de pagamento em razio
do teto constitucional; (ii) os proventos do interessado devem ser reajustados por indice
que vier a ser adotado por lei estadual especifica, conforme entendimento fixado por
esta Institui¢do no Parecer PA n° 198/2006; (iii) o termo inicial para o calculo dos
proventos do interessado, nos termos da Lei n° 10.887/2004 é setembro de 2003 (e ndo
Julho de 1994, como foi efetivado), em consonancia com a diretriz sufragada no
aditamento da Chefia da Procuradoria Administrativa ao Parecer PA n° 317/2006.

Anoto que, como asseverado pela Chefia da
Procuradoria Administrativa, a aplicabilidade do teto estadual aos proventos do
interessado ¢ matéria que ¢ objeto de mandado de seguranga, devendo a Administracio
aguardar o seu desfecho.

Submeto a matéria ao Sr. Procurador Geral do
Estado, a quem compete a decisdo.

Subg., 18 de setembro de 2007.

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA,

imprensa oficial
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PROCESSO SF GDOC 71516-137629/2007

INTERESSADO  FRANCISCO HAROLDO BARBOSA

ASSUNTO SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PERMANENTE.

Com os inclusos subsidios da Subprocuradoria Geral
do Estado da Area da Consultoria, aprovo o Parecer PA n° 178/2007.

Encaminhe-se este expediente & Procuradoria
Judicial, para informar o andamento do mandado de seguranga ¢ do agravo de
instrumento referentes ao caso em analise.

Apds, com transito direto, os autos devem ser

remetidos a Secretaria da Fazenda, por intermédio da Consultoria Juridica.

GPG., 18 de setembro de 2007.

N o Q.

MARCELO DE AQUINO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE

imprensa oficial
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Referente: &F QDOC 715G~ 137H2%/7204067

Intersesado: FRARCISCO HARGLERO BARRBOSBA

Assunty  Apssontadoria por invalidez, Provestos oalonbudox segursdo o
duposts no vt 40, perégrafe 17, incise 1 ¢ pardgrafc 3%, da
Constituicio Federal, hom come na Led n. 16,887 /04, Discusséds sobwe &
viabilidade de revisho do boepelicio providenciario em decmréocis da
slevecds do telo remuneratdrice aphicade 1o momento 8a aposaniadoria.

Berthor Procurador Geral do Estado

Teado em vista ¢ despachs: exarade & B U7 vo pelo &
Pracurador Geral do Estado Adjunio, prwmedi 8 amsilise tanto dus sazxdes
apresentadas polo 1 Divctor Téondeo de Depantanmwans da Fazends
Batadual 8s fis 1347137, quanto dos fundanendss gue enibasaram as
conclusdes tivadas noe Parecer PA 1782007 iz, 10471181

Apfis sssx exams, sutendo e’ mewwce ser mwantids, no
sonte mfirmads, a wlendagdo admindstrativa parfithada no referilo
Pareser, sue  poroncientemente sdistingwe a  apliowpin do teto
remaineratdrio ~ incidente tanio para o8 sorvidores da ative, quanto pars
o aposentados de gualguer cspétie ¢ ponsivoisias - da paridade
assegurada a sorvidorss que s amaeniam medianie o preenchimunto de
determinados  rogquisitos  constimchemimenge  odabaiecides ¢ seus
pensionistas.

s argumentos de ordemn contributive invocados, a men
ver, n&c abalam as conclusdes aloongndss na pees opdnadiva em
comente, porguatn & guestin da splivacle dos Hmites puirimos
remuneratdrion apresenta, e radacin & spiestdn previdencidris, ioial
autonomis.

Cumpre shastacar que o servidor 86 nfo comntribai sobix ¢
valor sxcedente w0 lnile rennnwratdcio porqur ndo o reods:. P outro
lade, com a Bbheragdo sl ou parcial da goantia g vinha wondo retida
pely aplicaghe do reduiw, em decorsémoia da clevagdo do Braite
constitucional, passand el & contribuly tarmmbdém sobre cosa base.
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Por Simy, obsoryo guo guands a0 e indcisl | ser
vemsideradn para oilouln da média, houve rovisdio do eniondimento

sdminisiraiive  soatorinrmente fizado,

compettoeia julhe de 19894, nos iteomos da declsdoe copiada 4s s,

1387 149,

Com esxes breves owmsiderasdes, subosto @ assunto &

deliberagido superior,

GG, 18 de apado de 2008,

PV L P e

CRISTINAG MAURA BODRICUES SANCHES MARCAL FERREIRS
Pravuradera do Bdasin &unesnnrn

P
S
dovendo ser congiderada s
l‘:’,‘,..w
E)
<msﬂamai§c§m§
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Referente:  SF GDOC 71816 137829/2007

Interessado FRANCISCO HAROLIXG BARBOSA

Assunto: Aposentadoria por invalidez. Proventos caleuiados segundo o
disposio no art. 40, pardgrafo 1°, inciso § ¢ pardgrafo 3°, da Constituicde
Federad, bem comoe na Led n 10.887 /04, Discussio sobre a viabilidade dx
revisdo do beneficio previdencidrio em decorréncia da slevagio do et
remunersitrio spliirede no memento da aposentadaria,

Por provocagio do Procurmdor do Estade Chefe  da
Consultoris Jurfdica da SBecretoria du Fagends {1, 97}, a Procuradorix

no Mandade de Seguranga, Provesss n. 18/083.07.100363-5, enx tréamite
peramte 2 131°% Vars da Fasenda Pablics, onde o intereesade, como
impetrante, puges pole reconhecimenteo do diveito 3 revisgo 4o respentive
beneficis previdenciario em decorréncia de clevagdes postsriores do tuto
remuneraténio aplicads no momenio de sug aposentadornia por invalidez,
sonaubstancado ne valor 4o sulsidis do Governador do Estade.

No ambite daguela Especializads foi proferide o Parsosr PA
ITB/2007 {fis. 104/118) ds lavia ds i PFroowwsdors doe Bsiadn Dra.
Marisg Fatime Geiesld, retificedo nss Inosidnrias hisvdrquicss superioves
da Proouradoria Geval do Baads,

Abhudids pega opinative conchuin, em sintess, guss i} as feis
eatgduais gque estobelecem os vadores do subsidic do Governader do
Extade devem ser aplicadas direla ¢ automaticaments aos proventos gue
sifreram Hmitacho ndcial de pagamento em razido do teto constitucionad
Haado no incien Xf do art. 37 da Constituigio Fedoral; i) oe proventos do
intoressade devem ser reajustados por fndice gqus vigr 8 ser definide am
lei estadual sspecifics, conforme entendimento firmado no Pareony PA
188 /20036, {1} o torans rdelisd para cileulo dos proventos do nteressade,
nos terowe de Led n, 1GBRT /200 & setmmbro de 2003 {fe nde julhoe de
1834, rowo consideradol, em consondncis com a divetriz fixada no
aditamento ds Procursdoris Admindstrativa a5 Parscer PA 3172008,

gsmgr@amﬁﬁsé
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acoibide pels Sra. Subprocuradors Gersl dn Betwde da Ares da
Consultoria g, nalmente, pols Chef da Procurashaia Geral do Bxtads,

Motz passo, cabe abrir um pardniese para esclarscer gus @
entendinments exposto no Hem (M) scima Scomu superado sm virtude da
revis@io de orientagic o consugiiente aprovagdo integrad do Pamorr PA
317 f 2005, por decis@o desse Provurador Ooral do Estade, coplada as fla.
1387147, no sentide de conatituir o més de julho de 1994 ¢ ndo setembro
de 2003 o termss dndciad o aer nonesierado para efeite de cidondo de
benciicio previdencidrio com e na media, .

Nan obstante as conclusdes alcancadas, & perecer em aprego
ovienta e me mgarde, no caso concrste, o deafeche de Mandado de
Seguranss en curse.

inconformade com wma das conclusdes wdbergadss pelo
Parecer PA I7TB/2007, » 1. Divebsr Técnivo de Departwnends da Fasends
Estadusl, por Wntorodddic da pumifesisco 8x fla 1347137, dedum
argumentos objstivande a  rovis8o da  oriomtagdo  sdmindstrativa
extaiwionida, pora reconhechbnente du impossibiidade do gltersgdio dos
beneficios  previdenciSrios eom decorrénuin  de majoracgfic 8o tels
rerpuneratdrio aphiondo o ooaxido da aposentadoria.

frvocoii-se, om abons de tal protensde, que o *caput” 4o art
40 dg CF., vom z redagds dada pela BC n. 31, de 1%.12.2060%, so
assegurar reghne de previdéncis de cardder contribulive ¢ nolidario ans
servidores tittdares de sargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal ¢ dos Municipios, inchiidas as suas autarquiss ¢ fundagfes,
prescreven 8 observincia de oritérics que pressrvem o eguilibrio
frunceire o atuarial do sistema, enguents o ‘pardgrafs 32 do msamo
artige estubwlere gue para cilvulo don proventos de apisentadivia, por
osoasife de mum concessfic, serdc conmiderndas s “remsunsragdes
wtifizadss como base pars as conteibuipgdas do sesvidor sos vogimen
de grevidéncia de qur Irstem sste alige ¢ o artigo 31, na forma da lei®
{Sustague no wignall

Buscitou-s, ainda, a Lei Pederal n. 10.887 /2004, cujo =srt.
1°, determing que para oflodo dos peovenios nos levmos do pavdgrafo 3
dis art. 30 da OF. 2 st 2° da BO, n. 417253 “serg onnsiderada a média
arilmética ximples das masdores rersunssagdes, utiiizadas vomo base
pars 88 conteibuicdes 4o servidor aos reginmes de providiéneds 8 gue
esteve vinoulade. . {destaguse no originsl)

éiwynmﬁ‘mm



Cont bast na nterpreiache dads aos precitados sdtispositivos
conghitucionais ¢ federsis, o degde fazendivic conclul ser descabida s
revisdo dos  provendtos  prelmisdida, pols nde  houve conduibwmicio
previderudioia sobre o vador retido por aplicacio do reduior decorrasite S
tetw constitundonal.

Arvermnsdands  sua mantesiagfo o d repreesntanie da
Sewrztaria da Farenda sustents gque aperam og servidorss aposentados
nos tormos do ard, 77 da B.O. o 4172003, ou sgin, os honeficiados pela
regra de paridede, fazem jus & rovisfo audomatica dos provenius por
motive de sitsragdo dos valores dos subsidios do Governador do Betasks
g bedw extacbials posderiames & aposentadoria.

Spessr  den fudiviosas  rogdes spresenladas omno
fundasenio pars o pedidn de revisiyss, a sonchuss pela pussibilidade de
clevaghoe do bonefide providencidrio, com virtude de mujoragho legal do
teto constituxions!, posterioraents & xpsentadoriy, merere prevaisoer.

Com elello, nossy ordensmento constifucionsd o leged
impade »oments gue e servidorss aposenisdos sem o garantiy da
parikiade seiam estenulidos diveta ¢ automadivaments, na nwems data ¢
proporgie, o8 reajustes, benclicios ou  vardagens concedidas  avs
servidores da gifve.

Em matéria de oo romuneraitois, noess ordesuanengs
juridico ndo estobulece gualguer distingde enire seevidores ativos o
tnstivos, @ endre wmtivos ¢ pensionistax com dirveito 8 paridads oy inethos
¢ pensionisias sem diveiio & paridads,

L)

Conguastise 1 sdevegin do valor do subsidio do Chele do
Esxsoutivo estadual possn redundar, om lermos priticos, sm gumends dy
renyursracie percebida monsadmonts, pels Bhersgdo peucial ou uxal do
redutor gque vinha sendo eplivado, essa winagin ofo  constitul
proprimnente sumento salarial - alg porguc a clevagsio do 0to pode ndo
solncidir com o regjustsmento dos vencimentos dos servidores da ative -
¢ muito menoy conesssiny de viriagan ow beneficlo gue deovesse ficwy
adstrita sos strvidores ooy atividade,

[
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A fim de denmumsirirms gue a oriendagdo perfithada no
parecsr om apreee ndo dessdin w osbichy puposta peda B.C. n. 4173003,
cabe explicliar o procediments o sur swiotmdo pelo drgho compedente para
fizucde do  beneficls  previdencidrin de survidor ouia miédia da
respanierasie ultrapasse ¢ foto ponstitucionzl, £ pars deixes funds ainda
mads chos vede & pens fomarmss comoe exempls ¢ case conorYin oM
exane, dr ex-Agente Fiscad de Rendas aposeniade por invalidez, teruds
pot Hinite resraneraifcio o subsidio do Guwvernador g Estadn,

Conforme constes do quadeo de £ 23, & média integral obtids
2 partir doe oimputo de 80% das malores remunersgfes amuferidas pelo
regquerente desde ulho de 1994, devidaments amalzadny, hmportave s
R$ 1686037, mas, por ingoincia da norma g parageals 2°., do art. 30
da Constituigdo Federal, esse valor fol doseonsiderads pars que o
berefivin previdencigrio do ex-Agente Fiscal de Rendas corresponda &
rmuneracy do Cargr efistive em gque se deu & aposentadonia, ou seia, BB
1531738, Por fim, pelas incidSmdn  de  lmite  constitucionsal
consubstanciade no subsddis do Clefe do Eseontive estadusl, o valy
bruts do bheneficie previdencidrie do Sr. FRANCIKCO HAROLDO
BARBOSA foi fimnddo sro BE 12.720.00 {of. fis. 33 ¢ 184

Mo entanto, verifica-se gue a despeite de a Portarls de
LConvesso de Aposentadoria de fa. 17718 indicar aob g rubrica *Total de
Proventos Midia Lel L8887 /04" o montants de BE 15.117.10, o hoflerith
de 8 14, nfic consigna sese valor ommo ¢ corrsspondants ao beneficio
previdencideic, come seria de rigor. Ao dnvers, felios, @ este tinls, ©
montsnte obiide apds n aplvacio do veduby,

Tal procedimergs afigura-se inonrrets, poly, priouwiro deve-sc
caleudar o vake do beneficiy previdencidnio, wio vonformidade can o st
3, par. 1%, ¥ e Lel ne 10887704 o, ad apds, aplicar ¢ corte pars
obaervancia do luile remuneratdrio mpesto no focise Xl do art. 37 da
L Mudor = nas leis estadusis gue Syvin o subsidie do Chele do Bxeoutive
Eatadusl.

s

Mo gue concerne & aplicagdo do telo remuneraitrio, cumpre
eniatiow, a s constitucional ndo distingie servidorss ntivos, inativos
e punsionisias, com ou e gerantia da parvidade, ndse cabends ao
intérprate evtubsderer dHstinglic ndo previsiv em I, sulx pena de
HBegaiidade.

Dessa foma, o ofeiio Hberwlor do pagements que vinbha
serwdc retido, em Runcie da clevagio do tele remurswatiio, beneficia
todos aguelss gue estavam sendo corlados cors hase no Hmite revogedo,
Tal uniformidads de tratamento néo ¢ vedada pelo srdensmento furidicn:
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& wma porgic o inciso X do art. 37 da Cunstiiniciio Fedsval ndo
estabelece nenhume distingdo enire remuneragdn ¢ subsidio, provantos,
perasiies oy milre capdele romuneratdria, sujeilands todes an Hmite
constituctonad; & duasx porgus 8 bipdisee ndn configura resgusie iz
resaneracdc, o exionsds o natdees de fevedidos ou vantsgunx
concadidos wos servidores oy atividede 3 apeseritadas,

Pois bam. Betomende o exemnply do intereasads, own 3
slevagio do subsidic do Governador do Estade flindte romuneratdniol para
o potamear de RS IMA5000 el 18,152, de 13712720055 o Sr.
FRANCISCO HARDLDO BARBOSA faz jus an recebimentn mensal da
diferenca satre o valyr do nove teto = o do tets revogado (B$ LLER0,00 ~
R$ 1272000 « B$ 2130000, subxistinds & splicsdo de un redutor de
R 287,10 (B$ 15.117,10 -~ RY 1483000 ~ RY 267,10} atd gue novs
ehevagdo do subsidio do Chele do Executive Hbers tzanbém o pagamenio
desse “rexidug’,

Yale frisar que o plelto formudads na agie mandamerdad,
expeciabnends e e 8, preeni omdsido muds abrongeage O gue o
direite agul reconhvcids, pols o ox-Agenits Fisnas? du Rendas 3o poders ser
heneliciadeo com a elovagho do towr remunemstério #d ¢ Hmite mésimo ds
révouneracdio do carge om gqus 5 den w aposentadoria (B8 1R 117,140, 0
scolfdmento du padide do impelrande, nos ssaiox iErmos e que
formulade, vele rogistrar, hoplosriz om sl vinculecds do beneficio
previdenciario com o subsidio do Goveronador do Bstado, o que nenhuma
normas legal jsonads previu -~ ¢ nem poderia, sob peng de ofenss ao ert 37,
e, X, da Constilwiv@o Federsd - senfio mus efello de lmile
rermraraifrio.

3 argumento de gque o valor cortads, por ndo v sofride a
twiddndca da contrilasicso previdencidsia, ngo sorvivie de base para
calvnio ds média, pars 1980 cosalar deseguiifieie Enanceirs » ahuaiyd so
sistema previdenaifzie dos servidores pitblicos do Estado de S8 Paulo
torbém v abaln o conclusdo do Parscer sn sxame.

Na readidwie, s contribuigio previdencidria 36 nsdo incide
wedire o parvely remcuneaLia qus SUPEra ¢ Wio porgul o pagamento
dexse exvexse € awiwin da remunsrwgio paga nensalmente so servidor,
soia ele da ativa, sposentads ou pensioniats, sem gualguer manifelnedy
volitdvs do ttular, que apenss se submete sos ditames logals =
vonstitucionads npostos.

£ certo que a Constinuiglio Federal fixa regra inequivoca que
determdna 8 sdoglo de oritérivs que povserven o wmpuilibos finacesire ¢

Eiwssmmzﬁ
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atuarigl do sistoma previdensidrio. Todavia, em fsce de culras normas
congtitucionads, tal regra nds ¢ absoluis, devendo ser ntarpretoaia om
hurmornde oo todas gy demsds.

Vale lembrar gque ne Bstado de S8o Paulo apenes com o
advente da L.C. n 84372003 passou-ve a oxigh stus servidores giiblicos
sontribuiglo previdencidriv eepecifica para & aposentadoria, 3¢ entdo 13}
benefitio era custaads exeipsivamente pelp ente piiblice.

Y

Em contrapartida, presewgsmente, s obrigatoricdads da
comtribuigdo previdencidnia profonga-se facims de wor dwlo patamar), por
todo ¢ purivde de percepeio do beneficio, o gue sntes ndo acontecia, pois
as conlribuiodes cossovam com a sposertadoria ou instituiode da penaio.

Fara melhor demonstrar ease maciocinds, pode-se comparsr g
stuagdo do interessade, aposentads pela média em rasio de invalidez
permoniente em $6/0572008 com a de vairs servidor, que, gm idénticas
condigfes, ot sgje, sem pavidade e com  apleacis de  redutor
constiticionsl, hipototicamente tenha side aposontade dias apds a
vigénoia da Lei n. 12,152, do 1371272005, que elevow o respertive ol
remuneratdric de RS 18.730,00 para RE 14.850,00. A prevalscer ¢
entendimento do drgfe fwendisio, o primelrs terie o seu bensfivio
prevaloncideie orisfalissde nos BB 12,720,00, enguamto o Gfime, tesio
contribuide sobre o valor da diferenga por upenas wm més {0 gue
cquifvaleria 2 veren de RS 106,50}, poderia, om iesk, tor sen bhenelicio
previdenciaric Suado om R$ 14.850.00. Bstaria nosse case preservade, tal
corne entendids, o eguilibrio fingnceirs e atuariad?

A deospelto de sw imperativa ¢ imprescindivel pars g higidsz
do sistema previdenciario cswadual a busea do equilibrio finemcrivo ¢
atuariad, & propria mprevisibilidade nateral da vids ado permite » xugdo
e regras sbsolutis. B 6 lembrar qus um servide pods contribuir
dursnte 35 apos para & sua sposeniadoria ¢ viv 3 fulecsr apés reosber,
oy apenas siguns meses, o benelicio previdencigris devide, ae passo que
wm servidor vecdm ingresse, gue venha g ser apossntado por mwbides
permanente, am decorrdncia do sereipo, pads vir o suferir peonsfin integral
o tods wos longa vida....

Parz fazer frente a tals vicissitudes ingreniss & vida, o
sivteras previdencidrio previsto pera on servidores piblices de dos
eriten federstives, suss  fundegden ¢ sutwrquissg, odn & apmoas

cardribaative, mas tsunbsin soliddoins
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Aaginy, mister esclareser que a muexido da aplicacic dos
hrnites maximos remunerstérios  spresenta, om relagic & quastiic
previdencidrin, ume totel autenomis,

A proibigio de gue qualguer servidor ~ stive ou instho -
aufira  vencimenios @i beneficlo que exceda o lmite maxime
remuneratdrio que se the aplics tom notdnia prevaléncia sobre gpanlopisr
mitrs regra definidora do valor dos ganbos, das contribuicdes o retengdes
gue sabre eles san fedtas. O artige 37, X1 do OF constiiud-se em norma
profbitiva, de ordem pablics o rogents, lmpostn verticabmente sobre
gusdquer remuneracis pags, qus, sormenis depols de sua adaptagio a ele,
passs 8 ¥ wjeliar aoy efeiivs quie s frvadivan de outres atos normaiivos,

Tetn nis & pise de vencimenios, temnpone vennimentos parg
quers ostente ganhos situados wn palamar qus o ulirapases. Oy, gquem
fxa o ovador ¢ 8 vomponighe dos vencimentos € o Estade de San Paulo,
dendrs &is‘: sur aeionomis admindstradiva (nfs & a (.‘azmiximz,au }wdemﬁ}

tes swoordo de one uns elstnenta sxdous 3 :
el om&tzmuuﬁai, Ssreén RR SORR DEIS manter & TeRIunSrasso
iobal adstritx 8. palamar oonaiderndo morsl.

Na vardade, o questder eny foon rdey temn, cumn a devida virga,
a vomplexidade que e faz crey. Magrado as vonsidensgdes juridioss i
expostas, basts ver que a inlerprotagio gue ora se frms ode terg, swm
termws  giobaiy, © conddo d= minimamcxsﬁﬁ HINSSRIBHST A% TOETER
conetitucionais constantes do paragrafe 37, art. 40, da CF ¢ do art. 3071,
também da OF, {6 mue o teto invide, 8o $im e s csbo. tante scbre
’i’(‘ﬂ(‘iiﬂ?i’?f{?\, suanio "i(}}}t‘t‘ f§i38!%&'i}t"‘£ DrOEn N (i? EBJE‘(VS{},'EK??, & hO??‘
Lo servidores atives, guands inatives, songribugm e 2 ]9
crstsio dox heneficios previdencidrios. & preocupsgio e deeviciiunesio
do sopailibvio afuarial sevia compresnsivel se o teto fossy apBoado someants
sobre vencimentos £ ¢ o servidor aposwrdads ndo fosse contribuinte. Da
formon vomws 8 guentdo se acha disposts, tem-se gue a consolidegdo do
posdcionameity aqul Rooweds, 2 wm 8 {urno, repressta scatamends &
todo plexe normstive canstitusional,

Diants de todo o eoxposto, nés & posaivel scother-zse os
arpements lsngados 8s fls. 1347137, devendo prevalecer g orientaglo
porfilhids sobre o aswunto no Parever PA 17872007, nos muoldes acims
explicitados, oxvety guasnte o torme indcisi a gcr considerads para
ciloulo damédia, polos matives 8 apontados.

Craanie a esae Gltime ponto, constste giie o caioulo de fis.
(8733 foi rmealiwads de sowdo com @ Onendaghe om vigor desia
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Frocuradoria {termo induigl ~ futho/ 1924}, de sorte a néo ensgiar qualquier
alfsrasiic no mwemo .

fie-ne  ciéncis & Subprovuraderia Geral da Arsa da
Conaudtoria.

Apds, devolva-ze & Secrviaris da Fazenda por meio da
Lensazlonia Juridiva.

8o Paulo, 29 de agosto de 2008,
h\ d r‘} »‘/. o :‘/
: m:g)yx Ly ,' “‘\'°:“}:~‘",‘é;.€3§>vg§i'f
MARDOE PABIO DE DLIVEIRA NUSDREC
Procursdor Geral de Esxtado




