PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA A
Rua José Bonifdcio n” 278, 9 andar

PROCESSO: PR-4 n° 1.702/98 : ﬁ

INTERESSADO: AMAURI RODRIGUES DE CAMPOS

ASSUNTTO:

CONTRIBUICOES CONFEDERATIVA E SINDICAL.

A CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA, QUE NAO SE CONFUNDE COM A

SINDICAL, SOMENTE £ EXIGIVEL DE QUEM SE ENCONTRA FILIADO A

ENTIDADE. JURISPRUDEECIA DA SUPREMA CORTE. NOTIFICACAO
PROMOVIDA NAO FILIA

O AO_ SINDICATO PARA CANCELAR

DESCONTO EM [FOLHA, QUE DEVE SER ATENDIDA PELA SECRETARIA
DA FAZENDA.

PARECER PA-3 n® 241/99

1 AMAURI RODRIGUES DE CAMPQOS, ferrovidrio aposentado
da FEPASA, percebendo complententagdo de aposentadoria paga pelos cofres do Tesouro paulista,
notificou a Secretaria da Fazenda do Estado para que “ndo mais sejam efetuados quaisquer
descontos da complementagéo de proventos do Requerente em favor do Sindicato dos
Ferroviarios” (fl. 7). Esclareceu que, apesar de ndo ser associado do referido sindicato, jd sofreu,
arleriorniente, desconlos ent seus proventos ent beneflcio daquela entidade, tendo sido obrigado a

ajuizar agdo repelitdria do indébito, cuja decisdo lhe foi favordvel. Cita julgado do Supremo
Tribunal Federal que ampara sua pretensdo.
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2, A Consultoria Jurfdica da Secretaria da Fazenda forniulou
diligéntia instrutéria (fl. 11). Intimado (fl. 19/20), o interessado ofertou cdpias de docunientos
relativos ao tema (fl. 21/94), retornando os aulos @ Pasta da Fazenda (fls. 95/96). Sua Consultoria
exarou, enldo, o Parecer 169/99 (fls. 97/101), com endosso da respectiva Chcﬁa (fl. 102),
concluindo, com funda]ueu{o ent manifestagées prelorianas colacionadas, “que a Administragdo
Piblica deve efetuar os descontos somente dos comprovadamente filiados, por ser este o
posicionamento desta Consultoria, conforme os pareceres 907/94 e ‘89/99, em

consonédncia com o principio da liberdade de filiagdo (art. 8%, inciso V da CF)” (fl. 101).

Posteriormente os autos forant remetidos a Subprocuradoria.Gera!

.....

3.

necessdrias (f. 103). O Sr. Subprocurador Geral, “tendo em vista tratar-se de medida de
cardler geral proposta pela D. Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e ndo de

cumprimento de decisdo judicial”, ercaminhou-os d Area de Consultoria (fl. 104), de onde

vierant para exante e parecer. '

E O RELATORIO. OPINO.

4. A notificagio de fls. 6/8 ndo idm{hﬁca a natureza dos valores
descontados do interessado em favor do Sindicato dos [errovidrios, nent a esclarece o dentonstrativo
de paganiertlo de fl. 21, onde consignado, apenas, “sindicato ferrov. sorocabana”. Entretanto, a
cdpia da scrlenga proferida na agdo intenlada pelo interessado contra a referida entidade sindical
(fls. 22/28) indica (ratar-se da denominada contribuicdo confederativa, que tem assenlo

constitucional no arl. 8°, inciso ['V, da Lex Legum, “verbis".:

“Art. B°. B livre a associacao profissional ou sindical, observado o
seguinte:
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IV - a assembléia geral fixard a contribuigdo que, em se tratand.o de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do

3istema confederativo da representacio sindical respectiva,
independentemente da contribulgfio prevista em lei’.

5. O preceito adntite a existéncia de duas contribuicdes distintas: uma

fixada pela assembléia geral da entidade sindical que, na dicgdo da Lei Maior, destina-se ao custeio
do sislema confederativo, dafl ser coghontinada de contribuigdo confederativa; outra que é a
contribuigdo prevista enmt lei (CLT, art. 578), contumenle denominada contribuigdo sindical.
Aquela é contribuigdo associativa devida por quemt se filia a entidade, semelhante a que qualquer
indivlduo deve pagar ent relagdo ds entidades esportivas, recreativas, lilerdrias cte. ds quais esteja
associado; esta ¢é tributo, cuja exigibilidade ¢ prevista na legislagdo laboral e cont fundaniento
constilucional no art. 149, da Magna Lex, que atribui competéncia exclusiva a Unf}‘i:d‘_pam

“inslituir contribuigdes ... de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”. Sdo,

portato, dislintas e inconfundiveis, subnietendo-se a regramerttos jurfdicos inassinildveis.

|
6.

Tratando-se de Iributo, a con.trfbuig:r’i_o sindical é devida, nos ternios
prescritos ent lei, por todo e qualquer integrante da categoria, seja ou ndo filiado a entidade sindical
dela representaliva. Assint decidiv a 1* Turma do Suprento Tribunal Federal, invoca{tdo niedicda
caulelar na ADIN 1.076:
] I !
“"A Constituicdo de 1988, & vista do art. B°, IV, in fine, recebeu o

instituto da contribuigio sindical compulséria, exigivel, nos termos
dos arts. 578 e s8s. CLT, de todos os integrantes da categoria,

independentemente de sua filiagio ao sindicato” (RMS 21.578-DF, in RT[ 161/460
- destaque ndo original).

7 A conlribuigdo confederativa, entretanto, ndo é compulséria para

lodo ¢ qualquer integrante da calegoria econdmica ou profissional. Conto é livre a associagdo
sindical (art. 8°, caput), “ninguém sendo -obrigado a filiar-se ou manter-se- filiado ao

sindicato”.(art. 8°, V), a conlribuigdo em tela, fixada pela assenibléia geral da entidade, sonente
=

Y
.
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obriga quent estiver ¢ enquanto estiver filiado ao sipdicalo.

Corte:

Essa a jurisprudéncia da Suprema

!

“A contribuigdo confederativa, instituida pela Assembléia Geral - -CF.,
art. 8°, IV - distingue-se da contribuiglo sindical, instituidd K por
lei, com cardter tributdrio - CF., art. 149

- assim compulséria.
N primeira ¢é compulsbria apenas para os filiados do sindicato” (RE

198.092-3-SP, 2" Turma, DJU de 11.10.96, emcntirio 1.845-04 - destaque nido or':’girml). o

8. Ent idéntico sentido os julgados proferidos nos RREE 180.624-9, 2°

Twrma, DJU de 6.12.96, ententdrio 1.853-07; 184.266-1-SP, 2° Turma, RT 736/142; 189.443-1, 1°

Turma, DJU de 11.4.97, pg. 12.208; 178.927-1, 1" Turma, DJU de 7.3.97, pg. 5.409; 190.128-4-
SP, 2° Turina, RT 748/163.

9. Ent ‘decorréncia, é adequado asscverar-se que a contribuigdo

confederaliva, a que alude o art. 8°, inciso [V, da Constiliigdo Federal, ndo é exigfvel de quent ndo é
associado da entidade sindical.

10. Destarte, deve a Secretaria da Fazenda, em relagdo ao interessado,

carcelar o descorto em folha da referida contribuicdo, em obediéricia d manifestagdo de vonlade por

cle externada na notificagdo pronovida.
|

11.

Comt relagd@o a outros ferrovidrios, ou a qualquer integrante de

diversa calegoria, que esteja, semt expressa_oposicdo, sofrendo desconto de contribuigdo dessa

nalun

eza, ndo competle a Secretaria da Fazenda qualquer iniciativa visando sua supressdo. Cabe a

quent se senlir prejudichdo, comunicar por escrilo sua oposigdo, como o fez o interessado, caso ent
i ;

que &lfcvc a Secrelaria da Fazenda atender a respectiva manifestagdo de vontade, sob pena de

responder o Estado pelo retengdo indevida. Mas se o ndo filiado, apesar do desconto ent folha a ele

1.
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ndo se opuser, expressaniente, é razodvel presumir que concorda cont a relergdo ent prol do
sindicato. Ainda que juridicamente: inexigfvel a conlribuigdo, ndo hd dbice a doagdo pelo ndo

associdado.

E o parecer, sub censura.

Sdo Paulo, 24 de setentbro de 1999.

" T

e

Antonio Joa

Procurador do Estado Chefe da 12 Seccional da 3% Subprocuradoria
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PROCESSO: . PR-4 n® 1.702/98 '

: 3
INTERESSADO:  AMAURI RODRIGUES DE CAMPOS

Parecer PA-3 nf’ 241199

| De acordo com o Parecer PA-3 n° 241/99.

A consideragio da douta Chefla da Procuradc
Administrativa. '

PA-3, em 24 de setembro de 1999.

MARIA TERESA GHIRA ASCARENHA

)
Procuradora tlo ado - Chefe
da 3% Subprocuradoria

NEVES
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RUA JOSE BONIFACIO -278- 8° ANDAR 7/7
EXPEDIEHTE DE GABINETE - FONE: 258-65-80

PROCESSO: PR N.°1.702/98

INTERESSADO: AMAURI RODRIGUES DE CAMPOS.

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES CONFEDERATIVA E SINDICAL.

PARECER PA-3 N,° 241/99,

De acorcdo com o Parecer PA-3 n.°241/99.

A consideracao da doula Subprocuradoria Geral

do Eslaclo - Area de Consultoria. |

I

Sdo Paulo, 27 e selembro de 1999,

(1 \pasien
MARIAINEZ VANZ &

Procuradora do Estado Chefe
da Procuradoria Administrativa

MIViwes |
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GABINETE DO PROCURAA_OR GERAL P
Processo: PGE n° 1.702/98 — £
Inleressado: AMAURI RODRIGUES DE CAMPOS
Assunto: Notificagao Judicial — Proc. 2.165/98 — 4° V2,

1. Amauri Rodrigues de Campos, funcionario
aposentado da FEPASA, noticiando que vem sofrendo descontos indevidos em

seus proventos, relativos a contribuigdes sindicais, notificou a Fazenda do Estado,
objelivando que a Secretaria da Fazenda nao mais proceda a quaisquer
descontos da complemenlagdo de aposentadoria a que tem direito, em beneficio”

do Sindicato dos Ferroviarios, propondo que o orgdo exija a concordancia, por
escrilo, de cada inalivo, para efetivagé@o de tal relirada.

2. O inativo informou ndo ser associado do
referido sindicato, tendo ingressado anteriormente com agao de repetigao de’
indébilo em face dos descontos, onde obleve éxito.

3. A Consultoria Juridica da Secretaria da
Fazenda, manifestando-se sobre a espécie, entendeu que a- Administragao
Publica deve proceder aos descontos dos proventos dos inativos
comprovadamente filiados a entidade de classe, em, atengdao ao principio da

liberdade de filiagdo, previsto no artigo 8°, inciso V, da Conslituigdo Federal (fls.
97/101). i

4. Tendo em vista ensejar.a materia adogao de
medidas' de carater geral no ambilo administralivo, solicitou-se a oiliva da
Procuradoria Administrativa, que, pelo Parecer PA-3 n° 241/99, aprovado por suas
Chefias, enlendeu caber & Secretaria da Fazenda o canceiamentp do desconto de
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referida conltribuigao da folha de pagamento do interessado (fls. 106/110, 111 e
112). |

5. A pega opinaliva, citando jurisprudéncia da

~Suprema Corle, esclarece a distingdo a ser considerada entre a contribuigdo

sindical, profissional, que tem caracteristica de tributo, instituida por lei (artigo 149,
Consliluigdo Federal; arligo 578, Consolidagdo das Leis do Trabalho), e a
contribuigao confederativa, ndo compulsoria para os inlegrantes da pateg'oria
econOmica ou profissional, fixada por assembléia geral da entidade, obrigando

apenas quem estiver a ela filiado e enquanto perdurar respectiva filiagao (artigo
8°, IV, Conslituigao Federal).

6. Como primeira conclusao, aduz O parecer
que, em face da natureza dos valores descontados do interessado em favor do
Sindicalo dos Ferroviarios — conlribuigao confederativa -, e nao sendo o inativo
seu associado, ndo ha que se cogitar na sua exigibilidade.

-hot

7. Relativamente a outros ferroviarios ou a
qualguer inlegranle de diversa categoria, ponderou a unidade que, em nao

havendo oposicdo explessa a descontos dessa natureza que estejam sendo
efetivados, ndo cabe a Pasta da Fazenda qualquer iniciativa tendente a sua
supressao. E, em segunda conclusdo, entende que cabera a quem se considerar
prejudicado manifestar por escrito sua irresignagao, quando entdo devera a
Administragdo atlender a manifestagdo de vontade; caso contrario, em nao
havendo oposigdo expressa, sera razoavel presumir-se que, embobra juridicamente

inexigivel tal contribuigdo, concorda o inativo com a retengdo, a titulo de doagao
pelo ndo associado.

8. Embora tenha sido a questdo bem enfrentada
pelos orgdos opinantes, concordamos parcialmente com as conclusdes exaradas
pela D. Procuradoria Administrativa.

9. A divergéncia que nos permitimos ora exarar
» somente na questdo relativa a extens@o do entendimento da nao

de de retengdo de contribuigdo confederativa em favor de sindicalos,

reside 18q
exigibilida
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por meio de descontos em folha de pagamento de funcionarios nao associados, -
aos demais ferroviarios e a integrantes de categoria‘s diversas.’ '

10. Ora, configurada a ndo obrigatoriedade de
liliagdo ou de manutengdo da filiagdo a sindicalo (artigo 8, inciso V, Constituigao
Federal), e, consequentemenle, a inexigibilidade da conlribuicdo confederaliva de
quem ndo ¢ associado de enlidade sindical ( arligo 8°, inciso IV, mesmo diploma),
entendemos que a regra a ser adolada devera alingir lodos aqueles que na

hipotese se inserirem, em observancia aos principios estabelecidos no artigo 37
da Carta Magna.

.

11. Assim, parece-nos que a Administragéo
somenle podera reter os valores em questdo dos associados da entidade
beneficiaria ‘e enquanto forem filiados. Com relagdo aos nao associados,
descabido ¢ prelender que expressem vontade conlra retengdo nao exigivel, a
qual, se existir, devera ser suprimida.

LN

12. Além disso, nao nos parece adequado
presumir-se intengdo de doagdo dos valores relidos em beneficio do sindicato,
nos casos de siléncio do prejudicado. Tal liberalidade, sim, exigiria inequivoca
manifeslagdo de vontade neste sentido, a configurar &nimo do doador em fazer o
benelicio e a convergéncia das vontades das partes.

13. Posto isto, submetlemos a matéria ao crivo do

Senhor Progcurador Geral do Estado, com proposta de aprovagao parcial do
Parecer PA{3 n? 241/99.

Subg., aos 02 de fevereiro'de 2.000.

MARIA CRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo: PGE n° 1.702/98 — (2
Interessado: AMAURI RODRIGUES DE CAMPQOS
Assunto: Notificagdo Judicial — Proc. 2.165/98 — 4" V.

AAA . “

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria® ~
Geral do Eslado - Area de Consultoria, aprovo parcialmente o Parecer PA-3 n°
241/99, no lenlido de ser inexigivel a retengdo pela Administragdo dos valores
relativos a conlribuigao confederativa de néo associados de entidade sindical, por
meio de desconlos em folha de pagamento, sem expressa concmclanma

Encaminhem-se os aulos a Secretaria da
Fazenda, por inlermedio de sua Consulloria Juridica, para conhecimento e
providéncias cabiveis, especialmente as tendentes a supressdo dos descontos
que lém sido elelivados irregularmente.

GPG, 02 de fevereiro de 2.000.

MARCIO SOTELO FELIPPE
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



