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CJ-SPPREV

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica da Sio Paulo Previdéncia — SPPREV
PROCESSO: SPPREV33622/2016
PARECER: 405/2016
INTERESSADO: DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MARILIA
EMENTA.: APOSENTADORIA. AFASTAMENTO. APLICACAO DO ART.

126, §22 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA INSTRUCAO
CONJUNTA UCRH/SPPREV N° 01/2014 AOS CASOS EM QUE
HA ORDEM JUDICIAL. CARATER SUBSTITUTIVO DA
JURISDICAO. DIFERENCIACAO ENTRE ORDEM JUDICIAL
QUE CONCEDE A APOSENTADORIA E QUE DETERMINA A
EMISSAO DE  CERTIDAO. DISPOSITIVO  LEGAL
INAPLICAVEL QUANDO HA ORDEM JUDICIAL QUE
DETERMINE A APOSENTACAO. OBSERVANCIA DO PRAZO
JUDICIAL. DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AOS CASOS EM
QUE A DECISAO JUDICIAL IMPOE A CONFECCAO DE
DOCUMENTO.

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da SPPREV,

1. Cuida-se de consulta encaminhada pelo Diretor de

Beneficios de Servidores Publicos, aparentemente com o fito de esclarecer se a
faculdade prevista pelo artigo 126, §22 da Constitui¢io Estadual pode ser exercida nos

casos em que hd ordem judicial para emiss3o de certiddo de contagem de tempo.

2. Ressalto o termo “aparentemente”, porque, nas

sucessivas manifesta¢des de diferentes autoridades, o teor da consulta se modificou.
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3. Inicialmente, o Delegado Seccional de Policia de
Marilia noticiou que tem “recebido determinagdo judicial para inatividade de servidor
desta regido (...). Apos as orientag3es, procede-se a elaboragdo de Certiddo de Tempo de
Contribuiggo, depois ratificada e publicada pelo DAP — Departamento de Administragio
e Planejamento. Em seguida o processo segue para a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV
que ird providenciar a publicagdo do ato. Ndo raras vezes o prazo para a publicagio
excede os 90 dias contados da abertura do protocolo na S&o Paulo Previdéncia e o
servidor manifesta expressamente o seu desejo de cessagdo da fungdo publica”. O
Delegado entende que “essa também ¢é uma aposentadoria voluntaria, vale dizer que o
servidor procurou o Judiciario para fazer valer o seu direito quanto & fundamentaggo do
ato de aposentagdo. Por certo que o poder Judicidrio ndo age de oficio, se ndo
provocado pelo interessado”. E, como a Constitui¢do do Estado e a Instru¢do Conjunta
UCRH/SPPREV n° 01/2014 “fazem men¢do a aposentadoria voluntiria de maneira
generalizada, sem explicitar se o voluntarismo do servidor ocorreu administrativa ou
judicialmente, solicito informag&es de como proceder quanto a cessagdo do exercicio da
fungdo publica do servidor que fez tal opgdo, apés decorridos 90 dias da abertura do
protocolo na SPPREV — Sdo Paulo Previdéncia, quando haja determinag@o judicial para
a aposentagdo, ou seja, pode ele ou ndo ver cessada sua fungéo publica, €, em qualquer

dos casos, qual a fundamentagao legal para tanto”.

4. Apbs, o Diretor de Divisio de Administragdo de
Pessoal — DAP sintetizou a consulta nestes termos: “a divida que se tem é servidor
aposentado por decisdo judicial e que fez tal opgdo, apos decorridos 90 dias de envio a
SPPREV - S#o Paulo Previdéncia, pode a partir do nonagésimo primeiro (91°) deixar o

exercicio da fungdo publica?”.

5, Sucedeu-se manifestagdo da Coordenadora da
Unidade Central de Recursos Humanos — UCRH. Entendeu que nos casos em que ha

determinagdo judicial para aposentadoria, tratar-se-ia “de servidor que deixou de \
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atender algum dos requisitos necessarios e por sua vez recorreu ao Judiciario a fim de
fazer prevalecer seu desejo a inatividade. Nestes termos, entendemos inviadvel o
afastamento previsto no §22, do artigo 126 da CE aos servidores que obtiveram o direito

a aposentadoria, por meio de decisdo judicial”.

6. Por fim, o Diretor de Beneficios — Servidores
Publicos da SPPREV resumiu a consulta da seguinte forma “a SPPREV é questionada,
especificamente, se a contagem emitida para fins judiciais (atendimento de ordem) para
trdmite de aposentadoria deve ser aceita para deflagrar o exercicio ao direito
contemplado no artigo 126, §22 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo”. Consigna o d.
Diretor que ratifica o entendimento manifestado pela UCRH, “para que a contagem
emitida por forg¢a de agdo judicial (logo ndo administrativa) ndo esteja albergada para a

fruicdo de tal direito”.

7. Comparando-se as manifestages, verifico que o
Delegado Seccional de Policia de Marilia e o Diretor de Divisdo de Administragdo de
Pessoal — DAP questionam se o §22 do artigo 126 da Constituicdo Estadual é aplicavel
aos casos em que ha ordem judicial determinando a aposentadoria do servidor,
enquanto o Diretor de Beneficios — Servidores Publicos da SPPREV faz consulta mais
restrita, referente aos casos em que ha contagem de tempo emitida em cumprimento de

ordem judicial.

8. Em face destas diferentes questdes, o presente

parecer abordara as duas hipoteses.

E o relatério. Opino.
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9. Inicialmente, para andlise do caso trazido a
consulta, € necessdria uma distingdo no que tange a “voluntariedade” em relagdo a

aposentadoria e em relagdo a atividade jurisdicional do Estado.

10. Para o servidor publico vinculado ao regime
previdencidrio proprio, mencionado no artigo 40 da Constitui¢do Federal, sdo previstas
trés modalidades de aposentadoria: por invalidez; compulséria e voluntaria. A
aposentadoria voluntiria ¢ aquela que ocorre a pedido do servidor: preenchidos os
requisitos constitucionalmente previstos para a aposenta¢do, manifesta o interessado seu

desejo de inativagdo.

11. A voluntariedade prevista pelo regime proprio de
previdéncia social como modalidade de aposentadoria nada tem a ver com a

voluntariedade para ajuizamento de agdes judiciais.

12.  Com efeito, o voluntarismo necessario para
acionamento do Poder Judiciario decorre do principio da inércia, que norteia toda a

atividade jurisdicional:

“Outra caracteristica da jurisdigdo decorre do fato de que
os 6rgdos jurisdicionais sdo, por sua propria indole, inertes

(nemo judex sine actore, ne procedat judex ex officio).

(...) Por isso, fica geralmente a critério do proprio
interessado a provocagdo do Estado-Juiz ao exercicio da
fungdo jurisdicional: assim como os direitos subjetivos sdo

em principio disponiveis, podendo ser exercidos ou ndo,
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também o acesso aos 6rgéos da jurisdigdo fica entregue ao
poder dispositivo do interessado (mas mesmo no tocante
aos direitos indisponiveis a regra da inércia jurisdicional

prevalece).

(...) Assim, é sempre uma insatisfagdo que motiva a
instauragdo do processo. O titular de uma pretensdo
(penal, civil, trabalhista, tributaria, administrativa) vem a
Juizo pedir um provimento que, eliminando a resisténcia,
satisfaga a sua pretensdo e com isso elimine o estado de

insatisfagdo™!.

, 13. Trata-se, assim, de institutos diversos e
independentes. A insatisfagdo que impulsiona a atividade jurisdicional pode referir-se a
aposentadoria por invalidez, por exemplo?: neste caso, a provocagdo do Poder Judiciario
permanecera voluntdria, mas o provimento perseguido serd a aposentadoria por

invalidez.

14.  Portanto, ndo ¢ correto afirmar que a aposentadoria
determinada por ordem judicial é sempre voluntaria: a busca pelo Poder Judicidrio €
sempre voluntaria; o provimento por ele dado, nem sempre, pois dependerd do pedido

formulado pelo autor da demanda.

15.  Feitas tais observagdes, parte-se para o mérito da

consulta.

I CINTRA, Antdnio Carlos de Araiijo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Céndido Rangel,
Teoria geral do processo. 29* Ed., Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 158/159.
2 Por exemplo, para impugnar o laudo técnico que nega a aposentadoria por invalidez. &6
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16. A primeira hipdtese, trazida pelo Delegado
Seccional de Policia de Marilia e pelo Diretor de Divisdo de Administragio de Pessoal —

DAP, refere-se as ordens judiciais que determinem a aposentadoria do servidor.

17. O artigo 126, §22 da Constituigdo Estadual prevé a
faculdade de cessagdo de atividades pelo servidor que pretende aposentar-se, tendo

cumprido os requisitos necessarios para tanto:

§ 22 - O servidor, ap6s noventa dias decorridos da
apresentacdo do pedido de aposentadoria voluntaria,
instruido com prova de ter cumprido os requisitos
necessarios a obtengdo do direito, poderd cessar o
exercicio da fungdo publica, independentemente de

qualquer formalidade.

18.  Para regulamentar esta faculdade, foi editada a
Instru¢do Conjunta UCRH/SPPREV n° 01, de 11 de abril de 2014, que dispde:

I - O servidor que requerer a aposentadoria voluntaria,
desde que instruido com prova de ter completado o tempo
de contribuigio necessario a obtengdo do direito, conforme
itens 1 e 2 do inciso II, desta instru¢do, podera ter cessado
o exercicio da fungdo piblica, pela autoridade competente,
independentemente de qualquer formalidade, apés noventa
dias decorridos da emissdo do protocolo no Sistema de

Gestdo Previdencidria (SIGEPREV) da Sdo Paulo

Previdéncia;
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19.  Sendo o ato de aposentadoria um ato complexo,
que envolve diversas fases e diversos 6rgdos da Administragdo Direta e a Administraggo
Indireta, bem como sendo necesséria a conferéncia de diversos requisitos para a
concessdo do beneficio, determinaram o dispositivo constitucional e a referida instrugio
que o servidor interessado deve apresentar os documentos que comprovem o

preenchimento dos requisitos necessarios a aposentagio.

20. Todas as informagGes prestadas pelo servidor
serdo, entdo, analisadas pela Administragéo, e € natural que este procedimento demande
tempo. E, diante deste necessario lapso temporal, houve por bem o constituinte estadual

facultar ao servidor a cessagdo de suas atividades, apds decorridos 90 dias da

apresentag@o de seu pedido.

21.  Trata-se de uma tentativa legitima de conciliagdo
dos direitos do particular (que entende ja preencher os requisitos legais para a
aposentagdo e que ndo deve suportar o0 6nus excessivo de aguardar todo o trdmite em
atividade excedente aquela prevista para a inativagdo) e dos deveres da Administragdo

(de conferéncia da documentagéo, calculo do beneficio, etc.).

22.  Verifico que, justamente porque toda a

documentag3o da vida funcional do servidor deve ser analisada, prevé o ordenamento

este intersticio de 90 dias. De fato, este foi considerado o tempo razoavel para espera do

particular e para a conclus@o do trabalho da Administragéo.

23.  Entretanto, nas situagdes em que a aposentadoria

é determinada por ordem judicial, a decisdo judicial substitui a vontade e os atos

Pégina 7 de 12

FLs Y

CJ-SPPRE



FLS.Q%

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica da Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV

Processo: SPPREV33622/2016

Parecer: 405/2016

daquele que foi vencido no processo, de modo que o procedimento para concessio da

aposentadoria também sofre modificagdes. Explica a doutrina:

“Exercendo a jurisdi¢do, o Estado substitui, com uma
atividade sua, as atividades daqueles que estdo envolvidos
no conflito trazido & apreciagio. Ndo cumpre a nenhuma
das partes dizer definitivamente se a razdo estid com ela
propria ou ‘com a outra; nem pode, sendo
excepcionalmente, quem tem uma pretensdo invadir a
esfera juridica alheia para satisfazer-se. A {inica atividade
admitida pela lei quando surge o conflito é, como vimos, a

do Estado que substitui uma das partes.”>

24.  Nesse sentido, se o autor formulou em juizo o
pedido para que a Administragdo o aposente, € se a agdo foi julgada procedente,
condenando o Poder Publico a tanto, todos os atos da Administragdo, relativos a

aposentadoria, sdo substituidos pela decisdo judicial.

25.  Ora, se a vontade e as atividades da Administragio
foram substituidas pela ordem judicial que determinou a aposentadoria, a decisdo
judicial equivale ao preenchimento de todos os requisitos para a inativagdo, de modo

que o artigo 126, §22 da Constitui¢do Federal sequer seria aplicavel.

26.  Isso porque, com a decisdo judicial favoravel, ndo

¢ apresentado um “pedido administrativo” a ser analisado pelo Poder Publico, mas sim

3 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Cindido Rangel,
Teoria geral do processo. 29* Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 156.
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uma ordem. E tal ordem deve ser cumprida, sem delongas. Nestas hipoteses, o servidor
prescinde do pedido previsto pelo artigo 126, §22 da Carta Estadual, porque ja tem o
direito a aposentadoria declarado pelo juiz. Por este motivo, ndo necessita apresentar
qualquer pedido 42 Administragdo, sendo inaplicavel o artigo 126, §22 da Constitui¢do

Estadual nestas situagdes.

27.  Cumprida a ordem judicial, o servidor estara
aposentado — a cessagdo de suas atividades serd definitiva. Se, em curso o prazo
Judicial para cumprimento da obrigacdo de fazer, o servidor manifestar o desejo de
cessar suas atividades (antes de publicada sua aposentadoria), entendo que lhe

deve ser informado o prazo fatal para cumprimento da ordem, ao fim do qual
podera se afastar (uma vez que nao havera respaldo, legal ou judicial, para manté-

lo na ativa apds o decurso do prazo fixado).

28.  Outrossim, a0 meu sentir, o interessado nao podera
reclamar a cessagdo das atividades antes de findo o prazo judicial concedido, porque tal
foi a determinagdo judicial. A irresignagdo do servidor em relagdo a espera de tal prazo
deve ser manifestada nos autos do processo, ao juiz, por meio de simples peti¢do ou até

mesmo recurso.

29. Com efeito, diante da irresigna¢io do servidor
quanto 2 cessagio das atividades antes de decorrido o prazo judicialmente
consignado para cumprimento da ordem, recomendo que a Administracio oriente
o interessado a questionar em juizo o prazo fixado. E, em caso de duvidas, a
Administrag¢io deve procurar o Procurador do Estado responsivel pelo

acompanhamento do processo cuja ordem se cumpre.
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30. Nestas hipdteses, o Poder Puablico deve
providenciar a aposentadoria nos termos e no prazo da ordem judicial. De fato, se
determinado o prazo, por exemplo, de 30 dias para cumprimento da obrigagio de fazer,
tal deve ser obedecido. O lapso temporal do artigo 126, §22 da Constituigio Estadual
sera irrelevante, pois as autoridades devem observar o quanto ordenado pelo Poder

Judiciario.

31.  Se o cumprimento da ordem judicial tem sido
demorado, como relatado pelo Delegado Seccional de Policia de Marilia, surge o risco
do Poder Judiciério aplicar multa ao vencido (Estado) nos termos do artigo 536, §1° do
Novo Coédigo de Processo Civil%, ou mesmo determinar a investigagdo de crime de
desobediéncia em casos mais graves. Em face destes riscos, devem as autoridades
competentes procurar, na medida do possivel, agilizar o cumprimento da ordem

judicial no prazo determinado.

32.  Por outro lado, nos casos em que a ordem judicial
se resume a expedigdo da Certiddo de Tempo de Contribuigéo, ou ao reconhecimento de

um dos requisitos necessarios a aposentagdo, tem-se uma situagdo diferente.

33. Com efeito, nesses casos, a ordem judicial
substituird apenas um (ou alguns) dos requisitos previstos pela Constitui¢do Federal
para a concessdo do beneficio previdencidrio, de forma que a Administragdo ainda

devera proceder a aferi¢do dos demais requisitos.

4 Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagdo do exequente.

§ 1o Para atender ao disposto no caput, o juiz poder4 determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de
multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.
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34.  Primeiramente, quanto a confecgdo da certiddo de
tempo de contribuigdo (ou qualquer outro documento) por determinacéo judicial, deve-
se observar o prazo imposto pelo juiz para o cumprimento da obrigacdo de elaborar o
documento. Novamente, ressalto que a Administragdo deve procurar cumprir os prazos
fixados judicialmente, sob pena de incidéncia de multa arbitrada pelo juiz ou mesmo

apuragdo de crime de desobediéncia em casos graves.

35. Observada a obrigagdo de fazer, o cumprimento
serd informado nos autos do processo e o documento elaborado serd entregue ao

servidor.

36.  Posteriormente, deverd o servidor protocolar
pedido administrativo para concessdo da aposentadoria, acompanhado da
documentagdo comprobatéria dos requisitos necessarios para tanto. Desta forma,
entendo que, nestas hipoteses, o pedido de aposentadoria se processara ordinariamente,
de modo que a Administragdo devera proceder & conferéncia da documentagdo —
ensejando, assim, a incidéncia do artigo 126, §22 da Constituicio Estadual e a
contagem do prazo de 90 dias nos termos da Instrugio Conjunta UCRH/SPPREV
n° 01/2014.

37. Portanto, entendo que o artigo 126, §22 da
Constituigdo Estadual tera aplicagdo quando a ordem judicial se restringir 4 emissdo de
documentos / certiddes pela Administragdo, pois nestes casos, apds a confec¢do da
documentagdo, devera o servidor protocolar pedido administrativo, acompanhado da

documentagio necessdria, a ser apreciado pelo Poder Publico.
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38.  Em sintese, deve a Administragdo observar o teor
das ordens judiciais emanadas, pois ele terd o conddo de ensejar ou ndo a aplicagdo do

artigo 126, §22 da Constitui¢do Estadual.

E o parecer, sub censura.

Sdo Paulo, 16 de Maio de 2016.

s
THAMY K:vyvmmncos

Procuradora do Estado

* Este expediente recebeu os seguintes enquadramentos, conforme as escalas de classificagdo divulgadas pela
Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria: Segunda Categoria pela qualidade da instruc;ﬁg, clareza na
formulagdo da divida juridica e antecedéncia do encaminhamento; e Média Complexidade pela extensdo do trabalho
realizado e o tempo despendido com o exame do assunto, incluindo a emiss&o de parecer ou manifestagéo.
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INTERESSADO: DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MARILIA

EMENTA: DBS. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. DUVIDA QUANTO
A APLICACAO DO ARTIGO 126, § 22, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, NAS HIPOTESES EM QUE HA ORDEM
JUDICIAL. NO CASO DE ORDEM JUDICIAL QUE
DETERMINA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA AO
SERVIDOR, E INCABIVEL A APLICACAO DO ARTIGO 126,
§ 22, DA CONSTIUICAO PAULISTA; EVENTUAL
AFASTAMENTO DO SERVIDOR  ANTES DO
CUMPRIMENTO DA DECISAO QUE CONCEDEU O
BENEFICIO DEVE SER DECIDIDO PELO JUIZO
PROLATOR DA ORDEM. NO CASO DE ORDEM JUDICIAL
QUE DETERMINA, EXCLUSIVAMENTE, A EMISSAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO, A
INCIDENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL PASSA A SER
VIAVEL, POIS O SERVIDOR AINDA DEVERA
APRESENTAR REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA; O
PRAZO DE 90 DIAS SERA CONTADO NOS TERMOS DA
INSTRUCAO CONJUNTA UCRH/SPPREYV N. 01/2014.

1. Aprovo o Parecer CJ/SPPREV n.® 405/2016, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

2.  Encaminhem-se os autos a DBS, para ciéncia e

providéncias cabiveis.

Sao Paulo, 16 de Maio de 204'6.

JULIANA DE OLIVE
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE
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