PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE N. 687 /2004 (GDOC 18487-234075/2004)

INTERESSADO: SECRETARIA DO ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA N

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO.
ACUMULACAO DE PROVENTOS, LIMITE DE IMUNIDADE.
CONSULTA SOBRE A VIABILIDADE DE CALCULS DA CONTRIBUICAD
CONSIDERANDOSE, PARA FINS DE IMLIMIDADE, CADA UM DOS PROVENTOS
ISOLADAMENTE OU A SOMA DE TODOS, PARECER PELA MECESSIDADE DE
SOMAREM-SE OS VALORES DOS PROVENTOS ACUMULADOSS, ABATENDO-SE

DO RESULTADO O WVALOR DA IMUNIDADE CONSTITUCIONALMENTE
FREVISTO E TRIBUTANDO-SE O EXCEDENTE.,

PARECER PA N? 427/2004

Por determinacdo da Subprocuradaria Geral do Estado da Area de Consultoria vém os
Autos pard exame e parecer a respeito de consulta formulada pelo Secretirio da Fazenda
quanto 4o calculo da contribuicdo previdenciaria de inativos que percebem proventos
acumulades, Reportanao-se ao arl. 1° e seu 3° da Lej Complementar Estadual (LCE) n, 954, de
31.12.2003, e ao § 18, do art, 40, da Constituicao Federal [CF), assevera que este ndo especifica
Que nos casos de acumulacdo  remunerada facidam o5 descontos de  Contribuicdo
Frevidencidria sobre o somatdrio das remuneragdes”(sic, l. 5), Assim. indaga e no cdicuio o
Contribuicdo Previdencidria deve ser aplicada contribuicdo de 115 fonze por cento/ sobre o
valor excedente a R§1.200,00 para cada um dos provimentos fvinculos), ow sobre apenas o
valor que wltrapassar s R5 1.200,00 apos a sormatdia de ambos provimentos”|(sic, l. 5),

EO RELATORIO. OPING,

Ao dispor sobre a contribuicdo previdenciaria mensal de inativos e pensionistas, que

incide “sobre o valor dos proventos, das pensdes, dus apasentadotiag, das vantagens pessoals ¢ demais

vantagens de qualquer natureza, excetuados o saldrio-esposa ¢ o saldrio-fomilio” (LCE 954/2003, art. 1",
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caput), estatuie o § 3' desse mesmo preceito gue, “pare o5 casos de acumulacsa remunerada,
q f F

considerar-se-d, para fins de contribuigdo, o somatdrio dos remuneragaes percebidas, observado o disposte no
Ll !

capul deste art iam".

A consuita. ao cotejar essa norma estadual com a do § 18, do art, 40, da CF, na redacdo
dada pela Emenda Constitucional (EC) n°® 41/2003, assevera que a norma constitucional nao
estabelece, nos casos de percepcdo acumulada de proventos, a incidéncia da contribuic3o
sobre a soma das remuneracoes acumuladas. Coloca-se, portanto, a questdo da compatibilidade
da normado § 3°, doart. 1°, da LCE n° 95442003, com a Magna Lex,

A norma constitucional' deveras ndo explicita se, para calculo da contribuicdo devida na
hipotese de percepcdo acumulada de proventos, devem ou ndo ser somados os valores
percebidos. Sua Interpretacao solitaria e literal poderia ensejar a conclusdo de, ndo havends
prescricdo expressa da adicdo, ser a regra estadual, que determina a soma dos valores

Acumuladamente percebidos, incompativel com o comando supremo.

A norma constitucional, todavia, ainda sob o enfoque exclusivamente gramatical,
tambem permite exegese antagdnica. Referindo-se, no plural, aos “proventos de apasentadorias ¢
pensies concedidas,,. que superem o limite mdsimo estabelecido para o hengficios do regime {qe:m! de
previdéncia social”, €la contempla o valor total dos proventos e pensdes, Com efeito, ela também
nao estabelece distingdo quanto & unicidade ou duplicidade dos proventos auferidos, Se
alberga todos os conceaidos pelo regime inscrito no art. 40, da CF, impde sua somatoria para o

efeito de calcular-se a contribuicso sobre o montante gue suplante o valor da imunidade. Ante

a dupla possibilidade exegética, insta perquirir qual a interpretacio congruente com o sisterna
constitucional,

Para melhor compreender o sentido e a finalidade do dispositivo constituclonal, convém
figurar dois exemplos: (i) servidor aposentado em um Unico cargo efetivo, que & & hipdtese
comum, cujos proventos sdo de RS 5.000,00 (cinco mil reais) e (i} servidor inativado em deis
cargos efetivos, hipotese menos comum porque ha restricées constitucionais 4 acumulacao
remunerada, cujos proventos somam tambeém RS 5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$2.000,00

{dois mil reais) decorrentes de um dos cargos e R§ 3.000,00 (trés mil reais), do outro.,

Sz o § 18, doart. 40, da CF, que Slciding contribuigde sbre o proventos de aposeatadorics ¢ pensaes concedidas prelo regimme
oo que taat este antige que superom o limite wdcimo asiabelecido para vs beagficios do regime geral de previdéncis social de que
trata 0w, 201, com percentual igual ao estabelecidn paru o3 servidores titufores de currgers efetivos”,
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Mo primeiro exemplo, a contribuicdo incide sobre o valor que superar o limite do regime
geral (R$ 2.400,00 4 época da EC 41/2003), ou seja, o servidor pagaria RS 286,00 (11% de RS
2.600,00). No segundo, pagaria o mesmo valor de acorde com a norma estaduzl que ordena a
soma de ambos o5 proventos. No entanto, caso ndo somados os valores, ele nada pagaria em
relacdo aos proventos de um dos cargos, por ser o respectivo valor [RS 2.000,00) inferior ao
limite estabelecido e, quanto ao outro, despenderia R$ 66,00 [11% de RS 600,00 que € o
montante que supera o limite). Assim, no primeiro exemplo (aposentadoria Unical o servidor
drcarla com o onus de RS 286,00 (5.72% do valor dos proventos de RS 5.000,00); no sequndo
(duas aposentadorias sem adicdo dos proventos), o servidor seria onerado em RS 66,00 (1,32%
do valor tatal dos proventos de RS 5.000.00). A disparidade de carga tributaria & indiscutivel,
conquanto idéntico o rendimento percebide.

O regime previdenciario do servidor publico estadual, que era de cardter contributivo
facultativo antes da EC 20/1998°, passou, a partir desta, a ser cbrigatoriamente contributiva, A
obrigatoriedade de contribuicdo foi reafirmada pela EC 41/2003 na redacdo por esta dada ao
caput do art. 40 e 0 § 1" do149 da CF, a qual também conferiu a esse regime carater "wliddrio,

mediante contribuido do respective ente puiblico, dos servidores aifves ¢ inativos e dos penglonistas, observadeos

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atwarial” (CF, art, 40).
gue p q

A partir da EC 20/1998 também passaram a ser aplicados ao “reginre de previdéncia dos
servidores piiblicos titulores de carge efetive. .., no que couber, o5 requisitos € critérios Sixadas para o Tegime
geral de previdéncia social” [CF, art, 40, § 12). Esse regime geral, que j& era de carater contributivo
obrigatorio, consagrava entre seus objetivos a “universalidade of cobertura ¢ do atendimento” e a

“eqiifdade na forma de participagdo no custeio” (CF, art, 195, [e V),

Parece-me inquestionavel que essas reformas constitucionais impuseram nao apenas
a0s servidores publicos detentores de cargos efetivos, ativos ou inativos, e a seus pensionistas o
dever inequivoco de contribuir para o respectivo regime previdencidrio como também
obrigaram os entes politicos a manter um regime solidario, fundado no equilibrio financeiro e
atuanal e, dentre outros pilares, alicer¢ado na universalidade da cobertura e na egdidade de seu

custefo,

¥ De acordo com a redagio primitiva do entdo parigrafo dnico, da art, 149, da CF, % Esrades, o Disteite Fedoral ¢ oz
Municipios poderdo instieuir contribuipdo, cobrada de seus servidores, para o custets, em beneficio destes, de sistema de previdéncio e
usslstancin sochal”
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Essas premissas sdo, 8 meu ver, suficientes para impedir que a interpretacao do § 18, do
art. 40, da CF, seja empreendida de forma a consagrar verdadeira desigualdade contributiva,
coma no exemplo antes figurado. Interpreto esse preceptivo como regulador da imunidace
tributaria inscrita na parte final do inciso Il, do art. 195, da CF. tenda por nore o valor

efetivamente representado pelos “proventos de aposentadorius € pensoes” € ndo a quantidade de

apasentadorias e de pensdes que o regime eventualmente possa comportar,

Ndo bastasse, cumpre destacar que entre as limitacdes ao poder de tributar que, se
dplicam As contribuicdes sociais, porque o Supremo Tribunal Federal considera-as revestidas de

natureza tributaria, encontra-se a que veda & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

“instituir tratamento desigual entre contribuintes que s¢ encontrem vm situagdo equivalente, proibidu quulguer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcda por eles exercida, independentemente do denominacdn
Juridica dos rendimentos, tiwles ou direitss” (CF, art 150, lll. Esta norma bloqueia qualquer

interpretacdo que vise conferir ao servidor, que percebe mais de uma aposentadoria pelo
mesmo regime publico, dupla imunidade tributdria. Esta seria, inequivecamente, a
consequéncia da exegese que reputasse dever o limite previsto pelo § 18, do art. 40, da CF, ser
aplicado, em case de acumulacdio, a cada um dos proventos € ndo a sua somatéria, A
peculiaridade de os proventos provirem de aposentadorias decorrentes do exercicio de dois
cargos efetivos nao constitui discrimen suficiente e adequado ao tratamento substancialmente
desigual,

Vale a proposito a ligdo contida no voto do Ministro Cezar Peluso preferide na ADIN
3.105-8, cujo acordaoc ainda pende de publicacdo, que, derruindo integralmente a
discriminacdo contida nos incisos | e Il do paragrafo Gnico, do art. 4, da EC 41/2003, asseriu;

“Nusse sentide, o tmunidads prrevista no are. [95, 1 Lt por_objeto imedioie
menas o5 upa.:ffpmdus € pensionisias que o valor dos seus proventos e pensies. E dal vem
que, até o valor do limite estabelecido pelo art. 5% da EC n® 41 /2003 para o regime
Eum! der prerfdé:;;-lu RS 240000, as provemtos de todes os <:|'Posenmdn.r e

pun.ﬁum.‘-‘l‘ﬁ:-‘, em anibos os rcﬂmm.', devem ter, sob ¢we Pﬂmau, o mesma fraldmento
noraative- constitucional.

Ora, como o5 benefleios concedidos pelo regime geral da previdéncia estdo
limitados ao valor mdximo de RS 2.400,00, reajustdvel de modo a preservar, em

' Ao definir as fontes de custeio da seguridade social, o inciso I, do art. 195, inclui entre as contribuicdes sociais a
prar [im destinadas a o trabalhador ¢ das demats seguradis. do providéncia social, nds ineidindo contribuigde sobre a
upasenicduria ¢ pensio concedidas pelo regime geral de providinela social de que trata o ot 2007
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cardter permanente, seu poder aquisitivo {art. 5% da EC n® 4172003), lago ¢ esse
também o limite do imunidade parg o _{gﬂtgffgim dos servidores publicos inativos.

O eriidrio da iﬁtmk\rdd:{ normativa, dgui, i valor, nde a pessoq, .., . (grifei) -

Concluindo, sou de opinido que a noma do § 3°, do art, 1°, da LCE n° 954/2003, &
compativel nao apenas com a letra do § 18, do art. 40, da CF, mas também com as dernais
disposicdes constitucionais que compdem o sistema normative previdencidrio do servidor
publico. Destarte, respondo a indagacdo formulada pelo consulente: para efeito de calculo da
contribuicac previdencidria devem ser somados os proventos eventualmente percebidos
cumulativamente pelo séervidor plblico inativo, aplicando-se a aliquota dessa exacdo sobre o
valor que suplantar © montante atualizado de RS 2.400,00 (hoje R$ 2.508.72), ndo mais
prevalecendo o valor constante da consulta (RS 1,200,00) em razdo do decidido pela Suprema
Carte na ADIN 3.105-8 ja mencionada.

E o parecer, sub censura.

540 Paulo, 26 de novemnbro de 2004,

H ( * :7‘ ¥
{ﬂﬂ“ -‘.‘r(.i Lo
i
(ntonio. Joaquim Feweira Custddi
Mocuradon do Estado Nivel 1)
OEBIST 24975
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Processo: PGE n® 0687/2004 :
Interessado: SECRETARIA DO ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
PARECER PA n° 427/2004

De acordo com o Parecer PA n® 427/2004, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Transmitam-se os autos a elevada consideracio da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 30 de novembro de 2004. [

(g . e S R N 5"‘ :
MARIA TERESA i;@ﬁ;& MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe '
da Procuradoria Administrativa
OAB n® 79.413
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO : PGE n° 687/2004 (GDOC 18487-234075/2004)

INTERESSADO : Secretaria da Fazenda

ASSUNTO : Contribuicdo Previdenciaria de Inativos e Pensionistas do
Estado.

MSS

Concordo com o Parecer PA n°® 427/2004 (fls. 07/11),
por meio do qual a douta Procuradoria Administrativa opinou que, para efeito
de calculo da contribuicdo previdenciaria devem ser somados os proventos
eventualmente percebidos cumulativamente pelo servidor publico inativo,
aplicando-se a aliquota dessa exagao sobre o valor que suplantar a imunidade
constitucional, no montante atualizado de R$ 2.400,00 (hoje R$ 2.508.72).

Com estas consideragoes, submeto o assunto &
superior apreciagdo do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovacio do Parecer PA n° 427/2004, endossado pela Chefia da Procuradoria
Administrativa.

Subg. Cons., 13 de dezembro de 2004.

[: R TR, i S e R .n-';.___ .

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA
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PROCESSO ; PGE n” 687/2004 (GDOC 18487-234075/2004)
INTERESSADO : Secretaria da Fazenda
ASSUNTO : Contribuicdo Previdenciaria de Inativos e Pensionistas do
Estado. =
MSS

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria
Geral do Estado — Area da Consultoria, aprovo o Parecer PA n° 427/2004.

Encaminhe-se copia do parecer ao Sr. Secretario da
Fazenda e arquivem-se os autos, apos.
GPG, 13 de dezembro de 2004, .

L e
-ELIVAL DA SILVA RAMO
PROCURADOR GERAL DO ESTA

‘:H.';J .if -

e

3



