GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO SF-20.444/98

PARECER 0439/2006

INTERESSADO LUIZ ALVES DE LAVOR

ASSUNTO ATO ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. Pedido de

reconhecimento da imunidade prevista no artigo 40, § 21, da
Constituicio  Federal, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n°® 47/2005 formulado por funcionario aposentado
portador de doenga grave. Considerag@es. Proposta de submissdo
do tema & Procuraria Administrativa, nos termos do disposto no

artigo 21, inciso I, da Lei Complementar n° 478/86.

1. Luiz Alves de Lavor, RG n° 7.853.338, Supervisor
de Ensino, aposentado, por intermédio do petitorio de fls. 194, enderegado ao Diretor da
DSD3 — Fazenda Estadual de Santos, requereu a concessdo do “beneficio previsto no §
21 do artigo 40, da Constituigio Federal pela Ementa Constitucional n® 47/2005,
publicado em 06/07/2005 — exatamente por ser “... na forma da lei, portador de doenca

incapacitante”.

2. Esclareceii que a aposentadoria ocorreu em 3 de
margo de 1998, sendo isento do pagamento de imposto de renda desde novembro de

2000, pois ¢ portador de doenga grave.

3. Anexou o demonstrativo de pagamento de fls. 195,

e o laudo médico de fls. 196 (cardiopatia grave-CID-1 0).
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4. A Diretoria de Divisdo da Fazenda Estadual as
fls. 198/199, indagou ao Diretor do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado se a
doenga de que ¢ portadof o interessado pode ser enquadrada como incapacitante, nos
termos da Lei federal n° 7.713/88, ou se a aplicagio do beneficio depende de norma

regulamentadora.

5. O Departamento de Despesa de Pessoal do Estado,
as fls. 200/204, entendeu que ndo poderia ser utilizada como referéncia a legislagdo do
imposto de renda. Propds o envio do protocolado i Unidade Central de Recursos

Humanos.

6. A UCRH, por intermédio da Informagdo n°
0893/2005 (fls. 205/213), opinou favoravelmente ao deferimento do pedido, com
fundamento nas Leis federais n° 7.713/88, 8.112/90 e 8.213/91, uma vez que a
enfermidade que acomete o interessado encontra-se no rol das doengas consideradas

“graves” pela citada legislagdo.

7. A Coordenadora da UCRH concordou com a

manifestacdo em comento e propds o envio dos autos a este 6rgdo juridico.

8. A sugestdo foi encampada pela responsavel pela
Subsecretaria de Gestéio e Recursos Humanos as fls. 214.

E o relatorio.
Opinamos.
9. A presente manifestagdo tem por tema a

efetividade de dispositivo da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de jufho de 2005, que

introduziu hipétese de imunidade tributéria no artigo 40 da Constituigdo Federal. Para



tanto, parece-nos necessario apresentar, em breve sintese, a evolugdo histérico-juridica

da contribui¢do previdenciaria dos inativos.

10. O texto original do artigo 40, da Constituicdo
Federal estabelecia trés espécies de aposentadoria (invalidez permanente, compulsoria,
e voluntaria); as condigdes para seu implemento; as hipoteses em que os proventos de
inatividade seriam integrais ou proporcionais; as regras para o computo do tempo de
servigo publico federal, estadual ou municipal, e de revisdo dos proventos: bem como a
correspondéncia do beneficio da pensdo por morte a totalidade dos vencimentos ou

proventos, observados os limites estabelecidos quanto a revisdo.

11. A Ementa Constitucional n° 3, de 17 de margo de
1993, ao modificar a dicgdio do § 6° do artigo 40', deu causa a que o Supremo Tribunal
Federal considerasse inconstitucionais normas estaduais, que estabeleceram a cobranga

de contribuigBes previdenciérias sobre os servidores ativos e inativos.

12. A Ementa Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, como anota Luiz Roberto Barroso®, “alterou varios dispositivos
Constitucionais relevantes para o tema. Em primeiro lugar, o § 6° do artigo 40 recebeu
nova redagdo, inteiramente diversa da anterior, sem qualquer referéncia especifica a
possibilidade de cobranga de contribuicdo dos servidores. O caput do artigo 40 manteve
o principio contributivo do sistema previdenciario, mas faz referéncia apenas a
“servidores titulares de cargos efetivos” (o-que abrangeria apenas os servidores em
atividade). Por fim, o § 12, do artigo 40, passou a determinar a aplicagdo subsidiaria do
regime geral de previdéncia social aos servidores, sendo que o artigo 195, II, da
Constituigdo veda a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre aposentadoria e

pensdo concedidas pelo Regime Geral de Providéncia Social”

T« Artigo 40 (...)
§ 6° - As aposentadorias e pensdes dos servidores piblicos fedcrais scrfio custeadas com recursos
grovenientes da Unifo e das contribui¢des dos servidores, na forma da lei,”

Temas de Direito Constitucional, Tomo 11, Renovar, 2005, pg. 209/210.
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13. Acrescenta o citado autor, que o Supremo
Tribunal Federal entendeu que o novo texto constitucional deixou de admitir a cobranca

sobre 0s inativos.

14, No 4&mbito estadual foi editada a Lei
Complementar n° 943, de 23 de junho de 2003, que instituiu a contribuicio
previdenciaria para custeio de aposentadoria dos Servidores Publicos e reforma dos

Militares do Estado de Sao Paulo.

15. A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, evidenciou o carater contributivo da cota previdenciaria, em
cumprimento aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial bem
como atendeu aos objetivos constitucionais da universalidade, equidade na forma de

participagdo no custeio e diversidade da base de financiamento’.

16. Promoveu, ainda, a extingio da integralidade dos
proventos e pensdes; suprimiu a paridade; reduziu a pensdo, e, nos termos do artigo 4°

referida Emenda, instituiu a contribuic@o dos inativos, nos seguintes termos:

“Artigo 4° - Os servidores inativos e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias-e fundacdes, em gozo de beneficios na
data de publicagio desta Emenda, bem como os alcangados pelo
disposto no seu artigo 3°, contribuirio para o custeio de regime
de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal com percentual
igual ao .estabelecido para os servidores titulares de cargos

efetivos. -

* Cf. STF-ADIN n° 3105/DF - Distrito Federal. Ementério — Vol. 02180-02, p.p. 00123.
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Paragrafo unico — A contribuigdo previdenciaria a
que se refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos

proventos e das pensdes que supere:

I — cinqilenta por cento do limite méaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o artigo 201, da Constituigio Federal, para os
servidores inativos e pensionistas dos Estado, do Distrito Federal

e dos Municipios;

1l — sessenta por cento do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o artigo o artigo 201 da Constituigdo Federal,

para os servidores inativos e pensionistas da Unido.”

17 O Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucionais as expressdes “cingiienta por cento do” e “sessenta por cento do”,
constantes do artigo 4°, paragrafo tnico, incisos I e II, citados, por ofensa ao principio

da isonomia tributaria®.

18. Desta sorte, a norma, na sintese de Alexandre de

Moraes’, estabeleceu:

L e

“ — limite para imunidade: ndo incidira contribuicgo
sobre proventos de aposentadorias e pensdes ja concedidas pelo
regime estabelecido pela EC n° 41/03 que ndo ultrapassem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral

de Previdéncia Social, estabelecido pelo art. 5° da EC n° 41/03

4 ADIN n°s 3 105-8, citada e 3128/DF - Distrito Federal, Ementirio, Vol. 02180-3, pp 00450, entre outras.
5 Direito Constitucional Administrativo, 2* cdigiio, SP. Atlas, 2005, pg. 224
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em R$ 2.400,00, reajustaveis a partir da publicagdo da referida
emenda, de forma a preservar, em carater permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. Esse limite maior de
insergdo é justificado, uma vez que as futuras aposentadorias ou
ndo serdio integrais, ou, ainda, nio guardardo paridade com os
servidores da ativa, enquanto as futuras pensbes sofrerdo um

redutor o teto do INSS (R$ 2.400,00);

— igualdade de percentuais: os percentuais de
contribui¢io sobre os proventos de aposentadoria e pensdes
serdo idénticos aos estabelecidos para os servidores publicos

titulares de cargos efetivos.”

19. Em 31 de dezembro de 2003, foi publicada a Lei
Complementar Estadual n°® 954, que dispds sobre a contribuigio previdenciaria mensal

dos inativos e pensionistas do Estado®.

20. A Emenda Constitucional n° 47, de 5 de jutho de
2005, com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003,
no que atine a questdio previdenciaria, restringiu a cobranga de contribuicdes sobre
proventos de aposentadoria e pensdes, conferindo ao § 21, do artigo 40, da Constituicio

Federal, a seguinte redacdo: pee

“..)

§ 21 — A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo

incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria

® Impugnada na ADIN n° 110.440.0/5, ao final, julgada improcedente em 2/5/2005, pelo Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo.
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e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 desta Constituigdo, quando o beneficiario, na

forma da lei, for portador de doenca incapacitante.”

. - 7 (%4
21. Como enfatiza Luiz Roberto Barroso’, “a

contribui¢do previdenciaria, como modalidade de contribui¢o para a seguridade social,
tem natureza inequivoca de tributo, consoante entendimento doutriniric e

jurisprudencial”.

22. Neste sentido, José Afonso da Silva®, acrescenta
que “essas cbntribuic;c?es submetem-se ao regime das normas gerais tributarias, ao
principio da reserva de lei e ao principio da anualidade (lei prévia ao exercicio em que
serdo cobrados). Significa dizer: ndo podem ser instituidas nem aumentadas senio por
lei — ndo podem incidir sendo sobre fatos geradores e exercicio financeiro posteriores a
sua institui¢io (artigos 146, III, e 150, 1 e 1IT). Contudo, as contribuigdes da seguridade
social (art. 195, I a III) ndo se subsumem ao disposto no art. 150, 11, “b”, porque o art.
195, § 6°, lhe da outro regime, prevendo que poderdo ser exigidas apos decorridos

noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido”.

23. Isto fixado, pode-se dizer que a regra em questio,
por configurar privilégio de natureza constitucional, estatuindo situagdo de inocorréncia
de fato gerador, amolda-se ao conceito de imunidade tributaria, e, por tal sorte, tem

efeitos imediatos ou prospectivos ao colher os fatos presentes e futuros’.

’ Obra citada, pg 203.
® Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros 20” edigiio, 2002, pg. 688.

® Elival da Silva Ramos, Protecdo aos Direitos Adquiridos no Direito Constitucional Brasileiro, Saraiva,
2003, pg. 2006.
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24. Parece-nos licito afirmar que a imunidade
beneficiaria os servidores que vierem a se aposentar, os ja aposentados, e pensionistas.

O requerente, na qualidade de inativo, tem fundado interesse em pleitea-la.

25. Afastada a questdo da incidéncia temporal da

norma, cumpre-nos examinar o dispositivo quanto a capacidade de produzir efeitos.

26. A respeito, Tércio Sampaio Ferraz Junior'

ensina:
“Diz-se eficaz a norma:

a) que tem condices faticas de atuar, posto que ela ¢

adequada em relagdo a realidade;

b) que tem condigGes técnicas de atuar, posto que
estdio presentes os elementos normativos para adequa-la i

produgdo de efeitos concretos;

Assim, quando uma lei determina que entrara em
vigor imediatamente; “havendo, porém, necessidade de sua
regulamentagdo, enquanto esta ndio for decretada, a lei ser

ineficaz no sentido (b).”

27. Sob este prisma, conclui-se que o preceito

constitucional esculpido no § 21, do artigo 40, da Constituigdo Federal, pela EC n°

10 Introdugéio ao Estudo do Direito, Técnica, Decisdo e Dominagdo, Allas, 1983

R



47/2005, ndo encerra em si mesmo um mandamento completo, por depender de

integragdo a ser realizada por lei ordinéria posterior ',

28. A competéncia para legislar sobre o tema insere-
Se entre as previstas no artigo 24, inciso XI1, da Constituigdo Federal, e, por tal razio, ¢
denominada concorrente'?, cujo conceito, na licio de José Afonso da Silva®,
compreende dois elementos: a possibilidade de disposigdo sobre o mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa, e a primazia da Unido, no que tange a

fixagdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos).

29. Anote-se que tramita perante o Senado Federal o
Projeto de Lei n° 251, de 2005, o qual propde a alteragdo da Lei n® 9.717/98, com a
especificagdo das referidas “doengas incapacitantes” para os fins da imunidade em

comento”.

30. De toda a forma, a inexisténcia de norma geral
propiciaria aos Estados o exercicio da competéncia legislativa plena, na forma e

condigdes dos §§ 3° e 4°, do artigo 24, referido.

31. Todavia, em nome do principio da continuidade

do ordenamento juridico, autorizada esta a busca no sistema normativo

"' Maria Helena Diniz, Norma Constitucional. ¢ scus Efcitos, Saraiva, 6 edigfio, 2003, pg. 62).

12 Limitada, no entender de Femanda Dias Menezes de Almeida, in Competéncias na Constituicdo de
1988, 2° edicdo, 2000, Atlas, pg. 141.

' Obra citada, pg 479.

O texto é o seguinte:

“Artigo 1°. O artigo 3° da Lei n® 9.717. de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo inico:

Art 3°-

Pardgrafo tnico — Considerando-se doencas incapacitantes, para leis de incidéncia da contribuicio
previdencidria sobre proventos de aposcntadoria dos scrvidores publicos e sobre pensdes de seus
dependentes, aquelas que concedem a scus portadores isenglio de imposto de renda, na forma da
legislacdo propria (NR)”

Artigo 2° - Esta Ici entra em vigor na data de sua publicacio.”

9
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infraconstitucional em vigor de regras materialmente compativeis com a disposicdo em

€xame.

32. Neste mister, erigiremos como prevalente, na
expressdo “doenga incapacitante”, o traco funcional e relativo da enfermidade, capaz de

obstar permanentemente a execucdo de atividade laboral.

33. Isto feito, parece-nos evidente a correspondéncia
entre o instituto da aposentadoria por invalidez, previsto nos diversos subsistemas
normativos, assim como no regramento previdenciario, € o conceito de doenca
incapacitante, a autorizar sua adogio com o escopo de proporcionar a necesséria

eficacia ao preceito constitucional.

34. Concluimos que os servidores publicos estaduais
aposentados por invalidez serio favorecidos pela imunidade em comento, até que
sobrevenha o regramento editado nos termos do referido no item 28 da presente

manifestagdo.
35. Remanescem duas situa¢Ses a examinar:

a) a superveniéncia de doenga incapacitante 4

concessdo de aposentadoria voluntéria ou compulséria;

b) o:beneficiario de pensdo por morte acometido de

doenga incapacitante.

36. Nestas hipoteses, parece-nos ser o caso de afastar
as disposicdes relativas & concessdo de aposentadoria por invalidez como parimetro i
integragdo do sentido da regra constitucional, pois ausentes os elementos indispensaveis

a sua caracterizagdo: a inviabilidade de exercicio de fungdo publica em virtude de

10
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enfermidade, devidamente reconhecida pelos 6rgios médicos. Destaque-se que o
servidor aposentado compulséria ou voluntariamente ndo mais desempenha as funcdes
inerentes ao seu antigo cargo, de molde a permitir a pericia necessaria a constatagdo de
incapacidade. De outra, o beneficidrio de pensdo sequer chegou a ocupar o cargo ou

funcdo que lhe propicia o recebimento do beneficio.

37. Melhor sorte nfo assiste a proposta de aplicacdo
das disposi¢cdes da Lei federal n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a
legislag@o do imposto de renda. Isto porque, em seu artigo 6°, inciso XIVY, concede
isen¢do aos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
os percebidos por portado.res de moléstia profissional, bem como os acometidos pelas
enfermidades arroladas, mesmo contraidas depois da aposentadoria ou reforma. No
inciso XXI' estende o beneficio aos pensionistas portadores de doencas relacionadas no

inciso X1V, exceto as decorrentes de moléstia profissional.

38. Destaque-se que, com relagio as doengas
supervenientes, ora objeto de nossa analise, a citada norma remete o aplicador do

Direito a uma relagdo estanque de enfermidades.

39. A legalidade do sistema eleito nio se discute,
tampouco a gravidade dos distirbios. Porém, nio ha como asseverar que estes se

amoldariam ao conceito de “incapacitante”, utilizado na disposi¢do constitucional.

40..Como exemplo, permitimo-nos conjeturar que
poderia haver caso de servidor acometido de neoplasia maligna, potencialmente
candidato a isen¢3o de imposto de renda, todavia, em atividade no servico publico. Ou
seja, em‘ principio, nfo h4 como afirmar que o portador de doenga grave esteja

incapacitado para o trabalho, a menos que assim decida o Legislador.

5 Com redacfio dada pela Lei federal n® 11.052/2004.
'8 Incluido pcla Lei federal n°8.541/98.

11
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41. Ademais, dar, por via interpretativa, as doencas
incapacitantes tratamento similar ao conferido as moléstias graves, como sugerido nos

autos, ao nosso ver, ndo encontra amparo doutrinrio.
. . 7 .
42. A respeito, Luiz Roberto Barroso' pontifica:

“Naturalmente, ndo sera possivel, em matéria
constitucional, buscar a integragio analogica na legislagdo
infraconstitucional. Ou a constituinte atribuiu o tratamento da
maiéria a lei ordinaria ~ e n3o se estara diante de uma lacuna -,
ou a solugdo do vazio normativo terd de ser buscada nos

principios da propria constituigio.”

43. Destaca o autor que “ndio se confundem, por
igual, as lacunas — que sdo situagdes constitucionalmente relevantes nito previstas — e
as omissdes legislativas — que sdo situagdes previstas no texto constitucional, mas

dependentes da intermediagdo do legislador ordinario para a producdo de seus efeitos't,

44, 0 regramento correlato existente,
consubstanciado na Lei federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizacgio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unifo,. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito Federal, com as altera¢Ges
. introduzidas pela Lei federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a
aplicagdo de disposigdes da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
ndo contempla a disciplina necessaria, obviamente, por preceder & Emenda

Constitucional n°® 47/2005.

17 Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo, 4° edigiio Saraiva, 2001, pg. 141
% 1dem, pe. 142.

12
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45. Desta sorte, parece-nos que, por ora, a mingua de
“normatividade integradora de sua eficacia”’®, nio haveria fundamento juridico a
respaldar a apreciacdo de pedidos decorrentes das situagdes descritas no item 35 deste

parecer.

46. Todavia, considerando-se a atribuigdo constante
do artigo 21, inciso I, da Lei Complementar n° 478/86, propomos a remessa do

expediente a Procuradoria Administrativa.

Este é o entendimento que submetemos & superior

consideragio.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 17

S ,‘LWM(—V\

SIMONE APARECIDA MARTINS
Procuradora do Estado Assessora

de margo de 2006.

P0439/2006/SAM/hm

1% Cf. Elival da Silva Ramos, A Inconstitucionalidade das Leis — Vicio e Sangdo, Saraiva, 1994, pg. 40.
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SF-20.444/98

INTERESSADO LUIZ ALVES DE LAVOR

ASSUNTO

14

ATO ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA.

O parecer retro, analisando a questdo posta a exame
deste 6rgdo juridico, em razio do pedido formulado pelo
interessado a fl. 194, conclui o seguinte: (a) em razdo da
correspondéncia entre o instituto da aposentadoria por invalidez
€ 0 conceito de doenga incapacitante, os servidores publicos
estaduais aposentados por invalidez serio favorecidos pelo
disposto no § 21 do artigo 40 da Constituigdo Federal, até que
sobrevenha o regramento da matéria, (b) com relagio as
hipéteses de (b1) superveniéncia de doenga incapacitante 3
concessdo de aposentadoria voluntéria ou compulsoria e de (b2)
beneficiario de pensdo acometido de doenca incapacitante,
revela-se inviavel a aplicagdo quer da legislagdo relativa ao
Imposto de Renda quer da Lei federal n° 9.717/98; (c) em razio
de tais ponderagdes, o pedido formulado pelo interessado

careceria de fundamento juridico.

Niao obstégté a substanciosa argumentacio tecida
pela subscritora do parecer retro, a respeito do dispositivo
constitucional em comento, entendo que, em se tratando de
matéria previdenciaria, existe norma integradora de sua eficacia,
utilizando-se, para aplicagdo do beneficio concedido, o rol de

doengas constante do artigo 151 da Lei federal n° 8.213,de 24 de
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julho de 1991% — moléstias autorizadoras de aposentadoria por

invalidez, e, desta sorte, incapacitantes.

Em decorréncia disso, concluo, tal como a UCRIH,
que o pedido formulado pelo interessado — que, aposentado
voluntariamente, é portador de cardiopatia grave — pode, desde

logo, ser deferido.

As  consideracbes  expendidas  demonstram,
entretanto, a necessidade de ser o tema ora em debate submetido
a analise da Procuradoria Administrativa (em conjunto com o
Processo SI-14.196/83, que trata de hipotese semelhante), por
intermédio da Subprocuradoria Geral do Estado — Area de
Consultoria, nos termos do inciso I do artigo 21, da Lei
Complementar n° 478, de 18 de julho de 1986, ja que o assunto ¢
de interesse geral da Administragdo, impondo-se, destarte,

orientagdo uniforme no deslinde dos casos da espécie.

Para a finalidade apontada, restituam-se os autos a

Subsecretaria de Gestdo ¢ Recursos Humanos.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 17
de margo de 2006. .
/.] ~' - . < “ - cb o
TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe
P0439/2006/TSS/deb

2 «“Art. 151. Até que scja elaborada a lista de docngas mencionadas no inciso I do art. 26, independe de
caréncia a conccessiio de auxilio-docnga ¢ aposcntadoria por invalidez ao scgurado que, apos filiar-sc ao
Regime Geral de Previdéncia Social. for acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa: hanseniase:
alicnacdo mental; ncoplasia maligna; ccgucira; paralisia irreversivel ¢ incapacitante; cardiopatia grave:
docnga de Parkinson; cspondiloartrosc anquilosantc; ncfropatia grave; cstado avangado da docnga de
Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida-Aids: e contaminaciio por
radiagfio, com base ecm conclusdio da medicina especializada.”™
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