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PROCESSO: ~ SAPn. 472/2002 ‘,

INTERESSADO: CELIA MARIA CARRER ALBERTINI

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. Aposentadoria

proporcional por tempo de contribuicgo. Regras
de transigdo fixadas pela EC. n. 20, de 15 de
dezembro de 1998. Servidora que a data da
emenda tinha direito adquirido a aposentadoria
proporcional. Tendq permanecido em servico e
preenchendo os requisitos impostos pelas
normas de transigdo, fixadas pelo artigo 89 da
emenda, faz jus ao cdlculo dos proventos com
base no artigo 8°, § 19, inciso 1I, da EC n.
20/98. Situagdo de fato que parece ndo se
confundir com a questdo analisada nos
Pareceres PA-3 n. 165 e 167/99 invocados
COmo precedentes.

PARECER PA n. 452/2003

1. Vem o presente processo a esta Procuradoria
Administrativa por proposta'da Consultoria Juridica da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria para que seja examinada a situacdo da
interessada, ocupante do cargo de Executivo PUblico I, que pretende se
aposentar com proventoé prop‘drcionais ao tempo de servico.

2. Requerida pela interessada a ratificagdo de seu
tempo(de servigo e expedida a certiddo de fls. 102/103, que aponta um tempo
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trabalhado até 22 de setembro de 2003 de 30 (trinta) anos, o Departamentd
de Recursos Humanos da Pasta manifesta-se as fls. 122/127 para, corn
fundamento no Parecer PA-3 n. 165/99, negar.a pretensdo da servidora de sar
aposentada com proventos proporcionais equivalentes a 95% dos vencimentos
de seu cargo.

3. A interessada até 15 de dezembro de 1998
contava com 25 anos, 2 meses e 26 dias de servigo, conforme certiddo de fis.
85. Assim, nos termos do artigo 3° da EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
tinha direito adquirido a se aposentar de acordo com as regras vigentes
anteriormente a alteragdo constitucional, que ndo impunham limite de idade,
nem tempo de permanéncia no cargo.

4, Ndo obstante, a servidora optou  por
permanecer em atividade. Tendo completado 48 gnos de idade em 21 de
fevereiro de 2003, pretende, pela informagdo do DRHU da Pasta, aposentar-se
proporcionalmente, tendo seus proventos calculados nos termos do inciso II
do § 19 do art. 80 da EC n, 20/98, computando-se “cinco por cento por ano de
contribuigdo que supere a soma a que se refere o inciso I do mesmo pardgrafo, até o
limite de cem por cento”. Assim, “considerando que a funciondria ndo haveria que
cumprir o periodo adicional de contribuicdo previsto na alinea “b” do § 19 do art. 8°
da EC 20/98 teria, na forma solicitada, a aplicagdo de 5% a cada ano de servico, a
partir de 16/12/1998. O que equivale a dizer que seus proventos seriam

correspbndentes a 95% da remunerac3do total de seu cargo, de acordo com o previsto
no § 3° do art, 40 da EC 20/98".

5. : Ocorre que, com fundamento nos Pareceres PA-
3 ns. 165 e 167/99, que invocam o artigo 39, § 29 da EC n. 20/98, conclui o
érgdo preopinante que a interessada tem duas opgdes:
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CF e art. 126 da CE, com proventos proporcionais ao tempo de servico prestado

até a data de 15/12/1998, na razdo de 25/30 (vinte e cinco trinta avos), nos

termos do art. 126, inc. III, alinea “c” da CE/89 c.c art. 3° da EC 20/98, fazendo

jus as vantagens pecunidrias adquiridas posteriormente a 16/12/1998, nos
~ termos do Parecer PA-3 n. 122/99 (fls.*105/121), ou

b) permanecer em atividade até completar o tempo de servico necessirio a
' aposentatdo com proventos integrais, cumprindo o periodo adicional de
contribuicdo equivalente a vinte por cento que, na data da Emenda, faltava para
atingir os 30 anos de contribui¢do, nos termos do art. 89, incisos I, II e III, alinea
"a" e "b", da EC 20/98, c.c. LC 269/81 e art. 132 da CE/89".

i

6. Submetida a matéria a Consultoria Juridica da
Secretaria da Administrag&io Penitencidria, sobrevgio o Parecer CJ/SAP n.
1.384/2003, que concordou com é orientacdo tragada pelo DRHU da Pasta,
apontando que a data limite a ser considerada para os efeitos do artigg 30 da
ECn. 20/98, isto €, para verificagdo do direito adquirido, é 16 de dezembro de
1998, conforme entendimento aprovado pela Procuradoria Geral do Estado.

7. Em despacho de aditamento ao referido
parecer, o Senhor Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica entende
ter a interessada direito ao cOmputo, nos seus proventos proporcionais, do
tempo de servigo completado apés 16 de dezembro de 1998, nos termos do
artigo 89, § 19, inc. I, “"b” e inc. 1I, da EC n. 20/98.

E o relatdrio. Opino.

\aé\ ,.

a) “aposentadoria voluntdria, nos termos da legislagdo vigente, ou seja, art. 4C da

.
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8. _ A Emenda Constitucional n. 20/98 alterou as
regras para aposentadoria dos servidores pOincos, assegurando o direito
adquirido daqueles que, até a data de sua publicagdo, tivessem preenchido as
condigBes necessdrias para aposentadoria segundo as regras até entdo
vigentes (art. 39 da Emenda Constitucional).

9. - Assegurou a Emenda Constitucional, ainda, a
expectatlva de direito daqueles que ainda n8o houvessem cumprido todas as
exigéncias para aposentacdo (art. 8° da EC), estabelecendo um periodo de
servigo adicional de tempo de contribuigdo a ser implementado, equivalente a
20% (vinte por cento) do tempo que, na data da publicagdo da Emenda,
faltaria para atingir o limite de 30 (trinta) anos para aposentadoria integral
(art. 89, inc. III, alinea “‘ib"). Para a aposentadoria proporcional, esse tempo
adicional é de 40% (quarenta por cento) “do tempo que, na data da publicagdo da
Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constanfe da alinea anterior” (art.
89, § 19, inc. I, alinea “b").

10, A Interessada, em 16 de dezembro de 1998,
data limite considerada para os efeitos da emenda, nos termos de orientacso
fixada pelo Senhor Procurador Geral do Estado ao aprovar parcialmente o
Parecer PA-3 n. 162/99, contava com 25 anos de servico, o que a autorizava a
requerer aposentadoria proporcional por tempo de servico, com fundamento
no artigo 3° da EC n. 20/98, sem que fosse necessario atender os requisitos
do artigo 8° da mesma emenda, exigidos daqueles que pretendam se
aposentar pelas regras de transicgo.

11, Optando por permanecer em atividade, a
interessada conta até 22 de setembro de 2003 com mais cinco anos de servico
publico, pleiteando, agora, sua aposentadoria de acordo com as regras de
transig&o. '
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12. Assim sendo, a questdo ndo deve mais ser ?/
considerada com fundamento no artigo 3° da EC n. 20/98, mas sim a luz das

regras fixadas pelo artigo 8° do mesmo texto. Dessa forma, hd que se
analisar se a interessada conta com a idade minima fixada no inciso I (-8

anos), se tem 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria e se tem o periodo de térﬁpo de contribuigdo exigido, inclusive
com cdmputo do acréscimo fixado (20% para aposentadoria integral e 40%
para aposentadoria proporcional).

13, Os dois primeiros requisitos teriam sido
cumpridos pela interessada, conforme informagdo do DRHU da Pasta,
restando a analise do tempo de contribuicdo. Em 16 de dezembro de 1998,
faltava a interessada tem'ﬁﬁo superior a 4 (quatro) para implementar o periodo
necessario para aposentadoria integral, raz8o pela qual sobre esse tempo
deve ser acrescido o percentual de 20% (vinte por cento). Assim, pelos
célculos feitos pelo DRHU, a interessada ainda tem tempo de servigo a cumprir
para ter direito a aposentadoria integral pelas regras de transicdo da, EC n.
20/98.

14, ” Pretende a interessada, no entanto, como ja
afirmado, a aposentadoria proporcional, ndo com base no direito adquirido
reconhecido no artigo 39 da EC n. 20/98 (calculado na base de 25/30), mas
sim com fulcro nas regras de transigdo, que lhe asseguram proventos
“équ'iValéntes a 70% (setenta por cento) do valor maximo que o servidor poderia - - '
‘obter de acordo com o caput, acrescido de 5% (cinco por cento) por ano de
contribUigéo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de
100% (cem por cento)” (art. 89, § 19, inc. II).

'15.' ‘Qra, se a interessada tinha em 16 de dezembro
25 (vinte e cinco) anos de servigo, o periodo adicional de contribuicdo que



faltava para atingir o limite de 25 (vinte e cinco) anos, na forma exigida pela
alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 8° da Emenda, ¢ igual a zero.

16. Se assim é, para cada ano trabalhado, faz a
interessada jus, no calculo dos proventos, ao acréscimo de 5% (cinco por
cento) previsto no citado inciso II do § 1° do art. 80 da Emenda. Em suma,
seus proventos seriam proporcionais a 95% (noventa e cinco por cento) do
“valor mé\xinjo que o servidor poderia obter”.

17. Decorre de todo o exposto que uma coisa é a
aposentadoria proporcional com base no artigo 3° da EC n. 20/98, cujos
proventos serdo calculados, como assinalado nos invocados precedentes -
Pareceres PA-3 n. 165 e 167/2003, com base “na legislagdo em vigor & época em
que foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessdo destes
beneficios” (art. 39, § 2° da EC n. 20/98). Diversa é a fituagé'o, no entanto, no
caso de o interessado pretender a aposentadoria com base nas regras de
transicdo, que fixam requisitos complementares a serem atingidos. Assim,
v.g., se a interessada ndo tivesse ainda completado o requisito de idade
minima exigida pelas regras de transicdo, a pretensdo de aposentadoria
imediata s6 poderia ser atendida com fundamento no art. 3° da Emenda,
calculados os proventos na proporgdo de 25/30 (vinte e cinco trinta avos),
Néé sendo essa a ‘situagé'o concreta, no entanto, tem a servidora direito ao

acréscimo de 5% (cinco por cento) nos proventos por ano trabalhado, como
visto. '

18. , Justamente porque existem duas situagBes
juridicas diversas nfo hd como afirmar-se que 0 entendimento aqui
preconizado implica netessaria contrariedade aos Pareceres PA-3 165 e
167/2003. A invocacdo de pareceres que analisaram situagBes especificas,
| exige uma absoluta identidade de fato entre as hipéteses consideradas. Pela
leitura dos pareceres ndo ha qualquer indicacdio de que os interessados

Y
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tivessem preenchido os requisitos para fazer jus & aposentadoria pelas regras

de transigdo, tendo as questBes pessoais sido analisadas, entdo, com base no
direito adquirido.

19, - Assim sendo, conclui-se ter a interessada direito
& inclus8o no célculo de seus proventos do tempo de servigo posterior a 16 de
dezembro de 1998, nos termos do inciso II, do § 19, do artigo 8° da Emenda
Constitucional n. 20/98.

E o parecer, sub censura.

S&o Paulo, 19 de dezembro de 2003

- DORA MARIA/DE OLIVEIRA RAMOS
‘\ Procuradora do Estado
\._ OAB/SP 78.260

It ~merg .
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PROCESSO: SAP Ne 472/2002

INTERESSADO: CELIA MARIA CARRER ALBERTINI

PARECER PA Ne 452/2003

De acordo com o parecer, cuja interpretagio & a que methor reflete o comando do
art. 8, da Emenda Constitucional 20, de 15.12.1998,

Embora o Parecer PA-3 n., 165/99 tenha adotado exegepe diversa, ao admitir que a
aposentadoria com proventos proporcionais, conquanto possa ser requerida a qualquer
tempo, serd concedida considerando apenas o tempo de servigo que tiver‘ sido completado
até a publicagdo da reforma previdenciaria de 1998, entendo que essa hermenéutica desafia
a norma do inciso II, do art. 8°, da referida Emenda 20.

0 § 71°, desse preceito, assegura o direito & aposentadoria com proventos
proporcionais ao tempo de servigo ao servidor que, além de satisfazer os requisitos dos
incisos I (idade minima) e II (tempo de efetivo exercicio no cargo) do caput, complete o
témpo de contribuicdo/servigo exigido pelas letras “a” e “b” de seu inciso I (30 anos, se
homem, e 25 anos, se mulher, acrescido do denominado pedagio de 40% do tempo que em
16.12.1998 faltava para integra-lo). Vale dizer: quem, naquela ocasifo, ainda nio havia
completado esses periodos de tempo, usufrui, desde que os implemente acrescidos do
complemento de 40% do -que entdo faltava, do direito a inatividade com proventos

‘proporcionais, calculados pela forma prescrita pelo inciso II, do mesmo § 1°. Assim, para

aquele que, em 16.12,1998, ainda faltasse 100 (cem) dias para implementar o tempo
exigido, necessério era a prestagio servios por mais 140 (cento e quarenta) dias para obter

o direito & aposentadoria com proventos proporcionais. Complementado esse lapso, seus

ot
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proventos equivaleriam a 70% (setenta por cento) do valor méximo que poderia obter nos

termos do caput do dispositivo, “acrescido de cinco por cento por ano de contribuigdo que

supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento” (art. 8°, § 1°,
II). Destarte, se trabalhasse mais um ano, além daqueles 140 (cento e quarenta) dias, seus
proventos, nos exatos termos dessa norma tran31tona, equivaleriam a 75% (setenta e cinco
por cento) daquele valor méximo. Se essa dlsposu;ao beneficia o servidor que, até entio,
ndo completara o tempo minimo para a inatividade com proventos proporcionais, que razdo
hé para nda beneficiar quem, j&4 havendo implementado esse tempo minimo, continuou
L;, trabalhando ? Néio vislumbro razoabilidade na discriminagdo, que ndo encontra amparo na

letra do preceito, nem na sistemitica daquela reforma Ja em vias de ser novamente
alterada.

Encaminhem-se os autos & Subprocuradoria Geral do Estado ~ Area de Consultoria.

!

Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2003.

ANTONIO JOA UIM- LllllLIRAC STODIO

L PROCURADOR DO ESTADO CHEFE SUBSTITVTO
DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
OAB/SP 24,975
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PROCESSO:  SAP n° 472/2002
INTERESSADO : CELIA MARIA CARRER ALBERTINI

ASSUNTO : Contagem de tempo de servigo.

Concordo com o Parecer PA n° 452/2003, endossado

~ pela Chefia da Procuradoria Administrativa, que opinou pela possibilidade de

cémputo dos proventos com base no artigo 8°, § 1°, inciso I, da Emenda

Constitucional n® 20/98, aos que, & data da publicacdo da emenda: tinham
direito adquirido & aposentadoria proporcional e permaneceram em atividade.

Submeto o assunto & superior apreciagéo do Senhor
Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagéo.

Subg. Cons., 16 de margo de 2.004.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RIANLDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

IMPRENS Y U g
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PROCESSO : SAP n° 472/2002
INTERESSADO : CELIA MARIA CARRER ALBERTINI
ASSUNTO : Contagérn de tempo de servigo.

M

‘ Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria
Geral do Estado — Area de Consultoria, aprovo o Parecer PA n° 452/03.

Encaminhe-se cdpia do/aludido parecer a todas as
unidades da Area de Consultoria, para ciéncia e divulgagéo, e devolvam-se os
autos, apds, & Secretaria da Administrag8o Penitenciaria, por intermédio de sua
Consultoria Juridica.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO -

IMERENSA ORI



