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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PGE-GDOC 18488-857326/2008

UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS
APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL CIVIL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.062, DE 13
DE NOVEMBRO DE 2008. |
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. Anilise da
LCE n° 1.062/2008 que regula a aposentadoria voluntaria
especial dos integrantes das carreiras policiais do Estado de
S3o Paulo. Permissivo constitucional constante da parte final
do § 4° artigo 40, da Lei Maior. Hipétese que autoriza a
adogdo de requisitos e critérios distintos  dos
constitucionalmente  previstos para a concessio de
aposentadoria. Norma infraconstitucional que integra o COrpo
permanente da Constitui¢do Federal, somando-se as demais
hipéteses em que ¢é possivel a inativagio do servidor.
Requisitos ¢ condigbes que ndo se misturam. Afastada,
portanto, a exigéncia de minimo de cinco anos no cargo em
que se der a aposentadoria, quando fundamentada na LCE n°
1.062/2008. A aposentadoria voluntaria especial dos policiais
civis paulistas, conforme artigo 40, § 1°, da CF, da direito a
proventos calculados a partir dos valores fixados na forma dos
§¢ 3° ¢ 17°, do mesmo artigo 40, da CF. Abono de
permanéncia devido frente a ratio da norma constitucional
que prevé o beneficio. Sobre o tema prevalecem as conclusdes
langadas no Parecer PA n° 115/2007, ratificadas quando da

ndo aprovagdo do Parecer PA n° 151/2008. Observagdes.
Recomendagdes.

Parecer GPG/Cons. n° 95/2008

1. A Unidade Central de Recursos Humanos, por

mensagem eletronica encaminhada a esta Subprocuradoria (fl. 02), solicita manifestacdo a
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respeito da orientagdio que deve ser encaminhada aos Orgéos setoriais de recursos humanos
da administragfio direta e das autarquias, frente a edicdo da Lei Complementar estadual n°
1.062/2008, que dispde sobre requisitos e critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria voluntéria aos policiais civis do Estado de S&o Paulo (fls. 03/04).

2. Pontualmente, questiona a corre¢io de dois
entendimentos, alcangados por aquela Unidade a luz de pareceres ja emitidos pela
Procuradoria Geral do Estado, a saber:

a) A exigéncia relativa ao cumprimento de no minimo “cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria”, prevista no inciso 111, do artigo 40, da
Constitui¢do Federal, néo foi abolida pela Lei Complementar n° 1062/2008.

b) Os servidores que completarem todos os requisitos para fins de aposentadoria

nos termos da Lei Complementar n° 1062/2008 e continuarem em atividade
Jardo jus ao “abono de permanéncia”.

3. Assinala, por fim, urgéncia na andlise, pois a norma
entrara em vigor a partir de 01.01.2009.

E o relatério. Opino.

4. Como se denota da mensagem  eletrdnica
encaminhada, a Unidade Central de Recursos Humanos nio apresenta, propriamente,

duvidas, mas assertivas que, considerado o quadro geral normativo no qual se insere a
aposentadoria especial, envolvem multiplas abordagens.

S. Para a elucidago da matéria, serfio revisitados temas
jé apreciados no ambito da Procuradoria Geral do Estado, a partir dos quais se buscara a

perspectiva que, eventualmente, tenha dado ensejo as conclusdes alcangadas pela UCRH,
passando-se, ao final, & avaliagiio dos entendimentos trazidos pela Unidade.
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6. Definida a aposentadoria como “o direito a

inatividade remunerada’’

, depreende-se que do direito 2 aposentadoria (inatividade)
emana outro direito, qual seja, o direito ao percebimento de determinado valor de

proventos (remuneracio).

7. O direito a aposentadoria do servidor publico civil,
titular de cargo de provimento efetivo, depende da ocorréncia dos fatos geradores®
disciplinados nas disposi¢des do artigo 40, §1° e incisos, §4° in fine e incises ¢ §5° da
Constituigio Federal®, cada qual apresentando diferentes pressupostos ou requisitos e
condi¢Bes que, para a caracterizagdo do direito, devem em cada caso restar comprovados.
Estas regras sdo nominadas permanentes.

7.1. Distintas daquelas sfio as chamadas regras de
transicdio que, na esteira da reforma constitucional previdencidria, foram editadas para a
harmonizag8o da passagem do servidor de um para outro sistema. Tais normas constam das
Emendas Constitucionais, sem que venham a compor o texto constitucional vigente. Do
mesmo modo, trazem fatos geradores que ensejam direito 2 aposentadoria, limitado este,

porém, ao grupo de servidores que j estava em exercicio quando da edi¢do das diferentes
mudangas®.

8. Situada, entfio, no ambito das regras permanentes, a
previsdo contida no artigo 40, §4° in Jfine e incisos, da CF, traz hip6teses que, como se
disse, configuram direito 3 aposentadoria, porém, esta norma nio tem eficicia plena,
dependendo, para tanto, da edigéio de lei complementar, in verbis:

lGASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 13* edi¢do, Editora Saraiva, 2008, p- 206.

2CUSTODIO, Antonio Joaquim Ferreira. Panorama Constitucional da Aposentadoria do Servidor Publico
Civil Estatutirio. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1919, 020ut2008. Disponivel em
htip://jus2.uol.com.br/doutrina/texto. asp.

*Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 47/2005, com efeitos retroativos a data da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

‘A escorreita aplicagdo da legislagdo deve levar em conta a orientagdo jurisprudencial predominante, qual
seja, a Sumula n° 359 do Supremo Tribunal Federal que estabelece, verbis: “Ressalvada a revisdo prevista em

lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil
reuniu os requisitos necessdrios. ”.
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“Artigo 40 - (...)
()
§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios

diferenciados para concessio de aposentadoria aos

abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos _termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores:

I — portadores de deficiéncia;

I - que exercam atividades de risco;

III — cujas atividades sejam exercidas sob condigoes
especiais que prejudiqguem a saide ou a integridade
fisica.” (gs.ns.).

8.1. A norma em questio classifica-se, na ligdio do
Professor Uadi Lammégo Bulos®, como norma constitucional de eficdacia limitada e
aplicabilidade diferida, isto ¢, depende de lei para regulamenta-la. N&o é auto-aplicavel,
porém, produz efeitos normativos, vinculando o legislador infraconstitucional aos seus
comandos. E disposigdo instituidora impositiva, tem por finalidade exigir do legislador a
edicdo de lei integradora de sua eficdcia.

8.2. A lei complementar aludida no texto constitucional
transcrito integra o corpo permanente da Constituigdo Federal e a sua aplicacio havera de
levar em conta esse fato.

8.3. Portanto, as hipSteses da chamada aposentadoria
especial, oriundas de norma constitucional permanente que autoriza a adogio de
requisitos e critérios diversos daqueles previstos no artigo 40, da Constituicio Federal,

5Redag::fxo dada pela Emenda Constitucional n° 47/2005, com efeitos retroativos a data da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 41/2003. A redago anterior (EC n°® 20/98) ndo incluia os portadores de deficiéncia e nio
destacava as atividades de risco daquelas exercidas sob condigdes especiais prejudiciais a saide ou a
integridade fisica. Quanto a esta Gltima parte, parece ter o constituinte reformador aperfeigoado a norma,
retomando a distingdo das atividades perigosas existente no texto constitucional original que versava que “lei
complementar poderd estabelecer exce¢des ao disposto no inciso Ill, “a” e “c”, no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.” (g.n.).

SCurso de Direito Constitucional, 3* edigio, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2009, pp. 365/366.
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para a concessio do direito a aposentadoria, quando devidamente regulamentadas por lei
complementar, irfio somar-se as possibilidades jé existentes no texto constitucional vigente
e nas regras de transi¢fo constantes das Emendas Constitucionais, sem, contudo, com estas
se imiscuirem.

9. No caso que especialmente aqui se cuida
(aposentadoria voluntiria de policiais civis), a Lei Complementar estadual n°
1.062/2008 busca, expressamente, fundamento no artigo 40, § 4°, inciso 11, da Constituicdo
Federal e, como afirmado no item anterior, apresenta outra possibilidade de inativagﬁo

conferida, exclusivamente, a categoria de servidores, por ela indicados, que exercem

atividades de risco’, desde que atendidos os requisitos e condigbes estabelecidos em suas
disposi¢des.

9.1. Comparativamente, temos, entfio que:

9.1.1. Para a aposentadoria voluntaria prevista no artigo
40, § 1°, inciso III, “a”, da Constitui¢do Federal, sio requisitos e condigdes para concessio:
i) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; ii) 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria; iii) idade minima de 60 (sessenta) anos para homem e 55
(cinqlienta e cinco) anos para mulher; iv) contribui¢o previdenciaria minima de 35 (trinta e
cinco) anos para homem e 30 (trinta) anos para mulher.

¥ 9.1.2. Para a aposentadoria voluntaria dos policia civis
do Estado de Sdo Paulo, nos termos da LCE n° 1.062/2008, € necesséria a comprovagio de:
i) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial; i) idade
minima de 55 (cingiienta e cinco) anos para homem e 50 (cingiienta) anos para mulher

(excluido este requisito para aqueles que ingressaram na carreira policial antes da vigéncia

"LCE N° 1.062/2008 — “drtigo 1°- Esta lei complementar dispde sobre os requisitos e critérios diferenciados
para a concessio de aposentadoria voluntdria aos integrantes das carreiras policigis a que se referem a Lei
Complementar_estadual n° 492, de 23 de dezembro de 1986 e Lei Complementar estadual n® 494, de 24 de
dezembro de 1986, em consegiiéncia do exercicio de atividades de risco, nos termos do inciso II do §4°do
artigo 40 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005 "
(gs.ns.). ‘
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da EC n° 41/2003 — artigo 3°, da LCE n° 1.062/2008); iii) contribui¢do previdenciria
minima de 30 (trinta) anos tanto para homem como para mulher.

9.1.3. Essas sdo duas das possibilidades que ensejam a
concessdo de aposentadoria voluntaria aos policiais civis do Estado de Sio Paulo,
acrescendo-se, ainda, aquelas previstas nas regras de transicio € a prevista na letra “b”,
inciso IIL, § 1°, do artigo 40, da Constituicio Federal.

9.1.4. As diversas hipteses sdo estanques, ndo se
misturam. O direito 2 aposentadoria, no caso, voluntiria, advird se cumpridos

exclusivamente todos os requisitos e condigdes de cada possibilidade individualmente
considerada.

10. Como requisito para concessio de aposentadoria
previsto no inciso III, §1°, artigo 40, da CF, a exigéncia que a UCRH quer misturar as
previstas na Lei Complementar estadual n° 1.062/2008, a saber, cinco anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, assegura - no regime previdencidrio de carater
contributivo e solitario que deve preservar o equilibrio financeiro e atuarial - tempo minimo
de contribuigdo ao ente responsavel pelo pagamento dos proventos, além de afastar a
inativagéo de servidor que nfio tenha efetivamente exercido tempo minimo no cargo em
que pretende se aposentars.

10.1. A LCE n° 1.062/2008 nio reproduziu esse
requisito’, porém trouxe exigéncia que com o seu inerente proposito se harmoniza, qual
seja, a comprovagio de vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial (artigo 2°, inciso III).

®A esse respeito ja assinalara o Parecer PA n° 258/2004 que “Tanto a norma do inciso II, do §1° do art. 40,
da CF, como as do inciso I, do art. 2° e do inciso I V,do art. 6° da EC 41/2003, exigem como condi¢do para
a inatividade tempo minimo (5 anos) ‘de efetiva exercicio no cargo em que se der a aposeniadoria’. Vale
dizer, constitui requisito indispensavel ter o servidor desempenhado real, concreta e incontestavelmente as
Jungdes do cargo em que pretende aposentar-se. Consegiientemente, todo e qualquer afastamento para
exercicio de fungbes diversas daquelas atribuidas ao cargo do qual o servidor é titular ~ no qual, via de
regra, pretende aposentar-se — ndo pode ser contado para o preenchimento da exigéncia constitucional.”
(grifos no original). ,

® Autorizada pelo disposto no artigo 40, §4°, inciso 11, da Constituigdo Federal.
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| 10.2. Ressalte-se que, para aplicagio da LCE n°
1.062/2008, ndo prevalecem orientagdes que, sobre o tema, foram exaradas em momento
diverso e com supedineo em legisla¢do anterior ao texto constitucional vigente.'’

10.3. Assim, quanto a primeira assertiva trazida pela
UCRH, evidencia-se a sua incorregso, porquanto a Lei Complementar estadual n°
1.062/2008, podendo inovar requisitos e critérios para concessao de aposentadoria aos

policiais civis, o fez de modo amplo. Amplo, porém, coerente, como se denota dos seus
dispositivos que, de forma harménica com os preceitos gerais das normas constitucionais
em estudo, consideram tempo de contribui¢io, idade minima e tempo de efetivo
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, afastando o requisito de idade minima
aqueles que ingressaram antes da reforma da EC n° 41/2003'".

11. Até aqui foram abordadas questSes atinentes ao
direito a aposentadoria. Para elucidagdio do tema, segue-se a analise, agora referente ao
direitoae percebimento de determinado valor de proventos que, como dito
anteriormente, surge a partir do direito 3 inativag:)ﬁo e, desta forma, ira variar de acordo com
as regras que fundamentam a concesséo de aposentadoria em cada €aso.

12. A partir da reforma previdenciaria decretada pela
EC n° 41/2003, o servidor publico titular de cargo efetivo deixou de ter direito a

proventos de valor igual 3 remuneragio percebida no carge em que vier a se

A orientagdo anterior contida no Parecer PA n° 234/2000 que, aprovado pelas autoridades superiores da
Institui¢do, sufraga integralmente o entendimento firmado no Parecer PA n° 03/2000-A, apenas parcialmente
endossado quando de sua emissdo, buscava dar plena eficacia ao dispositivo constitucional que dispunha
sobre a aposentadoria especial, no caso, dos policiais civis, e o fez mediante construgdo juridica que, apesar
de admitir a recepgiio de norma infraconstitucional pela nova ordem constitucional, vislumbrou a necessidade
de serem também cumpridos os novos requisitos e condigdes estabelecidos na redagdo dada pela EC n°
41/2003, obviamente nio considerados pela lei reguladora anterior recepcionada. A edigio da LCE n°
1.062/2008 ocorreu sob a égide da Constituicio Federal vigente e, por ser posterior, os requisitos e critérios
ali estabelecidos, apesar de diferenciados, relacionam-se aqueles previstos na Carta Magna, desautorizando,
Plortanto, qualquer interpretagio que venha a misturd-los.

LCE n° 1.062/2008 — “Artigo 3°- Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil antes da vigéncia
da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo serd exigido o requisito de idade,
sujeitando-se apenas & comprovagdo do tempo de contribuicdo previdencidria e do efetivo exercicio em
atividade estritamente policial, previstos nos incisos Il ¢ Il do artigo 2° desta lei complementar. ”.
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aposentar, o que se depreende das normas permanentes da Constituigio Federal. Dispde
o artigo 40, em seus §§ 1°, 3°e 17°, verbis:

“Artigo 40— (...)

()

§ I° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serio aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores Sixados na
Jorma dos §§ 3°e 17°:

()

§ 3° - Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria,

por ocasiGo de sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o artigo 201, na forma da lei.

()

§ 17° - Todos os valores de remuneracio considerados
para o cdlculo previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.” (gs.ns.).

12.1. Observe-se que, com a reforma, o significado da
palavra “integrais”, quando se refere ao valor dos proventos, nas disposigcdes
permanentes da Constituigdo Federal, sofreu alteragdo. “‘Integrais’ ndo significa uma
remuneragdo idéntica, a titulo de proventos, ao que se percebia como vencimento no cargo
efetivo em que a aposentagdo teve lugar. Significa apenas o contrdrio de ‘proporcionais’,

vale dizer, um valor ndo sujeito a redugdo em fungdo do tempo de contribui¢do do servidor
aposentado quando na ativa. "*°.

12.2. Aqueles servidores a quem ¢ possivel a concessio
de aposentadoria conforme as regras de transi¢dio previstas nas Emendas Constitucionais,
a defini¢do supra pode ndo se aplicar. Caso, por exemplo, do servidor que venha a se

A

' Parecer PA n° 299/2006 que, quanto a essa definigdo, ndo parece ter sido atingido pela revisdo levada a
efeito na apreciagdo do Parecer PA n° 130/2007.
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inativar em atendimento aos requisitos e condigdes estabelecidos pelo artigo 6°, da EC n°
41/2003, que expressamente dispde que os proventos . integrais ali mencionados
“corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der

. I3
a aposentadoria’ .

13. Retomando, entfio, a analise da LCE n° 1.062/2008,
ha que se constatar que o direito a aposentadoria (inatividade) nesta previsto, inserido que
estd no corpo permanente da Constituicio Federal, enseja direito a valor de proventos
integrais'* (remuneragio) calculados de acordo com o disposto nos §§3° e 17, do artigo
40, da Lei Maior'®. Nem poderia ser diferente, vez que a ressalva feita na parte final do
§4°, do artigo 40, da CF, autoriza a edi¢do de legislagdo com requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria (inatividade), ndo para o calculo do valor
dos proventos (remuneragio).

14.  Pertinentes, para o caso, sio as conclusies
alcangadas no Parecer PA n° 47/2006', aprovado pelas instincias superiores da
Procuradoria Geral do Estado, que parcialmente seguem transcritas:

“Constata-se, portanto, que as diversas hipoteses
contempladas pelo constituinte reformador individualizam-se
em razio da peculigridade de requisitos que a cada uma
correspondem e pela forma de cdiculo dos respectivos
proventos e de sua revisdo apds a concessGo da
aposentadoria, bem como da revisdo das pensées deles
decorrentes. Sendo assim, ndo me parece que ao intérprete
seja  possivel criar outra alternativa resultante da

“Note-se que, neste caso, também consta como requisito para a concessio do direito a inativacdo a exigéncia
de ter o servidor “cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria”, o que,
considerado o significado do termo integrais para esta possibilidade de aposentacdo, ird, por certo, implicar
em direito ao percebimento de proventos iguais a remuneragfo desse cargo.

* Definigiio do Parecer PA n° 299/2006.

13 Orientagdo quanto a forma de céalculo de proventos de acordo com o § 3°, do artigo 40, da CF, constante da
manifestagio do Sr. Procurador Geral do Estado, datada de 07.07.2008, que reforma o entendimento fixado na
aénrovagﬁo do aditamento do Parecer PA n° 317/2006.

'° Parecerista Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custédio.
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miscigenacdo de requisitos das hipoteses expressamente
contempladas e a qual corresponderiam proventos e
eventuais pensoes especificamente atribuidos unicamente a
uma delas. Ndo foi certamente, por outra razdo, que a
Suprema Corte decidiu ser defeso ‘fundir normas que regem a
contagem do tempo de servigo para aposentadorias sob
regimes diferentes, contando proporcionalmente o tempo de
servigo exercido em fungées diversas’ (ADIN 755-6-SP, DJU
de 6.12.96).”

Destarte, respondendo & indagacdo de fl. 76, é de
concluir-se que a hipétese contemplada pelo ar. 3° da EC
47/2005, caracteriza-se pela peculiaridade dos requisitos por
ela exigidos para inatividade do servidor publico e pela
Jorma de cdlculo e de revisdo dos respectivos proventos e por
ela somente pode optar o servidor que os satisfizer
integralmente, vedado, portanto, sew amalgamento com
outras alternativas.(..)” (gs.ns.).

15. O segundo posicionamento, apresentado pela

UCRH, envolve o abono de permanéncia que, previsto no § 19, do artigo 40, da
Constituigdo Federal, equivale ao valor da contribui¢do previdencidria e é devido ao
servidor que, tendo satisfeito os requisitos previstos na letra “a”, do inciso II1, de seu § 1°

ou seja, que haja adquirido o direito & aposentadoria voluntaria, escolha permanecer em
atividade.

15.1. Em resenha aqui j& mencionada'’, o Procurador do
Estado de Sdo Paulo aposentado, Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custédio assevera, quanto
ao abono de permanéncia, que:

“(..) A finalidade do beneficio tende, nitidamente, g
postergacido da inatividade do servidor. Justifica-se o

"'V, nota de rodapé n° 2.
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estimulo por diversas razdes, emtre elas a escassez de
recursos financeiros para a manutengdo do sistema
previdencidrio. O modelo adotado antes da reforma
constitucional previdencidria incentivava a aposentadoria de
servidores que, em plenas condicées de trabalho, podiam
continuar a contribuir com seu labor, experiéncia e
capacidade. A permanéncia em atividade do servidor
passivel de aposentar-se permite, pelo menos em tese e em
parte, a redugdo dos gasios piiblicos pela desnecessidade de
substitui¢do dos inativos.

()

O abono ndo tem natureza indenizatoria, porgque ndo
visa reparar qualquer dano decorrente de ato imputavel a
administragdo. Ndo tem, outrossim, natureza estipendidria,
porque ndo objetiva remunerar o labor prestado, cuja
coniraprestagdo ¢é representada pelos vencimentos a que o
servidor faz jus. Ele constitui um prémio pela ndo
interrupcao do trabalho, porque a administra¢do ndo pode
exigir que o servidor, tendo adquirido direito &
aposentadoria, deixe de exercé-lo para continuar a trabalhayr.

Assim, aquele que opte pela permanéncia ¢ premiado por

- haver, temporariamente, abdicado do exercicio de direito

adquirido, continuando a desempenhar Jungdes das quais

poderia desvincular-se.” (gs.ns.).
15.1.1. Ao final, ainda arremata:

“(..) Ndo hd referéncia expressa a concess@o desse
abono para aqueles que, tendo cumprido os requisitos
elencados no art. 6° da EC 41/2003, e no art 3% da EC
47/2005, permanecam em servico, mas a interpretagio
sistemdtica da ordenacio constitucional, em especial a
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obediéncia ao principio da isonomia, impée reconhecer

também a esses servidores o direito ao abono.” (gs.ns.).

15.2. Nesse mesmo sentido, é o teor da exegese langada
no Parecer PA n° 115/2007 que, mais recentemente, foi confirmada na manifestacio desta

Subprocuradoria quando da nfio aprovagio do Parecer PA n° 151/2008, destacando-se,
desta ultima, as seguintes conclusdes:

“(..) o abono é um instrumento para combater os
déficits da previdéncia publica, devendo, por conseguinte,
ser amplamente assegurado a fim de despertar no dnimo dos
servidores o desinteresse por ser aposentarem. Como o Jim
almejado é essencialmente econoémico-financeiro, seria
necessdrio, para infirmar estas conclusées, que se
vislumbrasse alguma hipétese em que a aposentadoria fosse
preferivel ou indiferente aos seus custos para o erdrio e em
que outros motivos de interesse piiblico a recomendassem.
Em nenhum dos casos especiais, incluidos os que se

subsumem ao artigo 3° da EC 47/2005, algo assim pode ser
reconhecido;

(..) assim, tem direito ao abono de permanéncia os
servidores que, tendo completado os requisitos para a sua
aposentadoria por qualquer dos sistemas previstos na Lei
Maior, decidem permanecer em atividade, uma vez que a
ratio da norma constitucional, ao procurar manter em
atividade servidores que poderiam aposentar-se, é a de nio

onerar o caixa do sistema proprio de previdéncia.” (grifos
no original).

15.3. Nesse quadro, a hipotese de aposentadoria
voluntdria dos policiais civis do Estado de S&o Paulo também se ajusta a ratio do beneficio.

Escorreita, portanto, a segunda afirmaciio trazida pelo UCRH, no sentido de ser
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devido o abono de permanéncia aqueles que, podendo ter concedida a aposentadoria
pelo sistema previsto na LCE n°® 1.062/2008, decidem permanecer na ativa.

16. Assinale-se que o recebimento do prémio em fungdo
da permanéncia na ativa do servidor que poderia, voluntariamente, aposentar-se, nio
vincula a concessdo da futura aposentadoria ao sistema que der causa ao pagamento do
beneficio. Pode o servidor, policial civil, adquirir direito ao abono de permanéncia pelo
sistema da LCE n°® 1.062/2008, mas vir a aposentar-se, efetivamente, no futuro, por algum
outro sistema previsto nas regras permanentes ou nas regras de transic#o.

17. Cumpre, finalmente, estender aos casos em que a
aposentadoria voluntaria & possivel com fundamento na LCE n° 1.062/2008, a orientagfio

assentada no despacho do Sr. Procurador Geral do Estado, onde deixou de aprovar o
Parecer PA n° 130/2007.

17.1. Em linhas gerais, a Administragfio deve, diante de
impositiva aposentadoria do servidor (compulséria por idade ou por invalidez), proceder ao
enquadramento em eventual sistema de aposentadoria voluntdria que seja a este mais
favoravel, caso a situagio funcional atenda aos requisitos e condigdes exigiveis por
disposigdo constitucional permanente ou de transicdo ou, ainda, norma infraconstitucional
aplicavel, se policial civil, a LCE n° 1.062/2008.

17.2. Se, porém, for caso apenas de processamento de

pedido de apesentadoria voluntiria pela LCE n° 1.062/2008 ou per qualquer outra

regra concessiva de aposentadoria voluntsria, comungo do entendimento exarado no
ultimo paragrafo do Parecer PA n° 47/2006, segundo o qual prudente é que “(..) a
administragdo, apés apurar a real situagdo funcional do servidor e antes de processar o

pedido” oriente-o ¢ “dele obtenha expressa manifestagdo escrita quanto & op¢do por ele

desejada, evitando-se, assim, eventuais controvérsias q respeito. Se esse procedimento é
recomenddvel para a generalidade dos servidores, ele deve ser especialmente aplicado aos
professores e policiais civis em razdo das peculiaridades juridicas que caracterizam a
inatividade desses profissionais.” (destaque ndo constante do original).
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18. Com estas consideragdes em que se pretende, de
modo geral, situar a hipétese de aposentadoria voluntéria, prevista pela LCE n° 1.062/2008,
no amplo regramento legal e juridico j4 existente, e lembrando que a correta identificagio
do direito & aposentadoria ¢ a valor determinado de proventos, néo raro, exigird tratamento
casuistico de cada situagio juridica'®, submeto a apreciacdo e deliberagio da Sra.
Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria.

e,

g. Consultoria, 29 ({e/dezembro de 2008.
\

CELIA ALM
Procuradora do Estado Assessora

"®*Conforme assinalado pelo Procurador do Estado aposentado, Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custodio, no
trabalho mencionado na nota de rodapé n° 02, desta pega opinativa.
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PROCESSO: PGE-GDOC 18488-857326/2008

INTERESSADO: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

ASSUNTO: APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL CIVIL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.062, DE 13
DE NOVEMBRO DE 2008.

Endosso o Parecer GPG/Cons. n° 95/2008 que,
analisando as assertivas apresentadas pela Unidade Central de Recursos Humanos, conclui
que: i) a exigéncia relativa ao cumprimento de no minimo ¢inco anos no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria (inciso ITI, do § 1° do artigo 40, da CF) niio é aplicivel
para fins de concessiio da aposentadoria voluntiria conforme o sistema da LCE n°
1.062/2008, suficiente, para tanto, o atendimento dos requisitos apresentados na norma
infraconstitucional que, conforme permissivo constante da parte final do § 4°, inciso II, do
artigo 40, da CF, dispds sobre a matéria, vedado o amalgamento desta com outras regras
permanentes (previstas no corpo da Lei Maior) ou de transi¢do (previstas nas Emendas

Constitucionais); ii) a aposentadoria voluntdria, concedida com fundamento na LCE n°
19

1.062/2008, enseja direito a proventos integrais calculados a partir dos valores

fixados na forma dos §§ 3° e 17°, do artigo 40, da CF, isto porque, buscando fundamento
no §4°, inciso II, a lei integra o regramento constitucional permanente previsto no
mesmo artigo 40%, sendo defesa a fusdo ndo s6 de normas concessivas do direito a

g

1%y, definigiio de integrais no item 12.1, da peca opinativa.

P«yrtigo 40— (...)

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata_este artigo serio aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17°:

()

§ 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para concessido de aposentadoria aos

abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
os casos de servidares:

I—(.)

II — que exercam atividades de risco;” (gs.ns.).
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aposentadoria, como também daquelas que estabelecem, para cada sistema, o direito ao
percebimento de determinado valor de proventos; iii) 0 abono de permanéncia é devido
aqueles servidores que, com direito a requerer a aposentadoria nos termos da LCE n°
1.062/2008, optarem por continuar em atividade, pelas mesmas razdes contidas na
orientagio tragada no Parecer PA n° 115/2007 e ratificada na nio aprovagdo do Parecer PA
n° 151/2008; iv) o fundamento legal que autoriza pagamento de abono de permanémncia
a servidor que continua em atividade ndo vincula o processamento de sua futura
inativa¢io com base no mesmo sistema que lhe permitiu receber o beneficio; v) devem
ser observadas, pela Administragio, as orientacSes tragadas na manifestacio do Sr.
Procurador Geral do Estado quando da nfio aprovag¢do do Parecer PA n° 130/2007, bem

assim, as cautelas indicadas no Parecer PA n° 47/2006, evitando-se eventuais controvérsias.

Encaminhe-se 4 consideragio do Senhor Procurador
Geral do Estado, com propesta de aprovagdo do Parecer GPG/Cons. n° 95/2008.

Subg. Consultoria, em 16 de janeiro de 2009.

M4 Lo tone i Bo b leoce Th
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA
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PROCESSO: PGE-GDOC 18488-857326/2008

INTERESSADO: UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

ASSUNTO: APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL CIVIL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.062, DE 13

DE NOVEMBRO DE 2008.

Nos termos da manifestagio da Subprocuradoria Geral
do Estado — Area da Consultoria, aprovo o Parecer GPG/Cons. n° 95/2008.

Em resposta a solicitagdo, expega-se oficio a Unidade
Central de Recursos Humanos, com copia deste parecer.

Encaminhe-se copia da pega opinativa também as
Secretarias de Gestdo Publica, da Fazenda e da Seguranga Publica, por intermédio das

respectivas Consulforias Juridicas, para ciéncia.

GPG, em 16 de janeiro de 2009.

P mé““”
S FABIO DE IRA NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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