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SERVIDOR PUBLICO.

APOSENTADO'R IA.

Aplicagao ao servidor publico da norma do

artigo 40. II da. CF. Compuisorieda.de da.

aposentadoria aos 70 anos_ N~o aplicag~o

89ueles servidores do artigo 202 da CF.

Entendimento anterior da PGE.

01· •

;~::consulta S6 e passivel a pemlan~ncla no ser"rigo publico, de se!'.~dor
~/:,:"'l'.
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2. A Consultoria. Jurldica da Secretaria. da

Justiga e Defesa da Cidadania, a qual se vincula 0 IPEM-SP, concluiu no

Parecer 373/95, pela impossibilidade de permanecerem em atividade

aqueles servidores porque 0 texto constitucional que rege a materia (art. 40,

II da Constitui9aO Federal) na.o exclui qualquer regime de sef\.1dor de seu.-
../ . comando (f1s. 5/8) .
>~/~" .

3. Ap6s langada nos autos a manifestag~o da

Consultoria Jurldica, 0 senhor Secretario da Justi9a e Defesa da Cidadania

proferiu 0 seguinte despacho:

".. ijSem adentrar no mento do parecer da douta

,ron'='u1tor",a Jurlrlic~ uma VA" 1"1110 ::; dO(":I<::,t',1"\'w'" •••••• , I I •••, ~t I' "r'" ...,............... .•••..••••••. a.'"of

para 0 caso da consulta' deve obedecer a
J

criterios gerais a~Hcaveis a tQda

Administraga0 pemlito-me consultar a

Procura.doria.Gera.!dQ Estado a. respeito da
materia: aplicag~o aos servidores regidos

pela C.L.T. da aposentadoria compuls6ria

aos 70 anos de idade, mesmo porque 0

artigo 202 da Constitui9ao Federal. incluido

na secg:;o - da Previd.§ncia Sociai - Capitulo

da Seguridade Social nao trata de

aposentadorias compuls6rias".



PROCURADORIA ADMINlSTRATIVA
Rua Jose Bonifacio, nO 278 - 90 vandar

4. Assim instruldos os autos vieram a.
Procuradoria Administrativa pelo despacho de fls. 11 verso, do

Subprocurador Geral do Estado Substituto da Area de Consultoria.

tem sua aposentadoria. regrada. palo a.rtigo 40 au palo a.rtigo 202 da

Constituig:io Federal.

Parecer- emana.do na douta Consu!toria Jur!dica d:a Pasta. (fls. 5/8); v~.!$

dizer, os servidores pUblicos, qualquer que seja .,,0 regime a que 5e

encontrem sUbmetidos, tern sua aposentadoria r~grada palo artigo 40 da

Constituig:io Federal, repetido na Carta Paulista no artigo 126. 0 artigo 202

da Constituitt~.o de Republica e norma que sa destina aos empregados n~o

7. Isto e assim porque os servidores

celetistas sao, antes de tude. servidores. E ced190 ne melhor doutrina. que

os Gempregados de Admlnistra9~ou s::;o tratados na Constituigdo Federal

'. como servidores. Confira-s€, a este proposito, 0 magisterio de Maria Sylvia
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"Sao servidores publicos, em sentido

ampio, as pessoas ffsicas que prestam

servigos .ao Estado e as entidades da

Administra9~o indireta, com vinculo

empregatlcio e mediante remunera9~o paga

Delos cofres publicos.

1. os funcionarios public os propriamente

ditqs'; sujeitos ao regime estatutario e

ocupantes de cargos publicos; mantemos"..
essa termino!ogia, pa.ra.fins doutrinarios,

perem a lei que instituiu, 0 regime juridico
'.

unico na esfera federalr:O:'ei nO 8.112, de 11-

12-90) fala em servidor publico para

abra.nger;' para 0 fins dessa lei I "a pessoa

legalmente investida em cargo publico" (art.

20);

2. os servldores publlcos. contra.lados sob 0

reaime da legislaCdo trabalhista e ocupantes

de emRreao pUblIco;

3. os servldores tempoi{i.rios, contrata.dos

per tempo determinado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional

interesse publico (art. 37, IX, da

Constitui9ao); eles exercem fun~ao, ssm

estarem vinculados a cargo ou emprego

publico.

Os da primeira categoria sUbmetem-s€!

a regime estatutaiio, estabelecido em lei par

modificavel unilateralmente, desde que..
respeitados 05 direitos ja adquiridcs pelo

,.,.. funcionario. Quando nomeados, eles

·,ngr.:.sc:~mnuma situ~CJt.O j"ur1d'('c<;nr,,\!i~me •••t.:.I •••• ...~tI • I I-',,;;J., • c. ! I 'iJ. 1""', ••.•• t •••.•.1 i ( •••.

definida, a qual se subme,tem com 0 ato da

posse; nao ha possi~'ilidade de qualqu8i

modifica9~o das normas vigentes, ainda que

com a concord~ncia da, Administra9~10 e do

funcionario, porque 5e trata de nomlas de

ordem pUblica, cogentes; n~o derrogaveis

pelas partes.

os da segunda categoria s§.o

contratados sob regime da legis!acao

trabalhista, que e aplic3vel com a5 atteracoes

decorrentes da Constituic~o Federal; nao

podem Estados e Municfpios derrogar outras
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normas da fegisla'S~o trabalhistas, ja que nao
tern competencia para legislar sobre direito

do trabalho, reservada privativamente a
Uniao (art. 22, I, da Constituig~o). Embora

sujeitos a CLT, submetem-se a todas as

normas constitucionais referentes a requisitos

para a investidura, acumula9!o de cargos,

vencimentos. entre ouiras previstas no

capitulo VII. do titulo III, da Constitui9~o,

(g.n.)

t1. Tambem neste diapasao 0 ensinamento de

"Depreende-se do dis8psto, notadamente dos

arts. 37 a 41 da Gbnstitui9~o Federal, que

existe uma. gama de pessQas flsicas que sa

ligam, sob regime de dependencia, a
Administra9rto Publica direta, indireta,

autarquica e fundacional publicas, mediante

uma relali~.o de lra.ba.lho de natureza

profissional e perene para Ihes prestar

servi90s. sao os s€lNidores publicos. Celso

Antonio Bandeira de Mello (Regime

Constitucional. eiL, p. 9) define-os CorliO

"todos aqueles que mantem com 0 Poder
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PUblico relaytio de trabalho, de natureza

profissional e carater nao eventual. sob

vInculo de depend~ncian.

A expressa-o designa os que prestam servi90
sob 0 regime estatutario au celetista e abarca

tanto os que sa ligam as entidades pUblicas

(Uniao, Estado-Membro, Distrito Federal,

Municipio, autarquias e funda.900s publicas)

como os que se vinculam as entidades

prWadas criadas pelo Poder Publico, como
"sao as sociedades de economia mista, as

empresas pOblic~.se as funda900s privadss,

Par isso, com acerto, observa Ge!so Antonio

Band€lira de Mello, ('a expr€:ssao nao e
"restrita aos agentefu titulares de cargos ou

apenas dos que estejam tiga.dos a. entidades

de direito publico" (Regime Constitucional,

cit.. p. 32)". (g.n.)

9. ,A.sslrn, pede-sa afirmar que servidor e
ii"':'

-\:,,~~nerodo qual servidor celetista e especie. Portanto, deve-se lei 0 texto

;;¢onstitucional buscando primeiro tedas as normas que atingem 0 genera e.

!;,L'depois, as que se dirigem apenas a espiwie.
/:: ..

"1.i:~:
':\:':
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10. Neste estudo, encontraremos a norma do
artigo 40 da Carta Federal dirigido ao g~nero servidor. Reza 0 citado

dispositivo:

RArtigo 40 - 0 servidor sera aposentado:

I , .

II compulsoriamente, aos setenta anos de

idade, com proventos proporcionais ao

tempo de serviyo;

III .

;'

':;{\ 11. Portanto, 0 ser\,~dor publico,

i.::::'" indgr-l:.nrlgntgm~!'"'ltA . dO"" e:ou rQ f'\i me de tr::&b::&lnl'"l e:o~ 8.Q""--=.••- An,,tade;,.~:: • "'r- •...., WwllI'ri ~";'c t~t \..... ••••••• '="~I I ., ••••. '"lo't!(I~ _"'~__ I_"" __ ,;:.V_~_. _

lj·. compulsoriamente pela Administra9~o quando atingir 70 anos de idade.
i~~l..

,./

12. Acresga-se, que este comando se dirige

j;··.aoceletista empregado do Estado, pois na Administra<;ao Publica, as regras

(~V:daConsolida<;:§odas Leis do Trab~iho sofrem derroga<;~o, pr6pria, alias, da
"(,' .

·:t:· peculiar condi9aO de seu empregador. Este 0 pensar da citada PratE. Maria
;'·;~;.SylviaZanella Oi Pietro. expresso no aditamento ao Parecer PA-3 nO 415/91:

"Ha que se lembrar, conforme foi, alias,

ressaltado no parecer da Consultoria JurldJca

da Secretaria da SalJde,' que a leglslagao
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Publica, ~, em grande parte, derrogada por

normas constitucionais e administrativas.

Note-se que a pr6pria Constitui~~o Federal

estabelece, nos artigos 37 e seguintes, uma

serie de preceitos aplicaveis a todos os

servidores do Estado, qualguer que seja 0

seu regime de trabalho".

(Parecer exarado no processo 008-05-293-

91-3-SS).

. 13. Assim, tamos que, a norma inserta no
"clinone 202 da Constituiga.o Fedefal dirige-se somente ao empregado que

nao e selVidor publico, poS't'6 que 0 empregado servidor publico encontra 0

regramento de sua aposentadoria no artigo 40 da Carta Federal.

14. Orientag~o geral "heste sentido ja foi

adotada palo Procurador Geral do Esta"do no processo S,A,MSP n° 214/94,

aprovando manifestag~o da Subprocuradora Geral do Estado-Consultoria,

nos seguintes tarmos:

Secretaria. da Administra.9~Q e r\;1oderni:a9~o

do Servigo Publico no sentido da
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impossibilidade de se admitir servidor publico

com mais de 70 anos de idade, tendo em

conta que a norma do artigo 40, " da

Constituic~o Federal se apliea indistintamente

a lodo servidor qualquer que seja 0 regime

jurldico a que se encontre submetido,

ressalvados os casas de nomeal1ao de

Secretarios de Estado e outros de carater

publico e nao meramente administrativo"

(g.nJ
i

;'

".. 15. Deste modo, atendendo as normas do

artigo 40, 1/ da CF e art. 126, II da CE, entendo que a Administra9a,o deve

, providenciar 0 desligamento de seus quadros servido.res ce!etistas quando
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·"<PROCESSO:.•: .

~~·~tillECERPA-3 N· 278/95

;.,.,. 1. ~erto que 0 art. 202, da, Constituir;ao Federal, nada

ispoe acerca da aposentadoria compuls6ria do segura do do sistema previdencit!Jfio

}iomum. Por sua vez, 0 art. 40, inciso II, da mesma Constituir;ao, impoe-na ao
1/:·

::servidorque atingir setenta (70) anos. Mas este preeeito constituqiona/, encartado na

iSfi!iao II, do capitulo VI/, trata dos servidores publicos eivis, cuJo conceito ainda nao~ .
'~$iapacifica e definitivamente assentado na doutrina e na jUrisprudfmcia.

2. Por outro lada, 0 art. 51, da Lei federal n° 8.213, de

.1191, que dispoe sabre os pIanos de beneficios da previdencia social, estatui:

"art. 51 • A aposentadoria par idade pode ser requerida pela
empresa, desde que 0 segurado empregado tenha cumprido 0

periodo de carenaa e completado70 (setenta) anos de idade, se do
sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco), se do sexo feminino,
aendo compulsoria, caso em que sera garantida ao empregado a
indeniza~o prevista na legisla~o trabalhista, considerada como
data da rescisao do contrato de trabalho a imediatamente anterior
i do """'0 da apo•• ntadari ••• p
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3. Se for admitido que 0 servidor celetista, por nao se

<r: "submetera norma do art. 40, inciso II, da Constituiqao, podera continuar prestando

:~"servi~os a Administra~ao, enquanto 0 servidor estatutario tern de ser inativado

·'<.:!:~ornpUISOriamente,estar-se-a instituindo tratamento desigual, por certo contrario ao

':Yprincipioda isonomia.

4. Embora analisando hip6tese de inatividade.~::
~;compuls6riade segurado da Carteira de Serventias nao Oficializadas, que assimilou a

~;?exercentede cargo pUblico, 0 Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Rei. Min.
I·

;.'OctavioGallotti, destacou que "nip hi como olvidar que, modernamente. a
:::.~. ;',

JDSpira~o do limite de idade para a aposentadoria obedece. cada vez menOB.a
g;:". .
~~a presunc;ao de iDvalidf'Z( •••) do que a uma neceSsidade de renova~o dOB

:~\iadrosfuncionais" (RTJ 126/555).
/:;}~. .

5. Com

;~6dossamosa conclusao do parecer.
:;:.~:::"i:
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;t~:,.·INTERESSADO:

;~';':.:
'J?rocuradolia Administrativa .

. ;.

CL VIS BEZNOS
Procura r do Estado - Chefe

da 3&Subprocuradoria
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;!~'::Interessado:
;~:.'
J::;',Assunto:
'~?:~B

SERVICO DE PESSOAL
FAZ CONSULTA SaBRE APOSENTADORIA COMPULSORIA

Encaminhe-se a consideracao da Senhora"..
Geral do Estado - Area da Consultoria.

J'O~ RO
PROCURAD0100



IPEM-SP n2 12.~70/95
't'ntere6sado: Servic;o de Pes60al
..~;~::.

~~~unto: Corisulta sobre aposentadoria
'::/:.

,

:,~i)~ e Medidas do Estado de SJ!{oPaulo, en'caminhada pelo 6enrlor•...

~~cietario da Justica e da Defesa da Cidadania, acerca (1,3-
'j,:':;'

!~~pulsoriedade da aposentadoria de servidores publicos

~'E~ntratados pelo resime da CLT, ao completarem 70 (6etenta) anos
~:..'
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Concordando com 0 parec.er PA- 3 n~

e com 0 adi tamento da Chef ia da 1~ Seccional da 3~

GABINETE DO P OCURADOR GERAL

que apenag confirma g a8 oonolu80e8, proponho

A oon8ider Q~o do senhor Procurador

Subs., 11 de dezembro de 1.995.

DORA GERAL DO

1'0NSULTORI~
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