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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADM!N!STRATNA
Rua José Benifacio, n° 278 - g° vandar

IPEM-SP N° 12 470/95.

SERVIGO DO PESSOAL DO IPER-SF.

SERVIDOR PUBLICO.

APOSENTADORIA.

Aplicagéo &0 servidor publico da norma do
artigo 40, Il da CF. Computsor’tedade da

aposentadoria aos 70 anos. N3O aplicagad

agdéles servidores 9o artigo 202 da CF.
Entendimento anterior da PGE.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Benifécie, n°278 - 9% vandar

2. A Consultoria Juridica da Secretaria da
Justica e Defesa da Cidadania, & qual se vincula o IPEM-SP, concluiu no
Parecer 373/95, pela impossibilidade de permanecerem em atividade
aqueles servidores porgue o texto constitucional que rege a matéria (art. 40,
Il da Constituigio Federal) ndo exclui qualquer regime de servidor de seu

.i comando (fls. 5/8).~

3. Apds langada nos autos a manifestagdo da

- Consultoria Jurldica, o senhor Secretario da Justiga e Defesa da Cidadania

proferiu o seguinte despache:

=%]

- “Sem adentrar noc mérito do parecer da dout

o

*Consultoria Jurfdica, uma vez que & decisi

[33]

para 0 caso da consult/a’f' deve obedecer
critérios  gerais  aplicavels 2 loda
AdministragZo pemito-me  consultar a
F’mcura.dcmria Geral do Estado & respeito da
matéria: aplicagdo aos servidores regidos
pela C.LT. da asposentadoria compuisdria
aos 70 anos de idade, mesmo porgue o
artigo 202 da Constituicgo Federz! incluido
na secglo - da Previdéncia Social - Capitulo
da Seguridade Social ndo trata de

aposentadorias compulsdrias”.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Benifacio, n® 278 - 9° vandar

4 Assim instruidos os autos vieram 4@
Procuradoria Administrativa pelo despacho de fis. 11 verso, do

Subpracurador Geral do Estado Substituto da Area de Consultoria.

Relatado. Opino.

5 Ern sintese, inleressa saber a0 Secrela
da Justiga e Defesa da Cidadania, s€ 0§ servidores celetistas do Estado
i&m sua aposentadoria regrada pelo artigo 40 ou pelo arigo 202 da

Constituigao Federal.

o

i
»

~ 6. A resposta encontra-se ja assentada no

© vale

Parecer emanado na douta Consultoria Juridica da Pasta (s, &/2)
dizer, os servidores plblicos, qualguer gque seja ,0 regime & gue £€
gncontrem cubmetidos, tém sua aposentadoria rgérada pelo artigo 40 da
Constituigao Federal, repetide na Cara paulista no artigo 126. O arfigo 202
da Constituigio da Republica € norrﬁa que se destina a0s empregados Nao

senvidores.

7 lsto & assim porque os servidores
celetistas s%o, antes de tudo, servidores. E cedigo na melhot doutrina gue
os “empregados de Administragao” s&0 tratados na Constituigac Federal
camo servidores. Confira-se, a este propésito, © magistério de NMariz Sylvia

1z Di Pietro:
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifacio, n® 278 - 9° vandar

“SHo servidores publicos, em sentido

ampio, as pessoas fisicas que prestam
servicos .ao FEstado e as entidades da

Administracio __indireta, com vinculo

empregaticio e mediante remivneragio paga

” ~ pelos cofres publicos.

Compreendem:

1. os funcionarios publicos propriamente
dito,s';" sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos; mantemos
essa terminologia, para fins doulrinérios, ;
porém a lei que instituiu o regime juridico
Gnico na esfera federal (Lei n° 8.112, de 11-
12.90) fala em servidor piblico para
abranger; para o fins dessa lel, "a pessoa 4
legalmente investida em cargo pablico™ (art.

2°), !

2 os servidores publicos, contratados sob o

reaime da ledislacio trabalhista e ocupantes ‘;{

de empredo publico, ) :

1 os servidores temiporarios, cortratados

por tempo determinado para atender a

I~
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
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necessidade temporaria de excepcional
interesse  publico  {art. 37, X, da
Constituigho); eles exercem funcdo, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego

publico.

Os da primeira categoria submetem-se
a regime estatutario, estabelecido em lei por
cada uma das unidades da federagéio ¢

modificavel unilateralmente, desde que

TS L SRS

respeitados os direitos ja adquiridos pelo
- funcionaric. Quando nomeados,  eles
ingressam numa situacio jurldica previaments
definida, & qual se submetem com ¢ 2o da
posse, hao ha possi}z-iﬁd-ade de qualqua’
modificagdo das normas vigentes, ainda que
com a concordancia da Administragac do
funcionario, porgue se trata de normas de
ordem publica, cogentes, nio derrogaveis

pelas partes.

os da _segunda categoria 830

contratados  sob regime da legisltac@o

trebalhista, que € aplicavel com 28 alkeracdes

decorrentes_da Constituicso Federal, nao

podem Estados e Municipios derrogar outras i

e AL RADA
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normas da legistagao trabalhistas, j4 que NAo
tém competéncia para legislar sobre direito
do trabalho, raservada privativamente a
Unizo (art. 22, |, da Constituig20). Embora

yieitos_4a cLT submetem-

sul \ se a todas as

- ~ normas constitucionais referentes 2 requisitos

para_a investidura, acumulagio de cargoes,

vencimentos, _entre outras __previstas _no

VEHLN e =

capltulo Vi, do titwlo 1}, _da Constituigao.

(gn)

g Também neste diapasao O ensinamento de

Didgenes Gasparini - .

“Depreende—se do disg,os‘to, notadamente dos
afs. 37 2 41 da (_Z’Ohst'\tu'\g’ao Federal, que
o | eyiste uma gama de pessoas fisicas que s€

A l'\gam: sob regime de dependéncia, a
Administragao publica  direta, indireta,
autarquica € fundacional publicas, mediante
uma  relagao de trabalho de natureza
proﬁss'\onal e perene pard lhes prestar
servigos. 5S40 03 servidores pubicos. Celso
Antonic Bandeira de - Melo {Reginme
Cons’t'\'tudonal. cit,, p. & define-0s cOMmao

sodos aqueles que mantém com © Poder
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Publico refagao de trabalho, de natureza
proﬁssionai e carater nao eventual, sob

vinculo de dependéncia”.

A expressio designa 0s que prestam servigo

N sob o regime estatutario ou celetista e abarca

tanto 0s que se figam as entidades publicas
(Unigo, Estado-Membro, Distrito  Federal,
Munictpio, autarquias € fundagdes publicas)
como 0s que se vinculam as entidades
privadas criadas pelo Poder Publico, como
ééo as sociedades de economi? mista, as
empresas publicas & 25 fundagdes privadas.
Por isso, cOom acerio, observa Celso Antonio
Qandeira de Welo, - a exXpressio nao_é

. P
“resirita_a0S agentés titulares de cargos Ou

anenas dos gue estejam ligados & cntidades

de direito ntiblico” (Regime Constitucionat,

cit., p. 32Y. {g.n.}

g. Assim, pode-s€ afirmmar que servidor €
g&nero do qual servidor celetiste & espécie. Poranto, deve-se ler o tedo
constituc'\ona\ puscando primeiro todas as normas que atingemn o género €,

depois, as que S& dirigem apenas 4 espécie.

-
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Rua José Bonifécio,

Aremos a norma do

10. Naste estudo, encontr
itado

ro servidor. Reza O C

Carta Federal dirigido ao géne

dispositivo!
=Antigo 40 - O servidor sera aposentado:

LY
1 compulsoriamente. a0s setenta anos de

oventos proporcionais ao

idade, com Br

termnpo de servigo;

) .
11. Porianto, o
/
o seu regime de trabzthe cerd  2RO3EMAct
atingir 70 ancs de idade.

a Administragao quando

B4
i

compulsoriamente pel

g o
12. Acresga-se, que este comando se dinge

nistragio Publica, &5 regras

Estado, pois na Adri
opria, alias, da

sofrem derrogagao, pr
citada Prof?. Maria

a0 celetista empregado do
: das Leis do Trabatho
dor. Este o pensal da
o Parecer PA-3 0¥ 415/91:

~da Consolidagao
¢3o de ssU empreda

peculiar condi
resso no aditamento @

Syivia Zaneli2 Di Pietro, exp

‘Ha que se lembras, conforme foi, elias,

ressaltado no parecs
da Secretaria da Saude, que @

olnnl
legisiaga

trapahists, Gguando aplics

trabalho celebrados  pela

(']

~ar da Consulioria Juridica

]

1 » ¥ S
wianda a0s COMIalas de

Administragad
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Publica, &, em grande parte, derrogada por
normas constitucionais e administrativas.
; Note-se gue a propria Constituigio Federal

estabelece, nos artigos 37 e sequintes _uma

série de preceitos aplicaveis_a todos os

servidores do_Estado, qualquer_que seia o

seu regime de trabalho”.

(Parecer exarado NO processo 008-05-293-
91-3-S8).

13. Assim, temos gue, a norma inserta no
canone 202 da Constituigio Fedefal dirfige-se somente ao empregado gue

- nao & servidor publico, posfﬁ que © empregado servidor publico encontra o
regramento de sua ape nsentadoria no artigo 40 da Carta Federal.

14. Orientacio geral ,flleste sentido ja foi

adotada pelo Procurador Geral do Estado no processe SA MSF n° 214/94,
aprovando manifestagao da Subp nrocuradora Geral do Estado-Consultoria,
nos seguintes termos.

“4. Afasto-me do entendimento adotado ne

Barecer PA-3 n° 247/ /54, concordando com
as Consultorias Juridicas da Coordenadoria

de Recursos Humanos 4o Estado € da

)

1y

Secretaria da Administragao e Modernizagao
do Semnico Pulblico no sentido da

w\(

ereeend]
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impossibilidade de se admitir servidor publico

; com mais de 70 anos de idade, tendo em

conta due @& norma__do artiao 40, U da

Constituicdo Federal se aplica indistintamente

a todo servidor qualguer gue seja 0 _regime

~ iuridico__a__due Se encontre submetido,

rassalvados 0% casos de nomeagao de
Secretarios de Estado € OUir0S de carater
publico € n&o meramente administrativo’

(g.n}.).

,

~ 156. Deste modo, atendendo as normas do

artigo 40, Il da CF e art. 126, 1 de CE, entende Que 2 Administrago deve

providenciar © desligamente de Seus auadros servidores peletistas quando
- :

em 70 ancs de idade. /
E o parecer.

S&o Paulo, 08 de cotembro de 1995.
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PRO CURAD ORIA ADMINISTRATIVA
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IPEM-SP N° 12.470/95

SERVIGO DO PESSOAL DO IPEM-SP

,

1. Egerto que © art. 202, da Constituigdo Federal, nada

ispde acerca da aposentadon'a compulséria do segurado do sistema previdencién‘o
mum. Por sua VvéZ, o art. 40, inciso 1l, da mesma Constituigao, impGe-na ao

tsérvidor que atingir setenta (70) anos. Mas este preceito constituqional, encartado na

\ e‘géo I, do capitulo VIi, trata dos servidores publicos civis, cqfo-conceito ainda néo

g r - ita pacifica € definitivamente assentado na doutrina e na jun'éprudéncia.

2. Por outro Jado, o art. 51, da Lei federal n° 8.213, de

$i24/1/91, que dispbe sobre 08 planos de peneficios da previdéncia social, estatui:

ugrt. 51 - A aposentadoria por jdade pode ser requerida pela

empresa, desde que © segurado empregado tenha cumprido ©
periodo de caréncia € completado 70 {setepta) anos de idade, sc do
sexXo masculino, oG 65 (sessentz € cinco), s€¢ do sexo feminino,
sendo compulséria, €aso em que S€Td garantida ao cmpregado 2
indenizag¢io prevista na legislacdo trabalhista, considerada como
data da rescisio do contrato de trabalho 2 jmediatamente anterior
a do inicio da aposentadoria.”

il
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I

r admitido que 0 servidor celetista, por ndo se

cao, podera continuar prestando
de ser inativado

3. Se fo
. 40, inciso II, da Constitui
o o servidor estatutario tem
o desigual, por certo contrério ao

-submeter & norma do @
s a Administragao, enquant

servigo
tar-se-4 instituindo tratament

: compulsoriamente, es
principio da isonomia.

4. Embora analisando hipétese  de inatividade

ra de Serventias néo Oficializadas, que assimilou a

ulséria de segurado da Carteil
| Federal, pelo voto do Rel. Min.

rgo publico, © Supremo Tribuna

exercente de ca
“nao hia como olvidar que,

Octéwo Gallotti, destacou que
limite de idade para a apos

alid€z ( ... ) do que a uma ne
(RTJ 126/555).

modernamente, a
entadoria obedece, cada vez menos, a

cessidade de renovacao dos

adros funciongis”

s

I3
r,

5. Com  essas consideragbes ~ adminiculares,

hdossamos a conclusdo do parecer.

Sao Paulo, 21 de setembro de 1995.

ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTADIO

Procurador do Estado Chefe da 12 Seccional da 43 Subprocuradoria
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IPEM-SP N° 12.470/95.

i

Pz

De acordo com o Parecer PA-3 n° 278/95.

Encaminhe-se : D

S#0 Paulo, 21 de setembro de 1995,

cLOVIS BEZNOS
Procurader do Estado - Chefe
da 3* Subprocuradoria
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F‘F\‘DCUF\:ADDF\'IA ADMINISTF:ATIV(—\
Bz Jozé Bo-ifzcic, nl 27¢ - 90 andar

[

Processo: IPEM-SP no 12.470/95

SERVICO DE PESSOAL

‘Interessado:
ONSULTA SOBRE APOSENTADORIA COMPULSORIA

.Assunto: . FAZ C

De acordo cém o Parecer PA-3 no 278/95.
, .

EFncaminhe-se & considerag¢8o da Senhora

-

ubprocuradora Geral do Estado - Area da Consultoria.

PA., aos 25 de setembro de ;.995-
s

I3
i

i i Jose TOEERTO DE MORAES
. . PROCURADOR DO ESTADO CHEFE

it

)

i
i
i
i
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GARINETE DO PROCURADOR GERAL

12.470/95
gdervigo de Pessoal
Conaulta sobre aposentadoria compulsaria.
~
ra !
-
e o feito a consulta

Refere-

ela Divisag de Recurscs Humanosd do IPEM - Instituto de |

srrulada P
NhoT |

Estade de S%o Paulo, éﬁcaminhada pelo se

gog € Medidas 4o
acerca d4da i

Justica
aposentadoria de servidores

e da Defesa da Cidadania,

mpulsoriedade da pablicos ,
T. ao completarem 70 (getenta) anad '

pntratados pelo regime da CLT,

0 parecer PA-3 n?2 278/95 conclul

artigo LO, 11, da Constituicdo

licagde do disposto no
desligamento

conseqﬁéncia,
m 70 {aetenta) an

la ap
em Q dos

impondo-3ée.
og de idade.

arvidores celetistas que completare

TEosrnm 11 TS




PROCURADORIA

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Concordando] com o parecer PA-3 n2

/95 e com O aditamento da Chefia da 12 geccional da 3%

que apenas confirma syas conclustes, proponho

ﬂmprocuradorla,

A considexpcdo do senhoX Procurador

de dezembro de 1.995.

Subg.. 11

1j1”DE PAULR LIMA

SUBPROCURADORA GERAL DO
CONMSULTORIA

!

.
i
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

‘Procesaso: IPEM-8P n2 12.470/95

de Pegaoal

ptereasado: Sexrvigo
Conaulta aobre aposentadoria compulsoéria.
\
Noa Ttermes da manifestagao da
ybprocuradoria Geral do Eatado, area de Consultorla, aprovo 0O
da chefia da 18 daeccional

.cer PA-3 n2 278/9% com- O acrégalimo
,
~ Restituvam-se 03 autos A secretaria

3 Juatiga € da Defesa da Ccidadania., POT meio da Consultoria

¢

11 de dezembTroO

]
[t
on

¢.P.G.., de 1.

MARCIO SOTELO FELIPPE

PROCURARDOR GERAL DO ESTADO



