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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA :
Rua José Bonifdcio n” 278, 97 ancar

PROCESSO: PR-7 n©124/97

INTERESSADO: GILBERTO DE OLIVEIRA

!

ASSUNTO: " SERVIDOR (Lei 500/74). APOSENTADORIA (EC 2|0198).
O servidor publico regido pela Lei 500/74 continua vinculads
ao regime previdencidrio previsto nessa lei até que outra
venba a dispor sobre a questdo. Viabilidade de aposentadoriz
do interessado com base nessa legislagdo, jd que a inspegio
médica atcsta sua invalidcz permancnte. Em caso de
inatividade por tnvalidez, indcpendentemente de sua causa.
os proventos sdo integrais, de acordo com orientagés
aprovada pclo Sr. Procurador Geral (Parecercs PA-3 r®
336/9C ¢ 22/97).

PARECER PA-3 n% 250/99

1. A Diretoria do Servigo de Administragdo da Procuradoria
Regionat de Bauru informou haver manifestagdo do servigo médico (Laudo n°
0409/99-DPME) favordvel a aposentadoria do interessado, que é servidor regidc
pela Lei 500, de 1974. Entretanto, considerando que a aposentadoria- seria
concedida postériormente 8 Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 16.12.98,
consulta "quanto & forma que devera ser efetivada a aposentadoria” (fl. S0). A Sra.
Procuradora do Estado Chefe encaminhou os autos "para exame do douto G.P.G.”
(fl. 50), vindo eles a esta Procuradoria para parecer (fl. 52).
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E O RELATORIO. OPINO.

é. N3o ha nos autcs certiddo atualizada de contagem de
tempo de serv co do interessado. A de fi. 3/<. datade de 10.1.97, tonsigna que até
18.8.94 conta.a eie com menos de dezesse's (1 6) anos de tempo de servico para
fins de aposertadoria. Consta, é certe, ter sico a&mitido, nos termos do art. 21,
incizo I, da Le Compiementar 180/78, cern o nacdo com o art, 19, inciso I, da Lei
500/74, para =sxercer a fun¢io-atividade de rotorista, conforme resolucdo de 9,
publicada em 10.8.76 [fl. 16}, tendo iniciaca exercicio em 5.9.78 (fi. 16 verso).
Esses elementcs indicam que o interessado, antes da publiicagdo da EC 20/98, ndo
“avia adquiridc direito & aposentadoria.

3. O laude de fl. 47, datado de 29.6.99, assevera que
"tendo em vista a conclusdo do exame de Pe-icia Médica realizada por Junta Médica
no(a) Centro de Saude I de Bauru em 20/01/1999 na pessoa do(a) Sr(a) Gilberto
de Oliveira, RG 10.180.729, Oficial Administrativo, Procuradoria Regional de Bauru
em Bauru, Procuradoria Geral do Estado, declara que ofa) examinado(a) foi
considerado INVALIDO PERMANENTEMENTE para o exercicio de qualquer funcdo no
Servico Publico em geral, CID 250.5/4 + 250.6/2 (Rev. 1975). Deve ser

APOSENTADO(A) nos termos dos artigos 27/1 e 28 da Lei 500/74, a partir de
29/06/1999".

4. A questdo sob ardlise, como ji ocorreu em outros
precedentes, relaciona-se & viabilidade Jurid:ca de conceder-se aposentadoria, apds
a publicagdo da EC 20/98, aos servidores regidos pela Lei 500/74 que ndo tenham,
nos termos do art. 3° dessa Emenda’, adquirido direito § inatividade. (i‘om efeito,

" "Art. 3°. € assegurada a concessio de aposentadora e penséo, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de previdércia sotial, bem como aos seus dependentes,
que, até a data da publicagéo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos parg a obtenc8o destes
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entio vigente.

§ 7°a § 3” ... omissis ...




PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 3
Rua José Bonifcio n~ 278, 9° andar

se 0 servicc- .CUrT‘priu até 15.12.98 os -equisitos estabelecidos pela legislagdo
vigorante, esse preceito assequra-lhe. a gu2/quer tempo, g inatividade rerpunerada,
com base ncs critérios dessa legisiagdo, cujos proventos podem ser in;tegra:'s ou
piroporcionars. Enéretanto, se o servidor ndo implementou, até a'refen‘da data, os
requisitos exigiveis para sua aposentaria, €sta regula-se pelas normas do art. 40 e
seus pardgra‘os, ou pelas do art. 80 da EC 20/98, conforme a hipétese.

5. Sucede, no entanto, que o caput do art. 40, da Magna
lex (redacdoc da EC 20/98) e o art. 8° desta contemplam, exclusivamente, os
servidores ti‘tulares de cargos efetivos, aos qualis assequram o regime
previdencidrio por aquele estatuido. Por ndo ser titular de cargo efetivo, ao
servidor em catsa ndo se aplicam tais normas. Também ndo estd ele submetido,
por forca da Constituicdo, ao regime geral ce previdéncia social, porque o § 13, do
art. 40, na redacdo dada pela EC 20/98, determina sua aplicagdo ao servidor
ocupante de cargo em comissdo, cargo termporario ou emprego publico. Ora, como
o servidor submetido & Lei 500/74 ndo ocupa cargo dessa natureza, nem exerce
emprego publico, como tal entendido aquele regido pela legislagdo laboral comum,
n3o estd ele vinculado ao regime geral de previdéncia. ConseqUentemente, esse
servidor, a partir da EC 20/98, estaria 3o desabrigo de qualquer regime
previdencidrio, até que lei prépria venha a regular sua situagdo, tese essa alvitrada
alhures. Data venia, como j§ sustentado em outros precedentes (v.g. Parecer PA-3
n° 210/98), essa exegese ndo parece a mais afeicoada ao sistema juridico
constitycional vigente.

6. O interessado foi admitido na forma prevista no inciso
I, do art. 19, da Lei 500/74 (fl. 4), autorizador de que, além dos funciondrios
publicos, houvesse na administragdo "servidores admitidos em carater temporario
para o exercicio de fungSes de natureza pi,ermanente, em atendimento a

necessidade inadiavel, até a criacdo e provimento dos cargos permanentes”
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(recagdo prir=tiva). Com a altera;do ~troduzida pelo art. 203, da Lei
Complementar =9 180, de 12.5.78, passou 2 3dmissdo desses serVidores.a fazer-ge
"para o exercic'> de funcdo-atividade carresy ~~dente a fungdo de servico publico de
natureza permanente”. A vigbilidade ce a-=vssdo desses servidores encontrava
respaldo no art. 106, da Emenda Consttucic~al 1, de 1969, permissor de que, por
lei especial, se fixasse "o regime juridico dos servidores admitidos em servigos de

cardter tempor3ario ou contratados para fungZ=s de natureza técnica especializada”,

7. O regime juridicc instituido pela Lei 500/74 difere, em
alguns pontos. do regime estatutirio Zos servidores publicos civis, os
anteriorrpente cognominados funciondrios . blicos, regidos pela (ei 10.261, de
1968, e alte~agGes subseqiientes. De~ominado por alguns de regime
administrativo especial, paralelo ao estat_tdrio, a este eqlivale, ndo sendo
improprio considerd-fo como um regime estz'utario mitigado, de segundo grau, ou
paraestatutario. Com efeito, varias disposictes da Lei 500/74 s3o reprodugdo de
normas da lecislagdo estatutdria e muitss regras desta sdo aplicaveis aos
servidores da Lei 500/74, como expressamer‘e previsto em seus arts., 18, 22, 26,
30, pardgrafo Cnico, 33 e 45. Quante & ar~sentadoria, o regime criado pela Lei
500/74 conced:a-a por invalidez e compulsor 3 mente, com proventos integrais para
a primeira e proporcionais para a segurda (erts. 27 a 30). Apds as alteragées da
Lei Complementar 180/78 (art. 203) e da Le: Complementar 209, de 17.1.79 (art.
12), passou a ser admitida, também, a inativicade voluntiria aos trinta e cinco (35)
anos de servigo para o homem e aos trirta (30) anos, para a mulher, com
proven"tos integrais. Prescreveu, outrossim o art. 44, da Lei 500/74, que "os
servidores regidos por esta Lei serdo _contribuintes obrigatdrios do Instituto de
Previdéncia do Estado de S3o Paulo ~ IPESP e do Instituto de Assisténcia Médica ao

Servidor Publico Estadual - IAMSPE, nas mesmas bases e condicdes a_que
estdo_sujeitos os funcionirios, fazendo jus a' idénticos beneficios a estes

concedidos. ”
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8. Pelo meros em relagdo 30 regime p}eviden‘ciério, a Lei
50074 foi recepcionada pela Ccnstituigdo Federal de 1988, porque, além de ndo
ser incompativel com as disposigées modeladoras da Administragdo Publica e de
seus servidores, encontrou no art. 149, pardgrafo unico, da Lex Legum, substrato
de validade, tendo em vista que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custelo, em
beneficio destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social. ”

9. A sistematica previdencidria introduzida pela Emenda
20/98 para os servidores publicos ndo rompe, abrupta e automaticamente, com o
regime_.previdencia’rio previsto na Lei 500/74 e alteragdes posteriores, para os
servidores por ela regidos. Se, em decorréncia das modificagGes introduzidas pela
citaca emenda, se entender que esses servidores publicos ndo se beneficiam do
regime previdencidrio préprio dos titulares de cargo (CF, art. 40) e também nso se
vinculam ao regime geral de previdéncia, por ndo se encartarem na disposigio do §
13, do art. 40, da Lei Maior, estar-se-& sustentando, ainda que obliquamente, que
tais servidores, de um dia para outro, viram-se desprovidos de qualquer regime
previdencidrio. Essa exegese ndo se afina com principios € normas fundamentais
da Constituicdo Federai, em especial os inscritos no art. 19, inciso 11l (dignidade da
pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), e no art. 39, inciso I (construir uma
sociedade justa e solidaria), Il (erradicar 8 pobreza e reduzir as desigualdades
sociais) e IV (promover o bem de todos). E, outrossim, frontalmente hostilizadora
do estatuido pelo art. 6°, da Magna lex, que arrola entre os direitos sociais a
previ'déncia social. De lembrar, outrossim, que "a ordem social tem como base o
primado do trabatho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais” (CF, art.
193), competindo ao Poder Publico organizar a sggun’dade social tendo por objetivo
a "universalidade da cobertura e do atendimento‘f(CF, art. 194, § unico, 1).

10. Os comandos dos arts. 193 e 194, inciso I, se inserem nas
"Disposigies Gerais da Seguridade Social, a serem observadas, por isso
mesmo, também pelos Estados, sem prejuizo do disposto no paragrafo
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Gnico do art. 149™. Come~tandc o art. 194, incise I, d3a Carta Magna, ensinam
os doutores:

"No art. 194, pardgraf :~uc, . @ universalidade cxterioriza o direito que todos
tém_a cobertura ¢_ao atcndimento, isto ¢ ndo pode gerar exclusdes ndeurdas,
trat@noitos diforowqados fiva o 1esm tpo de adadio, sowdo direito absoluto a que todos os
brasieims deurian tor aasso, 1o 6 para cobebea de swas noessidades, sonpre que
stbordinados a segendade, conn pava o alodimoin.

Em outras palaras, o_grincipio da universalidade, que garante a todos os
brasileiros e residentcs a certeza de que terdo cobertura da Seguridade e
azmdmzouo assegovado, al>-o1ge nio apous a Previdbiaa, mas tonbén a satide e a assisténaa
socal.””

“Untersalidade. Quer d:zev, a_seguridade deve satisfazer os direitos a sande, &
previdéncia e a assisténcia_de todos os habitantes do Pafs, sja pelo seu
atendonoto nidico etc., <G pda colotiea dos riscos que crren 1o tocate a dooa, a velhice
etc. "

11. Centriria & letra e ao espirito constitucionais é a tese
de que os servidores publicos paulistas regidos pela Lei 500/74 encontram-se, a
partir de 16.12.98, desamparados de regime previdenciario, até que a lei venha a
dispor sobre a matéria. Ao invés, lei j3 existe (Lei 500/74 e posteriores alteragdes)
e enquanto ndo sobrevier nova lei que, eventualmente, os desw'ncule_ do regime
previdencidrio ao qual estdo atrelados, esses servidores continuam por ele
abrangidos na forma prevista nessa legislagdo.

'
1
i

12. Com a disciplina instituida pela Emenda 20/98, o
Estado ndo pode submeter os servidores titulares de cargo efetivo a regime

? ADIN 1.002 - RO, medida cautelar, STF/r‘eno, RTJ 160/ 15.

? IVES GANDRA MARTINS, Comentérios 4 Constituicso do Brasil em conjunto com Celso Ribeiro Bastos. Saraiva,
1998, 8° vol., pg. 19 - sem destaques no original.

“ MANOEL GONGALVES FERREIRA IMLHO, Comentarios & Corztitingdo Brasieica de 1988, Saraiva, 1995, vol. 4, pg. 50
~ sem destaque no original.
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previdencidrio diverso daguele p-escrito pelo art. 40, com as nuances sufragadas
pelcs diversos pardgrafos desse preceito. Também ndo pode sujeltar os servidores
elercados no § 13, do art. 40, a s'stema de seguridade diverso do regime geral da
previdéncia social, por dever estrita obediéncia ao citado comando. Mas os
servidores regidos pela Lei 500/74 njo estdo, obrigatoriamente, jungidos a nenhum
desses regimes, pois deles ndo cuidou o constituinte derivado, certamente
influenciado pelo mecdelo federa! do regime uUnico introduzido pela Lei federal
8.112/90. Ndo estando vincuados, compulsoriamente, @ um dado regime
previdencidrio, deve o Estado, com lastro no art. 149, paragrafo unico, e nos arts.
193 e 194, inciso I, da Censtituicdo da Republica, adotar regime de previdéncia e
assisténcia para esses servidores, que tanto pode ser o dos servidores titulares de
cargo, ou o de previdéncia social geral, ou outro diverso de ambaos, desde que
afeicoado aos principios e normas constitucionais aplicdveis. N&o pode, no entanto,

ainda que por curto espago de tempo, manté-los a seu servico sem 3 devida
cobertura de seguridade social.

13. Destarte, continuam os servidores da Lei 500/74 ao
abrigo do regime previdencidrio por ela prescrito até que lei nova venha a dispor
de outra forma.

14. No caso concreto do interessado, o laudo meédico
atesta que em 20.01.99, por ocasido da inspecdo me'dica realizada, era ele invdlido
para o :gxercicio de qualquer funcdo publica. Dessai forma, ante o estatuido pelo art.
27, inciso I, da Lei 500/74, na redagdo dada peld Lei Complementar 180/78, tem
direito 8 aposentadoria.

15. No que concerne ao valor dos proventos, hd orientago
aprovada pelo Sr. Procurador Geral no sentido de serem eles integrais,
independentemente da causa da invalidez. No era essa, data venia, a prescricdo

rormativa do art. 40, inciso I, da Constituicdo Federal, em sua redagdo primitiva,

s
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que restringia o Ctenefic = da totalidade dos proventos quando a invalidez
decorresse de acicente =™ servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurével, esrecificadas em lei. Qualquer outra que fosse 3 causa da
invalidez, 0s provertos deveriam ser proporcionais. Na redagdo posta pela EC
20/98, o art. 40, § 1°, inciso 1, da Constituicdo Federal, continua restingindo, agora
de forma mais_incisiva, a ccncessdo dos proventos integrais apenas as hipdteses de
invalidez decorrente de acicente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incurével esrecificadas em lei. No obstante, havendo orientagdo
aprovada pelo Sr. Procuracsr Geral, conforme resulta de suas manifestagdes aos
Pareceres PA-3 n° 336/9C e no 22/97, é ela que deve prevalecer, no plano
funcional, até eventual alteracso. v

.

15. Em conclusdo: a) os servidores publicos sob regime da
Lei 500/74 continuam vincuiados ao regime previdenciério por ela instituido até que
lei nova venha a alterar essa situacdo Juridica; b) o interegsado pode Inativar-se
por invalidez, na forma perr-itida pelo art. 27, da Lei 500/74,'na redagdo dada pelo
art, 203, da Lei Complemertar 180, de 12.5.78; ¢) os proventos da aposentadoria

por invalidez sdo integrais, de acordo com a orientagdo aprovada pelo Sr.
Procurador Geral.

E o parecer, sub censura.

Sdo Paulo, 05 de outubro de 1999.

A
/ =

Antonio Joaquim Ferreira Cystodio

Frocurates 4o Ectadn Che'e da ** Toccinral d3 2 Auhpmaradeda
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PROCESSO:  PR-7 n" 124/97
INTERESSADO: GILBERTC DE CLIVEIRA

PARECER PA-3 n° 250/99

De acordo com o Parecer PA-3 n"250/99, salientando que a
vista do laudq de fis. 47, a aposentadoria devers retroagir a 29.06.99.

A consideracio da douta Chefia da Procuradorip
Administrativa.

PA-3, em G de outubro de 1999,

MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES
Procuradora dd E&tddo - Chefe
da 3* Subprocurgdoria
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE DE GABINETE - FONE: 268-65-80 .

PROCESSO: PR-7 N.°124/97.

INTERESSADO: GILBERTO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: SERVIDOR (Lei n.° 500/74). APOSENTADORIA (EC
20/98). |

’_ ' ]

o PARECER PA-3 N.° 250/99.

Vi

3l MCPM,

De acordo com o Parecer PA-3 n° 250099 e
observagéo da Chefia da 3" Subprocuradoria.

' A consideragéo da douta Subprocuradoria Geral
do Estado - Area de Consultona.

— ///Sao\iarti:;g Jutupra de 1999.
‘ '\ MARIA 1 A

Procuradora do Estado Chefe
da Procuradoria Administrativa

MiViwcs
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PROCESSO PR-7 124/97
INTERESSADO  GILBERTO DE OLIVEIRA
ASSUNTO APOSENTADORIA. SERVIDOR REGIDO PELA LEI n. 500/74.
INVALIDEZ l
|
1. Discute-se neste expediente o fundamento legal

para a concesséo de aposentadoria por invalidez de servidor regido pe]a Lei n.
500/74. : |

2 Os servidores pubiicos conlratados sob a égide
da Lei n. 500/74, apos o advento da Emenda Constitucional n. 20/38, ndo estao
abrigadcs por quaiquer regime previdenciario, por nao serem litulares de cargo
efelivo, nac ccuparem cargo em comissao ou emprego pubiico. Esta Instituigdo,
o parecer PA-3 n. 210:39, aprovado pelo Sr. Procurador Geral do Estado fixou o
entendimento, no sentido de vincula-los. até que sotrevenha alteragdo legislativa,
ao regime previdencidrio dos servidores publicos. em razdo do disposto nos
artigos 6°, 149, paragrafo unico, 193, 194, inciso | da Constituigdo Federal e nos
artigos 27, 30 e 44 da Lei n. 500/74. Nesse sentido, ja foi editado o Oficio Circular
n. 01/200Q, da CRHE, datado de 07/01/2000.

3. No caso vertente, portanto, o interessado pode
ser aposentada sob o abrigo desta legislag@o, nos termos do 27 da Lei n. 500/74
com a redagao dada pelo artigo 203 da Lei Complementar n. 180/78. A data da
aposentadoria devera retroagir a 29/06/1999, data da elaboragao do laudo pericial.



(%4

B R OCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

4 Finalmente. os proventos de aposentadoria por
invalidez sdo integrais, de acordo com a orientagdo tragada pela Procuradoria
Geral do Estado nos pareceres PA-3 n’s. 336/90 e 22/97, lOra anexados.
5. Com estas consideragdes, submeto a matéria ao
D Sr. Procurador Geral do Estado com proposta de aprovagdo do parecer PA-3 n.
L’l‘ 250/99, com o adendo da Chefia da 3' Subprocuradoria.

Subg. 04 de fevereiro de 2000.

]

7_;'7 6 e G . Bod (oo Th
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA
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INTERESSADO  GILBERTO DE OLIVEIRA

ASSUNTO APOSENTADORIA. SERVIDOR REGIDO PELA LEI n. 500/74.
INVALIDEZ

Cem os inclusos subsidios da Subprocuradoria Geral
do Estado da area da consultoria, aprovo o parecer PA-3 n. 250/99, com o
acréscimo da Chefia da 3’ Subprocuradoria.

Encaminhe-se este expediente & Procuradoria Regional
de Bauru.

GPG. 04 de fevereiro de 2000.
/}/ MARCIO SOTELO FELIPPE
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

‘. Mircia Junquekra Saftlowicz Zanottl
Procuradora Gersl do Estedo - Adwnts
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