PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE PR-11 N° 7283/99 (GDOC N° 18866-501490/2010)

PARECER: 036/2011
INTERESSADO:  JULIO HONORIO GIANCURSI DOS ANJOS

ASSUNTO: CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. Requerimento de incluséio, para todos os fins, do
periode em que o Interessado foi aluno-aprendiz do Servico
Nacional da Inddstria — SENAI no curso de mecinico geral
(04/08/1975 a 30/06/1977). Fundamento na Stmula n° 96, do
Tribunal de Contas da Uniio e no artigo 1° e parigrafo
unico, da Lei Complementar n° 437/85. Impossibilidade.
Inexisténcia de vinculo funcional. Falta de amparo legal
para atendimento do pedido. Precedentes: PA-3 n° 211/1990,
n® 302/1992, n® 163/1999, n° 106/2000, PA n°® 305/2003 ¢ n*
136/2005.

1. Vem o processo a esta Procuradoria Administrativa
por determinagfio da Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral do Estado (fl. 93) e da
Subprocuradora Geral do Estado (fl. 94), para exame do requerimento formulado por
JULIO HONORIO GIANCURSI DOS ANJOS, RG n° 13.328.881, Executivo
Piblico, Efetivo, classificado na Procuradoria Regional de Marilia, de “inclusdo para
todos os fins, do tempo de servigo prestado como aluno-aprendiz perante o SENAI no
periodo de 04/08/1975 a 30/06/1977 (697 dias)”. Alega que esta entidade “fornecia
todo material escolar necessdrio ao Curso de Mecdnico Geral, fais como mdguinas,

Sferramentas e matéria prima necessdria a elaboraglo das pegas, muitas das quais nos
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Joram entregues ao final do curso”, a comprovar “a retribui¢do pecunidria exigida
pela Stimula 96 do Tribunal de Contas da Unido” e a configuragfio de “fempo de
servigo ptiblico”, listando vérios julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais e do
Superior Tribunal de Justica nesse sentido, fazendo alusfio, ainda, & autorizagdo legal
dada pela Lei Complementar n® 437/85 (fls. 81/85). Instrui seu pedido a Declaragfio
expedida pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, de que o Interessado “foi
aluno desta Escola no Curso de Aprendizagem Industrial na ocupagédo de Mecdnico

Geral, cursado no periodo de 04/08/1975 a 30/06/1977” (fl. 86).

2. Atendendo & solicitagdio do Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Regional de Marilia (fl. 91), a Informago CRH/AT-II n°
428/2010, expedida pelo Centro de Recursos Humanos da Procuradoria Geral do
Estado, concluiu que “ineviste, s.m.j, legislacfio que dé amparo a prefensdo, sendo
certo que, aluno-aprendiz frequenta escola e como aluno se qualifica. Ndo recebe sald-
rio, recebendo, as vezes, beneficios que se constituem em estimulo ao estudo mas nio
caracterizam como contra-prestacdo & atividade laboral, que é parte de uma legislagdo
trabalhista. A frequéncia em sala de aula, com prdticas pedagogicas ndo pode ser
inferpretada como tempo de servigo para fins de aposentadoria porque carece de dois
pressupostos fundamentais: o vinculo empregaticio e a retribuigdo pecunidria”, pro-

pondo, ao final, a oitiva desta Especializada (fl. 92).
E o relatério do necessario, Opinamos,

3. Vieram os autos para andlise desta Procuradoria
Administrativa mesmo sem a especificagfio da duvida a ser solucionada ou da orienta-
¢fo acerca de matéria juridica de interesse da Administragfio em geral que se busca, nos
lindes da competéncia estipulada pelo artigo 21, 1, da Lei Complementar n® 478, de
18/07/86. Deve-se consignar, nesse aspecto, que a manifestagio conclusiva por parte

desta Especializada depende da devida instrugfo processual, especialmente com os
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dados necessdrios ao estudo e delimitagfio da matéria, a partir de situag8o concreta apre-
sentada e da anélise técnica do caso e, ndo, como instincia de verificagfio e solugfo de
pendéncias de rotinas administrativas suscitadas em requerimento de servidor desta Ins-

tituigio’.

Inobstante, prender-se-a o presente parecer a discor-
rer sobre o pedido de inclusfio, para todos os fins, do “fempo de servigo prestado pelo
Interessado como aluno-aprendiz perante o SENAIL no periodo de 08/08/1975 a
30/06/1977 (697 dias)”, constante as fls. 81/85.

4, Nesse aspecto, consigna o Parecer PA-3 n® 65/2000,
que, “em razdo da autonomia estadual, podem as entidades federativas computar tempo
diverso prestado a outros entes e atribuir-the outros efeitos juridicos”. Mas somente a
lei podera fazé-lo. De fato, estipula o artigo 76 e seu pardgrafo tnico, da Lei n°®
10.261/68, que “o fempo de servico publico, assim considerado o exclusivamente pres-
tado ao Estado e suas Autarquias, serd contado singelamente para todos os fins”, e que
“o tempo de servigo putblico prestado & Unido, outros Estados e Municipios, e suas
autarquias, anteriormente ao ingresso do funciondrio no servigo publico estadual, serd

contado integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade ™.

! A propésito, o alerta da Procuradora do Estado Chefe desta Procuradoria Administrativa, ao aprovar o
Parecer PA n® 175/2009, corroborado pela Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria:
“Todavia, a situagiio apresentada neste feito enseja recomendagdo no sentido de que as consultas
dirigidas & chefla da Instituicdo, com vistas a orlentagdo de cardter geral, sejam sempre objetivas,
claras, diretas em relagdio & situagdo fdtica envolvida e acerca do ponto sobre o qual se busca a
orientagdo juridica de cardter geral. Em razilo do alcance das manifestagbes do Procurador Geral do
Estado, ndo é aconselhdvel que se tenha que deduzir qual seria a divida a afligiv o solicitante.” Na
mesma linha, a orientagfo tragada no Parecer PA n° 189/2010, pelo Procurador do Estado Demerval
Ferraz de Arruda Junior, aprovado no fimbito desta Especializada, aguardando acolhimento superior: “/4.
Com efeito, se a ideia do parecer desta Especializada e, sobre resolver wm caso eoncrefo, propor um
mode de atuagdo uniforme da Administragdo Estadual em face de certas decisdes judiciais, hd que
primeiro descobriv como a propria Administragdo tem agido em casos semelharites e, demais disso, como
esse modo de proceder tem sido avaliado pelo Poder Judicidrio. NGo teria sentido prdtico, neste caso,
opinar sem consciéncia completa do que estd em jogo, porque, do ponto de vista estritamente juridico,
tanto o holerite como o precatorio para a restituicdo de quantias descontadas de servidores sffo melios de
pagamenio bastante defensdvels. (...)”

* Redagito dada pelo art. 1°, I, da LC n°® 318/83, com vigéncia alterada para 21/12/81, pela LC n°® 437/85 .
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A reforcar este argumento, o teor do Parecer PA n°®
136/2005, aprovado superiormente, segundo o qual “é fora de divida que ao Estado
cabe estabelecer as regras atinentes ao regime de seus servidores, se ndo por outra
razdio, ao menos pela competéncia residual que lhe é deferida pelo artigo 25, Par. 1°da
Constituigéio Federal, obedecidas sempre as restri¢oes fixadas na Carta Magna. E no
que diz respeito as vantagens de que fodos ou alguns servidores possam fazer jus, a
Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 128, dispde que as mesmas, seja
qual for a sua natureza, 'so poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetiva-
mente ao interesse piiblico e as exigéncias do servigo’. E com essa dtica que temos de
analisar as concessBes de vantagens aos servidores: devem estar claramente previstas
pela legislacdio de regéncia, instituida pelo Ente Publico a que pertengam os beneficia-
dos, e nos exatos limites em que outorgadas, vedada qualquer aplicacdo analdgica dos
Javores, e observado apenas o tratamento isondmico previsto na Constituicdo Federal
em seus artigos 37, Xll e 40, Par. 8°, os quais, por tratarem de vencimentos, sdo imper-

tinentes & andlise ora em curso.”

E, tempo de servigo pablico, segundo o Parecer PA-
3 n° 302/1992, “¢é aquele prestado por pessoa fisica junto a Administragdo Direta ou
Indireta, mediante vinculo funcional, decorrente de cargo, fungdo ou emprego publico,
agasalhado por regime estatutdario, trabalhista ou de outra modalidade previamente

estabelecida em lei” (destaque do original).

Assim, de imediato, pode-se afirmar que, no ambito
estadual, inexiste autorizagfio legislativa para o computo do periodo em que o Interes-
sado foi aluno-aprendiz do SENAI como tempo de servigo piblico, para qualquer fina-

lidade.

5. Esse entendimento, sedimentado nesta Especiali-

zada, rejeita a possibilidade de computo de tempo de atividade como aluno-aprendiz



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

para fins de obtengdo de vantagens — ¢ aposentadoria — perante a Administragio Esta-
dual. Diz o Parecer PA n® 305/2003, de autoria da Procuradora do Estado Dora Maria

Vendramini Barreto, aprovado pelo Chefe da Institui¢o, que, verbis:

“Na esfera administrativa estadual vigora entendimento
no sentido da imviabilidade do cémputo, como de servigo
publico, de periodo de atividade prestada na condigio de
aluno-aprendiz, posto inexistir autorizagdo legal para tanto.
Essa a posigdo oficial da Procuradoria Geral do Estado con-
cretizada na aprovagdo do Srv. Procurador Geral do Esiado ao
Parecer PA-3 n®211/90.

Tempo de servigo publico é aguele prestado por pessoa
Jisica junto a Administragdio Direta ou Indirefa, mediante vin-
culo funcional, decorrente de cargo, fingdo ou emprego
publico, agasalhado por regime estatutdrio, trabalhista ou de
outra modalidade previamente esiabelecida em lei.

Faltando o vincwlo funcional ndo ha que se falar em
contagem de fempo de servigo publico para todos os efeitos.

Temos ressaltado em manifestagdes precedentes nesta
Casa, que a contagem de tempo de servico é matéria de estrita
legalidade ¢ que nio existindo, no dmbito estadual, legislacdo
quee auforize o cémputo de periodo pleiteado como tempo de
servigo priblico, ainda que referido periodo seja considerado
para todos os efeitos em oufra esfera de governo, seut aprovei-
tamento fica obstado nesta drbita & mingua de legislagéo auto-

rizadora”’

O Parecer PA-3 n°® 211/1990, elaborado com funda-
mento nos Pareceres AJG n® 1.577/84 e n® 1.024/88, bem como no Despacho do Gover-
nador de 17, publicado em 18/05/85*, pela Procuradora do Estado Eliana Rached Taiar,

contando com aprovag#o supetior, ji preconizava este entendimento, verbis:

“O interessado fundamenta seu pedido de coniagem de
tempo como aluno aprendiz em normas federais que ndo se
aplicam e nem vinculam a esfera estadual. Isto porque as
regrus referentes & contagem de tempo de servigo sdo estabele-
cidas em legislagdio prépria e que déo a espécie disciplina dife-

* No mesmo sentido e da mesma lavra, o Parecer PA-3 n° 163/99, também aprovado superiormente.

1 “E vedado computar-se, como tempo de servigo publico, o perfodo de frequéncia em escolas
profissionalizantes do Estado devendo ser mantida a orientacdo adotada no Despacho Normativo
publicado no D.O.E. de 06/01/68 e ser a mesma aplicada a todos os administrados em caso semelhante,”

ot
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rente as da legislacdo federal.

A Lei Federal n° 1.711/52 (Estatuto dos Fiumciondrios
Pitblicos da Unido) em seu ari. 268 dispde:

‘Art. 268 — Serd computado, para todos os efeitos o tempo
de servigo prestado pelo servidor em qualquer reparticdo
puiblica, seja qual for a natureza da verba ou a forma do
pagamento até a data da promulgacdo desta Lei.’

E foi, com base neste dispositivo que foi editada a
Stimula n® 96/76 do Tribunal de Contas da Unidio que conside-
rou como tempo de servigo publico federal o periodo de
aprendizado em cursos oficiais profissiondalizantes.

Vale dizer, o aluno aprendiz na esfera federal era inves-
tido em fimgdo publica, o que se dava através de portarias
ministeriais, e exercia atividade em beneficio da entidade de
direito publico (trabalhava e estudava), o que fazia subordi-
nado a Diregdio da Escola e mediante pagamento oriundo dos
cofres publicos. Tais pormenores, é evidente, caracterizava o
emprego publico.

Assim, por estarem os alunos aprendizes vinculados a
Administracdo Federal, teriam eles de acordo com a Legisia-
gdo Federal em vigor, direito & contagem do tempo respectivo,

O mesnio porém, ndo ocorre com 0 ALUNO-APRENDIZ

na esfera Estadual pois nesta inexisie preceito como o do artigo
268 da Lei n® 1.711/52, néio podendo aplicar, por consequén-
cia, aqui a orientagdo fixada no plano federal.
Onutra consideragdio que se faz necessdria para o exame do pre-
senfe caso é verificar se a atividade do aluno aprendiz nas
escolas profissionais mantidas pelo Estado constitui servigo
piblico.

Ao examinarmos o conceito de SERVICO PUBLICO
chegaremos a conclustio de que deste néio se trata.

Vejamos.

Ensina o Prof, HELY LOPES MEIRFLLES, em sua obra

‘Direito Administrativo Brasileiro’, pag. 289, 14° Edigdo que:
‘Servigo piiblico é todo aquele prestado pela Administracdo
oy por seus delegados, sob normas e contratos estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.’

A atividade de aluno-aprendiz exercida pelo interessaclo,
longe estd de ser caracterizada como servigo publico, pois a
Sinalidade bdsica de tal atividade era a de formar Profissionais.
Os trabathos por ele desenvolvidos nas oficinas escolares
Jaziam parte do seu proprio aprendizado. E a remuneracdo, por
eles recebida era o préprio ensino, alojamento, e a alimentacdo
pelos servicos prestados.

Ndo ha de se vislumbrar, pois, na presente hipdtese, a
relagdio empregaticia entre Estado-empregador e aprendiz-

empregado. ﬂﬂ)} p
el
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Isto posto, entendemos que o periodo de frrequéncia do
inferessado como aluno aprendiz nas escolas profissionais
mantidas pelo Estado nilo deva ser considerado e nem coniado
como tempo de servigo piiblico.

A oriemtacdo da Administracdo consubstancioda no
Despacho Normativo de 6.01.68 que prevé a inviabilidade
desse computo deve, por fais motivos ser mantida,

Ademais, considerando a falta de amparo legal para o
pedido de contagem de tempo como aluno aprendiz, concluimos
pelo indeferimento da pretensdo do interessado.” (destaque do
original)

Ademais, preconiza o Parecer PA-3 n® 106/2000, da
lavra do Procurador do Estado Antonio Joagquim Ferreira Custddio, aprovado superior-
mente, referindo-se a Stmula 96, do Tribunal de Contas da Unifo’, mencionada pelo

Interessado em abono de seu requerimento, que, verbis:

“4. (..) A orientagdio adotada pela Corte de Contas da Unido,
se valida para os servidores desta, ndo vincula, entretanto, as
entidades federadas, as quais, respeitadas as normas constitu-
cionails, dispdem de competéncia para disciplinar o regime
Juridico de seus servidores e, portanto, estatuir sobre o tempo
compuitdvel para obtengdio de aposentadoria e vanfagens pecu-
pidrias.

5. 4 referida simula encontraria amparo no estatuido pelo art.
268, da Lei federal n° 1.711, de 1952, inserto entre as disposi-
¢oes transitérias do entdo estatuto dos funciondrios piblicos
civis da Unido®, e nos arts. 67, inciso 1V, e 69, do Decreto-lei
Jederal n° 4.073, de 30.1.1942, que regulou o ensino industrial’.
6. Considerando o estatuido pelo referido art. 268, da Lei fede-
ral n° 1.711/52, de natureza transitoria, é inegavel que o lempo
de servico, cujo computo foi por ele determinado, é aguele
prestado ‘até a data da promulgacdo’ dessa lei, ja que o tempo

5 “Conta-se, para todos os efeitos, como tempo de servigo ptiblico, o periodo de trabalho prestado, na
qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde que haja vinculo empregaticio e
retribuigdio pecunidria & conta do Or¢amento”.

S “drt. 268 — Serd computado, para todos os efeitos, o tempo de servigo prestado pelo servidor em
gualquer reparticfo piblica, seja qual for a natureza da verba ou a forma de pagamento aié a data da
promulgacdo desta lei.”

T drt, 67 — O ensino industrial das escolas de aprendizagem serd organizado e funcionard, em todo o
pals, com observancia das seguintes prescrigdes: IV — As escolas de aprendizagem serdo localizadas nos
estabelecimentos industriais a cufos aprendizes se destinem, ou na sua proximidade.”

Art. 69 — Aos poderes piiblicos cabem, com relagido & aprendizagem nos estabelecimentos industriais
oficiais, os mesmos deveres por esta lel atribuidos aos empregadorves.”
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posterior era por ela disciplinado. Logo, a orientaciio da
Stmula 96 da Corte de Contas da Unidio somente se aplica no
dambito de incidéncia daquela disposicio estatutdria federal, ou
sefa, com relagdo ao tempo a ela anterior. Nédo é o caso do
interessado, se aplicdveis fossem a norma e a simula, cuja
prefensdo se refere a tempo muito posterior,

7. Por outro lado, a referida stmula somente admite a conta-
gem ‘desde que haja vinculo empregaticio’, como alids jd
consighava o art. 67, do Decreto-lei federal n® 4.073/42 (ante-
rior a Consolidacéo das Leis do Trabalho), que considerava os
aprendizes como empregados’.

9. Ainda que, ante a rveferida orientagdio, venha, no dmbito
Jederal, a ser computado como de servigo o tempo de aprendi-
zado em curso de grau superior no referido instituto, certo é
que, no Estado de Sdo Paulo, néo hd disposicio legal similar
que autorize a contagem pretendida, como alids jé demonstra-
ram os precedentes Pareceres PA-3 n° 371/86 (fls. 77/82) e n*
506/84 (fIs. 83/100), este aprovado pelo Sv. Procurador Geral
(fl. 101).” (destaques do original)

6. Portanto, de longa data, no Estado de S#o Paulo,
sabe-se da impossibilidade de computo do tempo dispendido como aluno aprendiz para

qualquer efeito, em virtude da inexisténcia de permissivo legal para tanto.

Tanto € assim que a jurisprudéncia paulista, 2
evidéncia, firmou-se no sentido de obstar a contagem pretendida pelo Interessado,

verbis:

“Servidor Piiblico Estadual que almeja o cémpuio da contagem
de tempo em que exerceu as fimedes de aprendiz, para os fins
de aposentadoria, adicionais, sexta-parte, licenga-prémio,
evolugdo funcional, com o pagamento das vantagens vencidas e
vincendas, devidamente corrigidas. Descabimento. Estagidrio,
aprendiz, monitor, bolsista, mesmo_que recebam ajuda de
custo para_suas_atividades de pesquisa, O _interesse _que_se
busca é meramente pedagdgico, nio considerandp vinculo

¥ “dyt, 67 — O ensino industrial das escolas de aprendizagem serd organizado e funcionard, em todo o
pais, com observincia das seguintes prescrig8es: I— O ensino dos oficios, cuja execugdio exija formagdo
profissional, constitui obrigagdo dos empregadores para com os aprendizes, seus empregados; II — Os
empregadores deverdo, permanentemente, manter aprendizes, a seu servigo, em atividade cujo exercicio
exija formagdo profissional; V — O ensino serd dado dentro do hordrio normal de trabalho dos
aprendizes, sem prejuizo do saldrio para estes”.
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empregaticio para os fins desejados. Hd precedentes deste Tri-
bunal de Justica e do Superior Tribunal de Justica. Improce-
déncia bem decretada. Decisdo de Primeiro Grau mantidea.
Recurso do autor ndo provido.” .
(Apelagio n® 994.07.139086-9, 2* Cam, Direito Publico, Rel.
Des. José Luiz Germano, j. 21/09/2010 — g.n.)

“(..) SERVIDOR PUBLICO. Contagem de fempo de servigo.
Pretenséio de computo do periodo em que foi aluno-aprendiz.
Inadmissibilidade. Tarefas desempenhadas gque inseriam-se
dentre_as_atividades escolares normais e eram realizadas em
proveito préprio dos alunos, nio estandeo configurada relucio
de emprego e consequente prestacio de servico piblico esta-
dual, Acdio improcedente. Recurso desprovido.

{..) Depois, inexiste texto legal considerando velevante a fie-
quéncia dos aludidos cursos. Vélida, na hipotese, a observacio
Jeita quando do julgamento da Apelagéio Civel n. 24.066-5/4,
relatada pelo eminente Desembargador, hoje Ministro Ricardo
Lewandowski:
‘Na verdade, em que pese a nomenclatura de aluno-apren-
diz ou operdrio-aluno, o fato é que nio se comprovou, nos
autos, gque o apelante tenha prestade efetive _servico
ptiblico, com vinculo de subordinaciio para com o Estadp,
tendo a coletividade como beneficidria. O que se constata é
que as miltiplas atividades por ele desempenhadas — em
sen exclusivo beneficio, diga-se — faziam parte de seu
aprendizado, e as vantagens maleriais, quais sejam, vestud-
rio, alimentagdo, pousada, assisténcia médico-odontolo-
glca, que recebia infegravam a bolsa de estudos custeada
pela Unido.
Imprescindivel, portanto, a comprovagdo do fato constitu-
tivo do seu diveito, ndo bastando para fanto, referéncia &
legislacdo, decisfes judiciais e certidbes de fempo de ser-
vigo expedidas pela Escola Técnica.
(.)
Por derradeiro, cumpre anotar que o aluno-aprendiy de
escola agricola, ainda que aquinhoado por lei federal com
a contagem de tempo de aprendizado para todos os efeitos
legais, ndo pode opor esse direito ap Estado de Siio Paulo,
por auséncia de diploma legal que assegure esse beneficio,
ent_face da gutonemia de que gozam os_entes federados
para legislar sobre seus servidores’.
Em remate, o aufor era aluno-aprendiz e nio servidor pithlico,
¢ por isso o periodo de frequéncia ao curso nido pode ser com-
putado como tempo de servico, ausente ¢ vinculo empregaticio
e lel autorizando o computo de tempo de servico.”
{(Apelagio n® 994.07.177791-3, 8" Cém. Direito Piblico, Rel,
Des. Paulo Travain, j. 11/08/2010 —g.n.) e
e
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“SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO. ALUNO-APRENDIZ. Inadmissibilidade do_cémputo.
Atividade _de aprendizagem que ndo caracteriza__servico
piiblico. Recurso improvido.”

(Apelagfio Civel com Revisdio n°® 626.757-5/7, 7 Cim. Direito
Piblico, Rel. Des. Moacir Peres, j. 28/09/2009 — g.n.)

“APELACAO. ACAQ ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. Pretenséio ao cémputo do periodo em que foi
aluno aprendiz do Centro Estadual de Educagdio Tecnoldogica
Paula Souza (CEETPS), para fins de aposentadoria e adicio-
nais por tempo de servigo. Improcedéncia da agdio correta-
mente decretada em primeiro grau. Relacdo empregaticia néo
comprovada. Mero recebimento de bolsa de estudos ou ajuda
de custo, no mais, que ndo configura vinculo empregaticio.
Direito inexistente, sobretudo no que diz respeifo & contagem
para fins de aposentadoria. Auséncia de comprovagéio acerca
de incidéncia de desconto previdencidrio sobre o montante
recebido a titulo de bolsa. Vedagdo, por outro lado, imposta
pela propria Constituigdio Federal acerca de contagem de
fempo de contribuigdo ficticio e extensdio de qualquer beneficio
de ordem previdencidria, sem a correspondente fonte de cus-
teio, Precedentes. Recurso improvido.

Além de inexistir provas, como bem reconhecido em primeiro
grau, acerca de possivel relagfio empregaticia ou vinculo
empregaticio, forgoso convir que a atividade desenvolvida por
alunos aprendizes, como ne caso de autor, é, pela sua propria
natureza, muito mais formativa do que remuneratdria.

Assim sendo, ainda que haja retribuicdo pecunidria afravés de
uma bolsa de estudos, como no caso sub judice, ndo configura
vinculo empregaticio, por ser mera ajuda de custo (ensino,
alojamento e alimentacdo), que serve (do-somente para com-
plementar as despesas bdsicas de cunho pessoal do aluno, além
daquelas diretamente relacionadas com o curso.

Assim, inexiste direifo in casu_a_ser reconhecido, sobretudo
para fins de aposentadoria, Anote-se que esse direifo apenas
seriq_reconhecivel, nos termos da  Constituicdo  Federal
vigente, s¢ sobre o _montante recebido a fitule de bolsa de
estudo, incidisse o desconto previdencidrio (art. 40, § 9°), fato
também nido comprovado pele autor. Ressalte-se que a Carta
Muagna veda o estabelecimento de qualquer forma de conta-
gein de fempo de contribuicdo ficticio {art, 40, § 10) e a exten-
sdo de qualquer beneficio de_ordem previdencidria, sem «a
correspondente fonte de custeio (arts. 195, § 5% e 201, 8 99.”
(Apelago Civel com Revisio n® 456.296-5/9-00, 8 Cam.
Direito Pliblico, Rel. Des. Rubens Rihl, j. 19/08/2009 — g.n.)
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“MANDADO DE SEGURANCA. Servidor piblico estadual.
Magistério. Prefensiio a contagem de fempo para aposentado-
ria do periodo trabalhado como aluno-aprendiz. nadmissibili-
dade. Atividades exercidas como aprendizado que nio carac-
ferizam servico, nem tem a natureza de vinculp laboral, Sen-
terga de improcedéncia. Recurso ndo provido.”

(Apelagdo Civel com Revisdio n® 277.599-5/7-00, 10* Cam.
Direito Pablico. Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j. 01/12/2008 —

gn.)

“(.) ESTAGIARIO. Pesquisadores. Assistentes técnicos e
agropecuarios. Confagem de tempo. Aluno-aprendiz, estagid-
rio e monitor. Adicionais e sexta-parte. Ndo é remuneracio o
sustento do aluno-aprendiz, do estagidrio e do monitor bolsis-
tas, nem caracteriza servico as atividades prdticas desenvolvi-
das para aprendizado, de forma que nido Iid vinculo laboral a
ser contado para efeito de aposentadoria, adicionais temporais
e sexta-parte., A LEGISLACAO FEDERAL OUE AUTORIZA 0
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO A UNIAO NAO SE
APLICA A CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO REALIZADA PELO
ESTADO, DIANTE DE SUA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.

E sabido que néo caracteriza vinculo empregaticio a relagéio
do aluno aprendiz — ou do estagidrio e do monitor — com a
escola téenica ou o instituto de pesquisa, pois em se tratando de
alojamento e alimemaciio, assim como a bolsa de estudo, ser-
vem apenas para possibilitar o aprendizado em periodo inie-
gral e as atividades prdticas desenvolvidas tém exclusiva fina-
lidade pedagdgica.

A continwidade, a hierarquia e a dependéncia econdémica néo
sdo elementos suficientes para caracterizar a relagfio de
emprego, uma vez que essencial para esta a finalidade de pro-
dugdio ou de prestagdo de servigos em favor do empregador.
Justamente por ndo se tratar de relagdo laboral é que foi
necessdaria wma lei, no caso a Lei Federal 8.112/90, para
garantir a contagem do fempo de aprendizado como tempo de
servigo pela Unido, computo este, também previsto pela Lei
Federal n° 6,890 de 1980.

O Estado goza de autonomia e, inexistindo lei estadual qutori-
zando g referida contagen, nido hd como admiti-la.

A Constituigdo Federal emprega a expressdo ‘tempo de servigo
ptiblico’ em sentido amplo, mas a utilizagdo do fermo ‘servico’
implica em relagéio laboral, ou seja, de prestagdio de trabalho
em favor do empregador (servir), inexistente na relagéio peda-
gégica, na qual toda atividade teérica e prdtica é realizada em
Javor do aluno, do estagidrio ou do monitor, pois sua finalidade
¢é dotd-lo de formacdio profissional ou académica.”

(Apelagdo Civel com Revisio n® 703.465-5/5-00, 9* Cém.
~47

o
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Direito Pablico, Rel. Des. Antonio Rulli, j. 05/11/2008 — g.n.)

“Tempo de servigo. Aluno aprendiz. Ndo tendo o aluno apren-

diz vinculo com a Administracdo nioe é possivel a contagem do

fempo de ensino come tempo de servico para fins de aposen-

tadoria. Recurso improvido.

(...) Ndo exercia ele cargo ou fimgdo publica, nem guardava
subordinacdo com superior hierdrquico, que alids ndo possuia,
sendo as suas relagdes com os professores diversas daquelas

decorrentes de prestador de servigos.

Tdo s6 a matricula em curso oficial de ensino proporcionado
pelo Poder Publico nio é bastante para considerar-se fal tempo
como sendo de servigo pitblico, ou mesmo como tempo de ser-

Vico.

As normas de autonomia administrativa do Fstado, também séio
restritivas na exata medida em que fazem mengdo que a conta-
gem do tempo de servico se fard em favor de servidores que
houverem completado cinco anos de efetivo exercicio, na forma
da Lei n® 1.711/52, em atividade vinculada ao regime da Lei n°
3.807/60, ou seja, exige a lei certas e determinadas condi¢des

néio demonstradas pelo apelante.

Como se vé, nfio demonsiron o autor fer o direilo de ver con-
tado o tempo de aluno em escola agricola mantida pelo Estado
de Séio Paulo, sem vinculo outro que niie o de aliuno-escola.”
(Apelagiio Civel com Revisio n® 624.993-5/9-00, 2° Cém,.
Direito Plblico, Rel. Des. Lineu Peinado, j. 08/04/2008 — g.n.)

Também em nivel federal, a orientagfio ¢ seme-

“Previdenciario. Tempo de servico na qualidade de aluno-
aprendiz do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —

SENAL no periodo de 01/03/66 a 15/12/67, e na qualidade de
bolsisia da Embratel no periodo de 13/08/79 a 18/10/79. Lei n°
6.494/77. Inexisténcia _de vinculo empregaticio. Impossibili-

dade de contagem de tempo para fins de aposentadoria.

O tempo de servigo prestado pelo autor como aluno-aprendiz
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAL e
como bolsista da Embratel, ndo pode ser contado para fins de
aposentadoria, face & auséncia de comprovaglo de vinculo

empregaticio. Apelagdo improvida.”

(TRF 5* Regifio, AC 319015, Proc. 200305000138943/CE, 3°
T., Rel. Des, Fed. Paulo Gadelha, j. 13/11/2003, DIU

17/02/2004)
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Da mesma forma, na esfera do Estado de Sdo Paulo,
o Despacho do Governador, publicado no D.O.E., edicio de 06/01/1968, pag. 5, j4

consignava, verbis:

o

Despacho do Governador de 3 do corrente, no Processo GG n
5.556/67, em que Paulo Boghossian, Agente Fiscal de Rendas
do (. SF pleiteia contagem do fempo de servigo: ‘Aprovo a
manifestagdo do Secretdrio da Fazenda (P. 50.864/63-SP) ¢ o
Parecer do S.A.J., ambos contrdrios_a contagem do tempo em
que o Requerente, na qualidade de alune, frequentou o curso
de formacdo das oficings da Estrada de Ferro Sorocabana’”,

(gmn.)

7. No caso em tela, o Interessado nfo comprovou vin-
culo laboral com o Estado de S#o Paulo no periodo em que foi aluno aprendiz do
SENAI, pois esta atividade pedagodgica nfio se revestiu de cardter empregaticio, nem
implicou no percebimento de remuneragéo, requisito fundamental para a caracterizagio
da relacdio laboral, inexistindo, em decorréncia, os descontos previdencidrios devidos.
Nunca houve relagdio profissional entre 0 Interessado e o SENAI — ou empresa que 14 o
tenha inscrito — e, assim, nfo € possivel a contagem de tempo como se servidor pitblico
fosse. O Interessado era aluno, devendo obediéncia e respeito a seus professores, mas
sem relagfo de comando hierdrquico e sem remuneragéo, a desnaturar o vinculo empre-
gaticio.

A afirmagio do proprio Interessado, de que ‘o
SENAI fornecia todo material escolar necessdario ao Curso de Mecdnico Geral, tais
como mdquinas, ferramentas e matéria prima necessdria a elaboragdo das pegas, mui-
tas das quais nos foram entregues ao final do curso” (fl. 81), por constituir parcela de
bolsa de estudos e nfio pagamento por trabalho executado, nfio serve para confirmar o
recebimento de ‘retribuig8o pecunidria’, requisito exigido pela Sumula n® 96, do Tribu-
nal de Contas da Unifo, para proporcionar, no &mbito federal, a contagem, como tempo

de servigo publico, aquele dispendido “em escola piiblica profissional”, ainda mais

e -
-
T
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considerando-se que 0 SENAI’ nfic é uma escola piiblica profissional’, mas é uma
“entidade de ensino”... “fiscalizado pelo Ministério da Educagéo e Cultura™. Sio

situagdes que ndo se confundem nem se entrelagam.

Assim, a singela “Declaracfio” expedida pelo SENAI
e encartada a fl. 86, da conta que o Interessado era apenas “aluno” da referida entidade,
sem mencionar qualquer outro tipo de relagfio juridica ou de fato entabulada entre
ambos, a comprovar o vinculo empregaticio, o recebimento de saldrio e a contribuiciio
previdencidria, confirmando o entendimento de que o mesmo nfo tem direito ao cdm-

puto do periodo de 04/08/1975 a 30/06/1977 para nenhum efeito legal.

8. O Decreto-Lei n® 4.073/42 — que estabeleceu as

bases de organizagfo ¢ de regime do ensino industrial® — indicou a existéncia do aluno

® A denominagiio SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial foi implantada pelo Decreto-Lei
n° 4,936/42

0 “fpt. 2% do Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/1942: Compeie ao Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industridrios organizar e administrar, em fodo o pais, escolas de aprendizagem para industridrios.
Pardgrafo Unico — Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, minisirar ensino de
continuagdio e do aperfeicoamento e especializagfio, para trabalhadores industridrios ndo sujeitos &
aprendizagem.”

Segundo o artigo 1°, do Regimento do SENAI, aprovado pelo Decreto n° 49.121-B, de 06/10/1960: “O
Servigo Nacional de Aprendizagem Indusirial (SENAI) organizado e divigido pela Confederacio
Nacional da Indistria, nos termos do decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivos: a)
realizar, diretamente ou sob a forma de cooperagdo, em escolas instaladas e mantidas pela instituicdo, a
aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas das categorias econémicas sob sua
jurisdigdo, pela Constituigdo Federal e leis ordindrias; b) assistir os empregados na realizacdo da
aprendizagem metddica ministrada no préprio emprego, complementando-a, se conveniente, através de
cursos extraordingrios; ¢) criar e manter curriculos da mesma natureza para o prepare, em oficios ou
ocupaces qualificados ou semigualificados, de trabalhadores adultos, empregados nas empresas
contribuintes, colaborando com elas no treinamento do pessoal dos demais niveis de qualificagdo; d)
conceder bolsas de esiudo e de aperfeicoamento a empregados de excepcional valor das empresas
Jjurisdicionadas, bem como a professores, instrutores, administradores, prepostos e servidores do préprio
SENAL ¢} contribuiy para o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a indisiria e
atividades assemelhadas.” O artigo 2° deste mesmo Regimento, consigna que “o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial é uma entidade civil, com personalidade juridica de direito privado, com sede
na Capital da Repitblica e atuacéio em todo o pais™.

L Art. 3°, do Decreto n® 49.121-B/60 (Regimento Interno do SENAI)

2 «dpr, 1° com a redacio dada pelo Decreto-Lei n° 8.680/42 — Esta lei estabelece as bases de
organizagdo e de regime do ensino indusirial, que é ramo de ensino, de segundo grau, destinado &
preparaglio profissional dos trabalhadores da indistria e das atividades artesanais, e ainda dos
trabalhadores dos transportes, das comunicagbes e da pesca. (...} Art. 4° - O ensino industrial, no que

-

i

ol
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aprendiz e, ap0s, a Lei n® 3.552/59, disp0s sobre a nova organizagfo escolar ¢ adminis-

trativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educagfo e Cultura®.

O Decreto n° 31.546/1952M e a Portaria n° 43/1953,
que versavam sobre o Sistema SENAI/SENAC, estabeleceram permissivo para que o
aprendiz inscrito neste sistema tivesse vinculo de emprego, conforme ja autorizavam os
artigos 80, 429 ¢ 433, da CLT. No entanto, a Lei n® 6.494/1977 “extinguiu a possibili-
dade de liame empregaticio, a fim de inferir maior amplifude a complementagdo do
ensino e da aprendizagem que aié entdo e em face desses expedientes, abarcava uma
populacdo infima, composta por estudantes de nivel superior e de alunos de nivel
médio. (...) Assim, a escola profissionalizante tem por funcdo fornecer todo o cabedal
de conhecimentos téchicos especificos que possibilitem a adapta¢do do trabalhador as

alteragdes e aos sobressaltos tecnolégicos ™",

9. Mais uma vez nos valemos da licdo contida no Pare-
cer PA-3 n® 106/2000, segundo a qual, “se aplicavel fosse a exegese constante da
stimula, ndo ha nos autos qualquer prova de ter o interessado sido contratado, pelo
referido instituto, como aprendiz, mediante vinculo empregaticio e remunerado por
saldrio. Dos autos infere-se, ao contrdrio, haver ele ingressado em escola de nivel uni-
versitdrio objetivando, por certo, formacdo de natureza cientifica. Também por esta

razéio ndo caberia invocar a citada stimula como fundamento do pedido. (..) No caso

respeita & prepara¢do profissional do trabalhador, tem as finalidades especiais seguintes: 1. Formar
profissionais aptes ao exercicio de oficios e técnicas nas atividades indusiriais; 2. Dar a trabalhadores
Jjovens e adultos da inditstria, ndo diplomados ou habilitados, uma qualificagiio profissional que [hes
aumente a eficiéncia e a produtividade; 3. Aperfeicoar ou especializar 0s conhecimentos e capacidades
de trabalhadores diplomados e habilitados; 4. Divulgar conhecimentos de atualidades técnicas.
Pardgrafo finico — Cabe ainda ao ensino industrial formar, aperfeicoar ou especializar professores de
determinadas disciplinas prdprias desse ensino, e administradores de servigos a esse ensino relativos.”

3 it 1°- E objetive das escolas de ensino industrial mantidas pelo Ministério da Educagio e Cultura:
a) proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica que permitam ao educando infegrar-se na
comunidade e participar do trabalho produtive ou prosseguir seus estudos; b) preparar o jovem para o
exercicio de aiividade especializada, de nivel médio.”

¥ Revogado pelo Decreto n® 5.598/2005

® TALAVERA, Glauber Moreno. Trabalho do Menor, in Rev. TST, Brasilia, vol. 72, jan/abr 2006
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concreto, ndo houve vinculo funcional entre o interessado e a Unidlo, mas relagdo de
natureza educacional decorrente de sua matricula no aludido instituto que, por forga de
atos infralegais ensejou, durante certo tempo, a percepedo de auxilio financeiro e ndo
de salario, vencimenios, estipéndio ou qualgquer outra espécie remuneratéria. Trata-se,
portanto, de tempo ficto e ndo de fempo de servigo real (...)”, impossivel de ser conside-
rado como tempo de servigo publico para fins de obtengfo de aposentadoria ¢ outras

vantagens e adicionais.

10. A situagfio do Interessado, inserido, & época, no sis-

tema de educacfio nacional, ou seja, estudante, nfio pode ser confundida com a regra

estatuida pelo artigo 429, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, com a redagéio dada

pela Lei Federal n° 10.097, de 19/12/2000, referente ao ensino profissionalizante,

verbis:

“Art. 429 — Os estabelecimentos de qualquer natwreza séio
obrigados a empregar e matricwlar nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem niimero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no MIRIMO, e quinze por cento, no MAXINo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
Jungdes demandem formagdo profissional.”

Tal disciplina imp8e a lavratura de contrato de
aprendizagem, com prazo determinado méximo de dois anos, conceituado pelo artigo
428, da CLT, como “contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze
anos e menor de dezoifo anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagdo
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a
essa formagdo”, tendo validade desde que anotado na Carteira de Trabalho e Previdén-
cia Social, ¢ se houver confirmagio da efetiva frequéncia do aprendiz & escola ¢ da
inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagfo de entidade

qualificada em formag8o técnico-profissional metodica (CLT, art, 428, § 1°).
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Estes os requisitos que definem a condigfo de apren-
diz, contida nas Diretrizes Gerais de Aprendizagem Industrial, aprovadas pela Resolu-
¢do n° 178/2003, do Conselho Nacional do SENAI atualizadas conforme o Decreto n°
5.154, de 23/06/2004, a Lei n° 11,180, de 23/09/2005 ¢ o Decreto n® 5.598, de
1°/12/2005, verbis:

“d4. Aprendiz é a condicdio do jovem maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos de idade, empregado,
mediante contrato de trabalho especial e matriculado em curso
ou programa de aprendizagent.

4.1. A idade mdxima de 24 anos para aprendizagem néo se
aplica aos jovens aprendizes portadores de deficiéncia.

4.2. A condi¢do de aprendiz poderd ser identificada, indivi-
dualmente, em jovens matriculados em cursos ou programas de
educacdo profissional previstos nas leis e normas em vigor.”

Logo, a condi¢iio de aprendiz pressupde a formaliza-
¢#o de contrato do menor de 14 a 18 anos pela empresa, bem como sua matricula em

curso ou programa de aprendizagem no SENAIL

Mas, no caso do Interessado, o seu vinculo com o
SENAI ndo derivou de emprego, nem preencheu os requisitos legais que o caracterizam,

com anota¢io em carteira de trabalho.

Apenas para argumentar, na esteira do esclareci-
mento contido no Parecer PA-3 n® 106/2000, “ainda que tivesse havido relagéio empre-
gaticia entre o interessado e a Unido, dela defluiria vinculo de seguridade com o
regime geral de previdéncia, ou seja, com o entdo Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), hoje Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim, se fosse o caso,
caberia computar-se esse periodo apenas para fins de aposentadoria, nos fermos do
art. 201, ¢ 95 da Constituicdo Federal (redagdo da EC 20/98), se e quando devida-
mente comprovado por documento habil expedido pelo INSS, deduzido o lapso ja com-
putado como fempo de servigo militar (fls. 13/14). Descabida, mesmo em tal caso, a

contagem para todos os efeifos.” /}? }
w1
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Em direto exame da questdo, o 1° Grupo de Camaras

Civeis do Rio Grande do Sul verberou que, verbis:

11.

“FUNCIONARIO PUBLICO. TEMPO DE SERVICO. ALUNO-
APRENDIZ. Inconfindiveis o aluno aprendiz e o menor
aprendiz. Este, que esta suyjeito a formacdo profissional meto-
dica, em regra, no SENAI ou no SENAC, é necessariamente
empregado subordinado e, como tal, vinculade & previdéncia
social e computdavel o tempo de servigo estadual, para determi-
nados fins. Aluno aprendiz, que é a hipétese ‘sub judice’, s
evenfualmente é empregado. Dai se lhe exigiv, para computar
o tempo de aprendizado, prova da relacio de empregado, ou de
vinculo empregaticio, e remuneragio correspectiva.”
(Embargos Infringentes n® 587045717, j. 03/06/88 — destaques
do original)

Ante o exposto, por falta de amparo legal, o pedido

do Interessado de ver computado como tempo de servigo publico, para todos os efeitos,

o periodo de 04/08/1975 a 30/06/1977, em que foi aluno do SENAI, deve ser indeferido,

pois, na ligAo de Hely Lopes Meirelles, os servidores plblicos “sdo todos aqueles que

se vinculam ao Estado ou as suas entidades autdrquicas e fundacionais por relagdes

profissionais, sujeitos & hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pela

entidade estatal a que servem. Sho investidos a titulo de emprego e com retribuicéio

pecunidria, em regra por nomeagho, e excepcionalinente por contrato de trabalho ou

credenciamento, "'

<.

A considerag#o superior.

S&o Paulo, 24 de margo de 2010.

1 Direito Administrativo Brasileiro, So Paulo, Malheiros, 2004, pag. 79
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
216 REGISTRADO(A

acswoho [N

9

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo n® 994.07.139086-9, da Comarca de S&o Paulo,
em que ¢ apelante AGENOR DA COSTA sendo apelado
FAZENDA DO ESTADO DE SAG PAULO.

ACORDAM, em 22 (&8mara de Direito Pablico do
Tribunal de Justica de S&¢ Paule, proferir a seguinte
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSC CONTRA ¢ VOTO
DC 3° JUIZ.", de conformidade com o voto do Relator,

gue integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacdc dos
Desembargadores LINEU PEINADO (Presidente sem voto},
CORREA VIANNA E ALVES BEVILACQUA.

Sa0 Paulo, 21 de setembro de 2010.
JOSE LUIZ GERMANO
RELATOR



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado de S&c Paulo
2% Camara de Direito Puiblico

Voto n®: 7.337

Apelagdo com revisio n°: 994.07.13%.086-9 (720.507.5/2~00)}
Comarca: S&o Paulo

Juiza de 1* Insté&ncia: Celina Kiyomu Toyoshima

Apelante: Agenor da Costa

Apelado: Fazenda do Estado de 3S3o Paulo

Servidor Publico Estadual que almeja o
cémpute da contagem de tempo em que
oxerceu as fungdes da aprandiz, para oa
fing de aposentadoria, adicionais,
sexta-parte, licenga-prémic, evolucgdo

funcional, aomn o pagananto das
vantagens vengidas e vincandas,
devidamente corrigidas - Descabimentc -
Estagidrio, aprendiz, monitor,

bolsista, mesmo dque yecebam ajuda de
custo para suas atividades de pesquisa.
O interesse gue se busca € meramente
pedagdgico, ndo considerande vinculo
empregaticio para og fins desejados -
H4 pregedentes deste  Tribunal de
Justiga e do Superior Tribunal de
Justiga - Improcedéncia bem decretada -
Decis&o de Primeiro Grau mantida -
Recurso do autor ndo provideo.

Trata-se de apelacdo contra a r, sentenga que
julgou improcedente ¢ pedido do autor de computar para
fins de sexta parte, demais adicionais e aposentadoria o
tempo que foi aprendiz na Estrada de Ferro Araraquara,

antes de ingressar para a carreira militar.

Apelacdo n®. 994,07,139.086-% VOTO 7,337 - RLF
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Inconformade, recorrew ¢ autor, a fls. B85,
alegando gue seu pedido merece total provimento, pelos

mesmos motivos j& colocados na peticdo inicial.

Contrarrazdes a fls., 81 pela improcedéncia

dos pedidos e manutengdo da sentencga.
E o relatério.
Nio assiste razdoc ao apelante.

Pondera-se desde ja que a relagdo juridica do
autor com a Estrada de Ferro Araraquara € apenas de aluno
aprendiz, obtende auxilic financeiro para custear os
trabalhos de pesquisa, como que uma ajuda de custo, néo

percebendo nénhuma remuneragdo propriamente dita.

Wa verdade; Ts) sarvigo prestado coOmo
estagiario, aprendiz, monitor, belsista, diz mais respeito
ao interesse particular do alunc, com objetive pedagodgico
cientifico, do gue propriamente interesse publico, embora

este 1ltimo seja alcangado de forma indireta.

A prépria legislagdo federal que dispde sobre
os estagidrios estudantes de ensino superior prevé noc seu
art. 4° que: “0 estdgio ndo cria vinculo empregaticio de
qualquexr natureza e o estagidrioc poderéd receber bolsa, ou

outra forma de contraprestacio que venha a ser acordada”.

v e

Bpelagdo n®, 994.07.139.086-9 VOTO 7.337 - BLF
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2% Cémaxa de Direito Publico

Ha Julgados deste E.

neste sentido:

Tribunal de Justiga

ALUNO-APRENDIZ - Escola
profissionalizante - Contagem de

tempo para

todos os efeitos -

Impossibilidade - Prestacdo de
servigo publico n&o comprovada -

Vantagens
confunden

Precedentes
oficial e voluntario
{Apelacgio Civel n.
S80 Paulo - %a Camara

Recursos
providos
40.,660-5 -

de Direito

materiais que ndo se
com remuneragac -

jurisprudenciais -

Piblico =~ Relator:

Ricarde Lewandowski - 02,06.99)

SERVIDOR

Contagem de

PUBLICO ESTADUAL -

tempo de servigo -

Aluno-aprendiz em gindsio agricela

oficial - Auséneclia de wvinculo
empregaticio e retribuigdo
pecunidrio - Atividade
desenvolvida noc exclusivo
interesse do autor
Inadmissibilidade - Recurso
oficial provido " (Apelagdo Civel
n. 32.335-3% ~ S&o Paulo -~ 2d

Cimara de

Direito Pablico -

Relator: Salles Abreu- 19.10.,99 -

V. U.)

SERVIDOR ESTADUAL -~ Técnico de
Apoio Agropecudrio -~ Contagem de
tempo - Alunc-aprendiz Adicionais
de sexta-parte -~ Sentenga de

procedéncia

sustento do

- Nio € remuneragdo o

aluno na egcola-

agricola, nem caracteriza servigo
as atividades praticas
desenvolvidas para aprendizado, de
forma que ndo ha& vinculo laborai a

ser contado

para efeito de

aposentadoria, adicionais

Apelagio n°. 994.07.139.086~% VOTQ 7,337 - RLF
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2® Camara de Direito Piublico

temporais e sexta~parte - A
legislagdo federal gue autoriza o
computo no  tempo de servico
publico & Uni&o n&o se aplica &
contagem de tempo de servigo
realizada pelo Estado, diante de
sua autonomia c¢onstitucional -
Dade provimento aos recursos.
(Apelacdo Civel n. 149.295-5/0 -
S8¢ Paulo - 8a Cémara de Direito

Piblico - Relatora: Teresa Ramos
Marques -27.10.04 ~ V. 0.).

DIREITO PREVIDENCIARIO - AGAO
ORDINARIA - PROFESSOR
UNIVERSITARIO - USP E UNESP -
ALUNO BOLSISTA (APRENDIZ,

ESTAGIARIO E MONITOR) - TEMPO DE
SERVICO  (CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISAS, INSTITUTO BUTANTA,
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DE S0 PAULO -~ FAPESP B
CONSELHO NACIONAL Do
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO - CNPQ) - CONTAGEM
(APOSENTADORIA, ADICIONAIS, SEXTA-
PARTE, L1CENGA-PREMIO E EVOLUGAO

FUNCIONAL) - DIREITO =
INEXISTENCIA - A atividade
desenvolvida por aprendiz,

estagidrio e monitor no mundo
académico €, pela suna prépria
natureza, muito mais formativa do
que remuneratdria, de sorte que,
ainda gue haja uma retribuigao
pecunidria através de bolsa de
estudo, come no caso, nao
configura vinculo empregaticio,
por ser mera ajuda de custo, gue
serve tao somente para
complementar as despesas basicas
de cunho pessocal do alunco, além
daguelas diretamente relacionadas
com o curso. Esse direito apenas e
tdo-somente seria  reconhecivel,

Ol

Apslagao n®. 994.07,139.086-9 VOTO 7.337 - RLF
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2% Camara de Direite Piblico

por forga de imperativo
constitucional, se sobre ¢ gquantum
pago, a titulo de bolsa de estudo,
incidisse o devido desconto para
fins previdencidrios, fato néo
comprovado pelos interessados,
como obrigatoriamente lhes cumpria
fazé-lo, poxr sey vedado o
estabelecimento de qualquer forma
de contagem de tempo de
contribuicao ficticlio, mesnmno
porgue nenhuin beneficio
previdéncia rio pode ser estendido
sem a correspondente fonte de
custeio, ou se ¢ estagio, a
aprendizagem a wonitoria fizessem
parte indissocidvel da  grade
curricular do curso universitario,
como 840 08 profissicnalizantes, o©
que n3o se sucede a espécie -
Inteligéncia da CF/1988, arts. 40,
§§ 90 e 10, 195, § 50, e 201, § %20
- Decisdo mantida - Recurso
veluntdrio desprovido. {Apelacgéo
Civel n°® 143.113-5/8-00, 380
Paulo, 54 Camara de Direito
Pablico, Relator Xavier de Aguino,
3. 05/02/2004).

Neste mesmo sentido é que se decidin ¢ aresto

do Superior Tribunal de Justiga abaixo transcrito:

“Esta Corte firmou a compreensio
de que ndo ¢ possivel a contagem
da atividade de monitcria como
tempo de servigo, tendo em vista
que sua natureza € diversa da
atividade empregaticia. (...) II -
Nd&o hé& se confundir vinculo
estabelecido para fins de estagio,
cujo interesse é o aprendizado do
bolsista, com a atividade

Apelagio n®. 994.07.139.086~9 VOTQ 7,337 - RLF
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2* Cémara de Direito Pabligo

empregaticia, tendo em vista sua
natureza diversa, que & a
exploragdo da mio-de-obra. {...)
1. Nio ha como retirar o carater
estritamente académico da
monitoria, tanto que seu exercicio
& restrito aos estudantes dos
cuxsos de ¢graduagdo. Tem como
escopo principal, conforme  se
extrai do art., 41 da Lei n.°
5.540/1968, iniciar o treinamento
de graduandos  interessados em
futuramente exercer ¢ magistério
superior, (...) Ante o exposto,
hego seguimento ao recurso
especial” (REsp n°® 787632 RN, Rel.
Min. Paulo Gallotti, DJ.
13/12/07).

Por tais razbes, a r. sentenca deveri ser

mantida por seus proprios e juridicos fundamentos,

Ante o exposto, €& nego provimento ac recurso.

A

JOSE LUIZ szmoq

RELATOR

Apela¢do n®. 994.,07,139.086-3 VOTQ 7.337 - RLF
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULG
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA
ISTRADOIA) SOB N° .

neswoo AMGHEMINY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Apelagdo n® 994.07.177791-3, da Comarca de Sac Paulo, |
em que é& apelante GENESIO SILVERIO DA SILVA sendo
apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 8% Cémara de Direito Puablico do
Tribunal de Justica de S&c¢ Paulo, proferlr a seguinte ;
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.Y, de [
conformidade com o voto do Relator, gue integra este i

acédrdio.

0 julgamento teve a participagidc dos
Desembargadores CARVALHO VIANA (Presidente) e OSNI DE
SOQUZA.

580 Paulo, 11 de agosto de 2010,

PAULO TRAVAIN
RELATOR
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APELACAO CIVEL N. 994,07.177791-3 (648.478-5/4-00)

APELANTE
APELADA
COMARCA
VOTO N,

face da Fazenda do Estado de S&o Paulo, em que objetiva computar o

processo, com base no art. 269, 1V, do CPC, ante a ocorréncia da

: GENESIO SILVERIO DA SILVA
: FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO
: SAO PAULO

14.319

PRESCRICAQ - Servidor piiblico - Contagem de tempo de
servico - Hipotese em que niv houve negativa pely
Administracdo, nio se podendo falay em intcio de prazo -
Inaplicabilidade do art. 1% do Decreto n. 20.910/32 -

Inocorréncia - Extin¢do do processo afastada.

SERVIDOR PUBLICO - Contagem de tempo de servi¢o -
Pretensdo de computo do periodo em que foi aluno-
aprendiz - Inadmissibilidade - Tarefas desempenhadas
que inseriam-se dentre as atividades escolares novmais ¢
eramt realizadas em proveito préprie dos alunos, ndo
estando configurada relagio de emprego e consequente
prestagdo de yervigo ptiblico estadual - A¢do improcedente

- Recurso desprovido,

Trata-se de acfio ajuizada por servidor estadval em

tempo de aluno-operario para fins de aposentadoria.

A r. sentenga de fls. 35/36, julgou extinto o

prescrigdo do fundo de direito,

£

Tk ’
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Apela 0 autor alegando que até hoje a
Administragdo estadual nfio negou o direito aqui buscado, ¢ assim, nio
se desencadeou o lapso prescricional, a que se apega a r. sentenga.
Observa que o direito de recurso ao Judiciario, para a cotregiio de lesdes,
é garantia constitucional prevista no inc. XXXV, do art. 5° da CF,

devendo ser afastada a prescrigio.

Sustenta que exerceu atividades como aluno-
operario e que tem direito a ter computado como tempo de servigo os
3.056 dias prestados junto ao Colégio Técnico Agricola “José Bonifacio”
~ Campus de Jaboticabal - UNESP, Pede o provimento do recurso (fls.
40/50).

Recurso tempestivo, isento de preparo e respondido
(fls. 55/58).

E o relatério,
A prescri¢do ndo restou caracterizada.

Se nfio houve negativa pela Administtagfo, nio se

-pode falar em inicio de prazo prescricional. A prescri¢io quinquenal
das a¢les contra a Fazenda Publica atinge o fimdo de direito quando o

‘ato lesivo da Administracéio negar sitvagio juridica fundamental em que
se embasa a pretensdo veiculada (STJ, REsp n. 255.731-8C, rel. Min.

VICENTE LEAL; ainda, “in” RSTJ ¢ TRF, vol. 176/60). No caso, ndo

houve requerimento do interessado na esfera administrativa, e, pois, ndo

-
Apelagiio Civel n. 994.07.177791-3 - Voto n. 14319 .-~ 2
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houve decisdo alguma nessa sede negando a pretensdo. Dai que
inaplicvel a espécie o artigo 1°, do Decreto Federal n. 20.910/32, n#o se
podendo falar em prescrigio do préprio direito de acdo. Em sendo
assim, fica afastada a extingio do processo (CPC, art. 269, inc. 1V),

conhecendo-se, em seguida, a matéria de mérito,

No tocante a questdo de fundo, sem razio o

apelante.

O autor, ora apelante, pretende o reconhecimento
do direito ao cémputo do periodo em que foi aluno-aprendiz no Colégio
Técnico Agricola “José Bonifacio” - Campus de Jaboticabal - UNESP
(anos letives de 1967 a 1973). O apelante frequentou, como aluno-
aprendiz, o curso ministrado por escola estadual de iniciacdo agricola e
ginasial agricola, que além do estudo, subsidiava as suas despesas
bésicas. Tem-se que as tarefas entdo desempenhadas inseriam-se dentre
as atividades escolares normais e eram realizadas em proveito proprio
dos alunos, ndo estando configurada relagdo de emprego e consequente

prestagdo de servigo publico estadual.

Ademais, o regime de gratuidade do aprendizado
ndo pode ser computado como tempo de servigo, a teor do disposto no
art, 85 do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sdo
Paulo. Depois, inexiste texto legal considerando relevante a frequéncia
dos aludidos cursos. Valida, na hipotese, a observagio feita quando do
julgamento da Apelagdo Civel n, 24.066-5/4, relatada pelo eminente
Desembargador, hoje Ministro RICARDO LEWANDOWSKI:

Apelagiio Civel . 994.07.177791-3 - Voto n, 14.319 /\‘bw\] 3
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“Na verdade, em que pese a nomenclatura de aluno-
aprendiz ou operdrio-aluno, o fato é que ndo se comprovou,
nos autos, que o apelante tenha presiado efetivo servigo
publico, com vinculo de subordinagdo para com o Estado,
tendo a coletividade como beneficidria. O que se constata é
que as miiltiplas atividades por ele desempenhadas - em seu
exclusivo  beneficio, diga-se - faziam parte de seu
aprendizado, e as vantagens materiais, quais sejam,
vestuario, alimentagdo, pousada, assisténcia médico-
odontolégica, que recebia integravam a bolsa de estudos
custeada pela Unido.

Imprescindivel,  portanto, a comprovagde do fato
constitutivo do seu direito, ndo bastando para tanto,
referéucia a legislagdo, decisbes judiciais ¢ ceriidbes de
tempo de servico expedidas pela Escola Técnica.

()

Por derradeiro, cumpre anotar que o alune-aprendiz de
escola agricola, ainda que aquinkoado por lei federal com
a contagem de tempo de aprendizado para todos os efeitos
legais, néio pode opor esse direito ao Estado de Sdo Paulo,
por auséncia de diploma legal que assegure esse beneficio,
em face da antonomia de que gozam os enles federados
para legislar sobre seus servidores”,

Em remate, o autor era aluno-aprendiz ¢ ndo
servidor ptblico, e por isso o periodo de frequéncia ao curso ndo pode
ser computado como tempo de servigo, ausente o vinculo empregaticio e

lei autorizando o ¢cdmputo de tempo de servigo.

Face a0 exposto, nega-se provimento ao recusso.

-

ot

Al
PAULQO TRAVAM
Relator

Apelagio Civel 1, 994,07,177791-3 - Voto n. 14.319 4
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO
. : o ACORDAOIDECISAO MONOGCRATICA
Q( 5 N ACORDRO REGISTRADO(A) SOB N°
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,Vist055 relatados e discutidos estes autog ' de
‘ApEcho CIVEL COM REVISAO n° 626, 757 5/7 00, da Comarca de

' SAO PAULO, em que é apelante MANOEL 'PEDRO VIANA gendo apelada

. FAZENDA DO ESTADO DE SAC PAULO:

Y &

., ACORDAM, ein Sétima Camara de Divreito Piblico do
' \ .

. Tribunal de Justiga do Estado de S8ac ’Paulo, proferir a

: . M - . . t

sequinte decisfo: “NEGARAM PROVIMENTO AC RECURSO, V. U.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

L Y
(RS x
N

- oh

p jﬁlgamento: teve a participagio dos

- [}

Desembérgadores GQUERRIERI REZENﬁE (Presidente; sem voto),

e

CONSTANCA GONZAGA e COIMBRA SCHMIDT.
. Yoo ! '
\ . J

880 Paulo, 28 de setembro de 2008%.

»
B
.
f '
. >
. .
1
- C ( -
b - -

) .

:

-1

MOACIR PERES
Relator

133 o
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VOTO N° 15.409
APELAGAO CIVEL N° 626,757.5/7-00 de Sio Paulo
APELANTE: MANOEL PEDRO VIANA

APELADA: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

SERVIDOR PUBLICO — CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICQ — ALUNO-APRENDIZ — Inadmissibilidade
do cémputo -~ Afividade de aprendizagem que ndo
caracteriza servigo piblico. Recurso improvido.

Manoel Pedro Viana, inconformado com a r. sentenga que
Jjulgou improcedente a aglo (fls. 45/47), interpds recurso de apelagfo.

Diz que restou comprovada a sua condigio de aluno-aprendiz,
de fevereiro de 1978 a dezembro de 1981. Alega que a legislagio da época
determinava a contagem deste tempo para todos os fins. Discorre sobre as
atividades por ele desenvolvidas. Salienta que inimeras atividades nio
sofriam desconto previdenciario. Invoca a Simula n® 567 do Egrégio
Supremo Tribunal Federal ¢ o artigo 1° e paragrafo dnico da Lei
Complementar n® 437/85. Cita jurisprudéncia favordvel. Comenta noticia
jornalistica a respeito das atividades dos alunos-aprendizes. Dai, pretender a
reforma da r. sentenga (fls. 52/56).

Com as contra-razdes {fls. 74/75), subiram os autos.

E o relatorio.

Pretende o demandante, por meio da presente agio, obter a
“inclusdo do tempo, anterior i efetivagfo, prestado pelo Autor como
ALUNO-APRENDIZ junto & escola técnica profissionalizante oficial,
conrforme certiddo anexa, no periodo: de 01/02/78 e 11/12/81, para todos os

efeitos legais, ou seja, adicional, sexta-parte € demais beneficios concedidos
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aos servidores estatutdrios”, além do pagamento das parcelas vencidas ¢
vincendas relativas as mencionadas verbas (fls. 2/12).

Ndo assiste razéo ao apelante.

Vetifica-se que o demandante foi alunc-aprendiz na Escola
Técnica Agricola Estadual Deputado Paulo Ornellas Carvalho de Barros, no
periodo compreendido entre 1° de fevereiro de 1978 e 11 de dezembro de
1981 (fls. 15).

Posteriormente, ingressou no servigo publico, passando a
exercer o cargo de técnico de apoio agropecudrio (fls. 14).

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sio
Paulo estipula que “o tempo de servigo publico, assim considerado o
exclusivamente prestado 4 Unidlo, Estados, Municipios ¢ Autarquias em
geral, sera contado singelamente para todos os fins.”

Ademais, o paragrafo dnico do artigo 1° da Lei Complementar
estadual n® 437/85 dispde que “o tempo de servigo publico, prestado até 20
de dezembro de 1984 i Unido, outros Estados, Municipios, e suas
Autarquias, sera contado para todos os fins.”

Entretanto, referidos dispositivos ndo garantem ao autor a
contagem do tempo de servigo pleiteada, pois a atividade de aprendizagem
ndo caracteriza servigo piliblico.

Neste sentido a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de
Justiga:

“[...] ndlo caracteriza vinculo empregaticio a relacio aluno-
aprendiz com a escola industrial de tipografia e encadernagio.

“O fardamento, alimentagfio, material escolar ¢ eventual ajuda

de custo, ndo configuram remuneragiio por servigo prestado e servem

M

Apelagao Civel n° 626 757 5/7-00 - Séo Paulo - voto n° 15 409 2
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apenas para possibilitar o aprendizado, numa verdadeira atividade
pedagdgica,

“Neste sentido é o acérddo da Oitava Cimara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Apelacio Civel n° 149.295-
5/0-00, da Comarca de Sdo Paulo, j . em 27.10.2004, v.u.), relatado pela
Des. Teresa Ramos Marques, hoje integrante desta Cimara, ¢ inserto na
RTJ-Lex 291/114:

‘SERVIDOR ESTADUAL - Técnico de Apoio Agropecuario
- Contagem de fempo - Alunc-aprendiz - Adicionais ¢ sexta-parte -
Sentenga de procedéncia - Ndo é remuneracdo o sustento do aluno na
escola-agricola, nem caracterizam servigo as atividades préticas
desenvolvidas para aprendizado, de forma que nfio ha vinculo laboral a ser
contado para efeito de aposentadoria, adicionais temporais e sexta-parte - A
legislagdo federal que autoriza o cdmputo no tempo de servigo publico a
Unido ndo se aplica 4 contagem de tempo de servigo realizada pelo Estado,
diante de sua autonomia constitucional — Dado provimento aos recursos’.

“E porque pertinente, transcrevo parte do voto condutor
daquele acordiio, que bem define a natureza da relagdo do autor como
aluno-aprendiz com a escola técnica na qual estava matriculado;

‘A continuidade, a hierarquia e a dependéncia econdmica nio
séio elementos suficientes para caracterizar a relagdo de emprego, uma vez
que essencial para esta finalidade de produgdo ou de prestagdo de servigos
em _favor do empregador. Justamente por ndo se tratar de relagdo laboral é
gue foi necessdria uma lei, no caso a Lei Federal n°® 8.112/90, para
garantir a contagem do tempo de aprendizado como tempo de servigo pela
Unido. O Estado goza de autonomia e, inexistindo lei estadual autorizando

a referida contagem, ndo hd como admiti-fa. A Constituigdo Fedelic;f]\

Apelagdo Civel n® 626 757 &/7-00 — Séo Paulo — volo n® 15 409 3
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emprega a expressdo tempo de servigo publico’ em sentido amplo, mas a
utilizagdo do termo ‘servico' implica em relacdo laborai. ou seja, de
prestagio de trabalho em favor do empregador (servir), inexistente na
relagdo pedagogica, na qual toda atividade tedrica e prética é realizada em
favor do aluno, pois sua finalidade € dota-lo de formagdo profissional. Este
Tribunal de Justica ja decidiu na Apelagéo 24.0666-5/4, em 18.11.98, por
acdrddo relatado pelo Desembargador RICARDO LEWANDOWSKI, o
seguinte: ‘Na verdade, em que pese a nomenclatura de aluno-aprendiz ou
operdrio-aluno, o fato é que ndiv se comprovou, nos autos, que o apelante
tenha prestado efetivo servigo piblico, com vineulo de subordinagdo para
com o Estado, tendo a coletividade como beneficidria. O que se constata é
gue as multiplas atividades por ele desempenhadas - em seu exclusivo
beneficio, diga-se - faziam parte de seu aprendizado, e as vantagens
materiais, quais sefam, vestuario, alimenta¢do, pousada, assisténcia
médico-odontolégica, que recebia integravam a bolsa de estudos custeada
pela Unido' (fs.65). E mais: Por derradeiro, cumpre anotar que o aluno-
aprendiz da escola agricola, ainda que aquinhoado por lei federal com a
contagem de tempo de aprendizado para todos os efeitos legais, ndo pode
opor esse direito ao Estado de Sdo Pawlo, por auséncia de diploma legal
que assegure esse beneficio, em face da autonomia de que gozam os enies
federados para legislar sobre seus seyvidores'’.

“Por conseguinte, nfio aproveita ao apelado a certiddo de
tempo de servigo exarada pelo Centro Federal de Educagdo TecnolOgica
Celso Suckow da Fonseca (fls12 e v°), localizado no Rio de Janeiro.

Pondere-se, ademais, que inexistiu a correspondente contribui¢do
previdenciaria necessaria & contagem do tempo. l\}\)\

Apelacéo Civel n® 626 757 §/7-00 ~ Séo Paufo — volo i 15 409 4
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“Em suma, ndo sdo aplicaveis 4 espécie as leis invocadas pelo
antor.” (Apelagdo n® 277.599.5/7.00 - Rel. Des. Reinaldo Miluzzi — j. em
1°.12.08 - v.u).

Assim, por ndo ter o autor comprovado o exercicio de servigo
publico, no periodo compreendido entre 1° de fevereiro de 1978 e 11 de
dezembro de 1981, ndo faz jus a contagem do tempo de servigo pleiteada,
sem que sc possa vislumbrar ofensa A legislacdo invocada ou 2 Simula n°
567 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, para que

subsista a r. sentenga por seus proprios fundamer]tg\

MOACIR PERE
Relator

Apelagéo Civel n° 626 757 8/7-00 — Séo Paulo - voto n® 15409 35
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB Ne

BB
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL COM REVISAO n°® 456.296-5/9-00, da Comarca de

SAQ PAULO, em que & apelante LUIZ CARLOS BONADIO sendo

apelada FAZENDA DO ESTADO DE SAC PAULO:

ACORDAM, em Oitava Cémara de Direito Pablico do
Tribunal de Justiga do Estado de Sido Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “NEGARAM PROVIMENTC AQ RECURSO, V.U0.7, de

conformidade com ¢ voteo do Relator, que integra este acédrdio.

O julgamento teve a participacéo dos
Desembatgadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente, sem

voto), JOSE SANTANA e CARVALHO VIANA.

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2009,

RUBENS RIHL
Relator
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Apelagdo no; 456.296.5/9-00

Apeiante: LULZ CARLOS BONADIO
Apelada: FAZENDA DO ESTADO DE SAC PAULO
Comarca: SAO PAULO

Voto n°: 6696

APELACAO - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - Pretensdo ao cdmputo do
periodo em que foi aluno aprendiz do Centro Estadual
de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS), para
fins de aposentadoria e adicionais por tempo de
servico - Improcedéncia da acdo corretamente
decretada em primeiro grau -~ Relagdo empregaticia
ndo comprovada - Mero recebimento de bolsa de
estudos ou ajuda de custo, no mais, que ndo
configura vinculo empregaticio ~ Direito inexistente,
sobretudo no que diz respeito a contagem para fins
de aposentadoria - Auséncia de comprovacdo acerca
de incidéncia de desconto previdenciario sobre ©
montante recebido a titulo de bolsa - Vedacdo, por
outro lado, imposta pela propria Constituicdo Federal
acerca de contagem de tempo de contribui¢éo ficticio
e extensdo de qualquer beneficio de ordem
previdencidria, sem a correspondente fonte de
custeio - Precedentes - Recurso improvido.

Trata-se de agdo de rito ordindrio ajulzada por LUIS CARLOS
BONADIO, servidor publico estadual, em face da FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO, objetivando o cémputo do tempo em que
foi aluno bolsista, atuando como “técnico em agropecuaria”,
conforme atesta a certid8o que juntada na inicial, para fins de
aposentadoria, adicionais e sexta-parte, com
diferencas de vencimentos, inclusive vencidas n

urso da agao.

Apelacdo Civel - Recurso n° 456,296 5/9-00 - Comdrep de S8o Paule
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A r. sentenca de fls. 53/55 julgou improcedente a agdo,
condenando o autor no pagamento das custas e despesas
processuais, além de honordrios advocaticios, fixados em 10% do
valor dado a causa, atualizada desde o ajuizamento.

No prazo legal, sobreveio ¢ apelo do vencido, buscando a inversdo
do resultado (fls. 58/62). Refere gue o direito do recorrente se
fundamenta no fato de ter sido aluno aprendiz com dedicagao
exclusiva ao Centro de Educacdo Techologica Paula Souza,
possuindo todos os requisitos necessarios a relagdo de emprego.
Traz julgados em aboho a sua tese, Pede o provimento do recurso,
julgando-se procedente o pedido inicial.

Recurso regularmente processado e sem resposta (fls. 65v0).
E, em sintese, o relatério.
A r. sentenga deve prevalecer,

Com efeito, pretende o autor, servidor publico do Estado, ©
reconhecimento do direito ao ¢cdmputo do periodo em que foi aluno
aprendiz do Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica iPaula Souza,
atuando como “técnico em agropecudria”, para fins de
aposentadoria e adicionais por tempo de servigo.

Nos termos do entendimento da magistrada de primeiro grau:

“... 0 autor ndo esta socorrido pelo bom direito,
pois a certiddo anexada a fl. 0B, indica apenas
gue o autor foi aluno aprendiz, escola técnica
e ndo had provas acerca dajfpossivel relacdo

Apelacio Clvel - Recurse n® 456 296 5/9-00 - Comarda de Sdo Paulo
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empregaticia ou vinculo empregaticio, bem como
da prestacdo de servicos de natureza permanente.
A posicdo do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho sobre o tema é especifica para um
determinado caso e a ampliacdo de tal decisdo
para a hipétese dos autos ndo depende apenas de
Interpretacdo, mas sim da demonstracdo da
relagdo de subordinacido que existia entre o autor
e a Escola Técnica para que o periodo que atuou
como aluno aprendiz possa ser computado como
de efetiva prestacido de servigos.

N3o se encontra nos autos qualquer inicio de
prova documental acerca de uma possivel
remuneragdo, o que setia indispensdvel para o
reconhecimento de sua existéncia. Como se isso
ndo bastasse, é sabido que 0 aluno-aprendiz ndo
recebe propriamente uma remuneragio pelo
trabalho efefuado, mas sim mera ajuda de custo,
inerente a bolsa de estudos concedida.

No que tange ao requisito da subordinacéo
hierdrquica, a auséncia é ainda mais evidente,
ndo se podendo dizer, realmente, que um simples
aluno, ao receber licdes praticas de professores,
mantenha com eles um vinculo de subordinacéo,
sendo obrigado a cumprir ordens...”

Correta a decisdo a quo, que julgou improcedente o pedido, nada
havendo para ser alterado.

Além de inexistir provas, como bem reconhecido em primeiro grau,
acerca de possivel relacdo empregaticia ou vinculo empregaticio,
forgoso convir que a atividade desenvolvida por alunos aprendizes,
como no ¢aso do autor, &, pela sua prépria natureza, muito mais

formativa do que remuneratéria.

Assim sendo, ainda que haja retribulgdo pecunidrip/através de uma
bolsa de estudos, como no caso sub judice, ndf/iconfigura vinculo
empregaticlo, por ser mera ajuda de custo (e

ino, alojamento e

Apetacdno Civel - Recurso n® 456 296 5/9-00 -~ Comargy de 580 Paulo
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alimentacdo), que serve tdo-somente para complementar as
despesas basicas de cunho pessoal do aluno, além daquelas

L

diretamente relacionadas com o curso.,

Assim, inexiste direito in casu a ser reconhecido, sobretudo para
fins de aposentadoria. Anote-se que esse direito apenas seria
reconhecivel, nos termos da Constituigdo Federal vigente, se sobre
0o montante recebido a titulo de bolsa de estudo, incidisse o
desconto previdenciario (art. 40, § 90), fato também n&o
comprovado pelo autor. Ressalte-se que a Carta Magna veda o
estabelecimento de qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigdo ficticio (art. 40, & 10) e a extensdo de qualquer
beneficio de ordem previdencidria, sem a correspondente fonte de
custejo (arts. 195, § 50, e 201,§9°).

Assim, devem prevalecer a bem langada sentenca de primeiro grau,
valendo destacar que tal decisum nao destoa do entendimento

externado por esta E, Corte:

“"SERVIDOR ESTADUAL - Pesquisadores,
Assistentes técnicos e agropecuarios ~ Contagem
de tempo - Aluno-aprendiz, estagidario e monitor
- Adicionais e sexta-parte - Sentenca de
improcedéncia - Nao é remuneracdo o sustento
do aluno-aprendiz, do estagidrio e do monitor
bolsistas, nem caracteriza servico as atividades
prdticas desenvolvidas para aprendizado, de
forma que ndo ha vinculo laboral a ser contado
para efeito de aposentadoria, adicionais
temporais e sexta-parte - A legislacdo federal
que autoriza o computo no tempo de servigo
publico a Unido ndo se aplica &) contagem de
tempo de servigo realizada pelo Egtado, diante de
sua autonomia  constitucion - Negado

Apelacio Civel - Recurso n@ 456.296,5/9-06 - Comarcaifie S8o Pauto
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provimento ao recurso.” (Apelacdo Civel n°
149.621.5/0-00; Rel. Des. Teresa Ramos Marques)

“"Servidora Piblica Estadual que almeja o
cémputo da contagem de tempo quando exerceu
as fun¢oes de aluna monitora para os fins de
aposentadoria, adicionais, sexta-parte, licenga-
prémio, evolugdo funcional, com o pagamento das
vantagens vencidas e vincendas, devidamente
corrigidas - Descabimento - Estagiario, aprendiz,
monitor, bolsista, mesmo que recebam ajuda de
custo para suas atividades de pesquisa, ©
interesse que se busca é meramente pedagogico,
ndo considerando vinculo empregaticio para os
fins desejados - Ha precedentes deste Tribunal de
Justica e do Superior Tribunal de Justica -
Improcedéncia bem decretada - Decisdo de
Primeiro Grau mantida - Recurso voluntdrio da
autora ndo provido.” (Apelagdo Civel n°
180.472.5/6-00; Rel, Des. Henrique Nelson Calandra)

"SERVIDOR ESTADUAL - CONTAGEM DE TEMPO
PARA FINS DE APOSENTADORIA - TEMPO
PRESTADO COMO ALUNO-APRENDIZ EM

ENTIDADE PUBLICA - EXISTENCIA DE
REMUNERACAO - NAO COMPROVACAO - VINCULO
EMPREGATICIO - NAQ CARACTERIZACA -

IMPROCEDENCIA DA ACAO MANTIDA.” (Apelacéo
Civel n® 400.303.5/8-00; Rel. Des. Ferraz de Arruda)

"SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - Contagem
de tempo do periodo em que freqgiientaram escola
técnica agricola - Sentenca de procedéncia
modificada - Servigo prestado como aluno
aprendiz ndo confere o direito a contagem de
tempo para os fins de aposentadoria, adicionais,
sexta-parte - Auséncia de vinculo empregaticio -
Recursos providos,” (Apelacdo Civel/N° 292.116-5/4;
Rel. Des. Pelretti de Godoy)

Em sendo assim, o improvimento do recurso € dg rigor.

v. 6696 5
Apelagio Civel - Recurso n® 456 296 5/¢-00 - Comarca de $do Paulo
5



v. 6696

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Ressalto, em remate, que o presente acorddo enfocou as matérias
necessarias a motivagdo do julgamento, tornando claras as razdes
pelas quais chegou ao resuitado. A leitura do acdrddo permite ver
cristalinamente o porqué do decisum, sendo, pois, 0 que basta
para ¢ respeito as normas de garantia do Estado de Direito, entre
elas a do dever de motivagdo (CF, art. 93, IX). De qualguer modo,
para viabilizar eventual acesso as vias extraordindria e especial,
considero prequestionada toda matéria Infraconstitucional e
constitucional, ohservando o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, € desnecessdria a citacdo numérica dos
dispositivos legals, bastando que a questdo posta tenha sido
decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Dai porgue, em tais termos, nega-se/provimento ac recurso.

RUBENS/RIHL
Rélayor

Apelag3o Civel - Recurso n® 456,296 5/9-00 - Comarca de 580 Paulo
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
. ACORDAOIDECISAQ MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) S08 N°

OO
02091109

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL COM REVISAO n® 277.599-5/7-00, da Comarca de
ITAQUAQUECETUBA/POA, em que & apelante OSVALDO BITTENCOURT DA
SILVEIRA sendo apelado DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO DA

DIRETORIA DE ENSINOC DE ITAQUAQUECETUBA:

ACORDAM, em Décima Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justiga do Estado de S8ao Paule, proferir a
segquinte decisao: “NEGARAM PROVIMENTO AC RECURSQO, V.U.”, de

conformidade com ¢ voto do Relator, gue integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ {Presidente, sem

voto), URBANO RUIZ e ANTONIO CARLOS VILLEN,

S30 Paulc, 01 de dezembro de 2008,

REINALDO MILUZZI
Relator
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10® CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APEL.N°: 277.599.5/7-00

APTE., : OSVALDO BITTENCOURT DA SILVEIRA

APDO. : DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO DA DIRETORIA DE
ENSINO DE ITAQUAQUECETUBA )

COMARCA: ITAQUAQUECETUBA - 3* VARA CIVEL

VOTO N°: 4642

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - Servidor piblico estaduzl — Magisténo -
Pratens@o & conlagem de tempo para aposentadona do periodo trabalhado
como alunc-aprendiz -~ inadmissibihdade — Abwidades exercidas como
aprendizado que n3o caractenzam servico, nem tem a natureza de vinculo
laboral — Sentenga da Improcedéncia — Recurso nfo provido

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Professor de Educacgdo Basica Il, admitido nos termos da Lei 500/74, contra ato
do Dirigente Regional de Ensino da Diretoria de Ensino de Haquaguecetuba,
gue indeferiu pedido de inclus@o de tempo prestado na condigdo de aluno
aprendiz para fins de aposentadora.

A r sentenga de fls 56/57, de relatdrio adotado, julgou
Improcedente o pedido, denegande a seguranga.

O vencido Interpds recurso de apelag¢éo, buscando a
reforma do julgado. Sustenta que o prazo de decadéncia deve ser contado a
partir da negativa do direito pleiteado e quanto a prescrigdo e via eleita
inadequada, ndo ha divida a ser paga. No meérito, aduz que o servigo
executado era subordinado, em periodo integral, sendo remunerado com
parcela das rendas auferidas com as encomendas de terceiros ou pela Unido,
pois ajudava na execugdo dos servicos de tipografia. Portanto, ndc recebia
apenas uma bolsa de estudo ou ajuda de custe, ao contrario, além de

ARYES GRAFICAS = T4 410935
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fardamento, alimentagdo e matenal escolar, era remunerado pela Uniao pelos
trabalhos que realizava. Aponta os ariigos 85 do Estatuto do Funcionalismo
Publico Estadual, 31 da Lei Municipal n® 10.430/88 e a Lei Complementar n°
269/81 e abono a sua tese.

Recurso tempestivo, preparado e respondido. A Fazenda
do Estado insistiu nas preliminares de decadéncia do direito, via inadequada e
prescri¢ao,

FUNDAMENTOS.

A apelada, nas contra-razées, ratificou as preliminares que
levantou, mas que foram rejeitadas na r. senteng¢a com fundamentos que ficam
mantidos,

Em 04/07/2000 houve requerimento do interessado, que
ocasionou a decisdo administrativa de 43/08/2000 {fis 11v°), tendo o impetrante
sido notificado do indeferimento em 10/08/2000 (fis. 16) e agéo foi proposta em
056/12/2000 Portanto, ele ndo decaiu do direito a impetragdo {(art. 18 da Lei
1.533/51).

Neste sentido € a jurisprudéncia, a saber: “O prazo de
decadéncia do direffo de agir na agdo mandamental comega a fiur a partir do
momenlo em que o alo malsinado se torna eficaz, com a devida ciéncia
daquefes por ele alingidos” (RSTJ 147/56). “Na data em que o alo a ser
impugnado se loma operante ou exeqilivel, capaz de produzir lesdo ao direito
do impetrante” (TSTJ 67/503, 102/31, REsp. 19.655-GQ). “Da data em que 0
ato impugnado produziu efeitos concretos” (STJ-12 Segdo, MS 4.797-DR}.

APRL.N°. 277.508.5/7-G0 - VOTO N®: 4642 - COMARCA, ITAQUAQUECETURA - 3* V,CIVEL - MARCIA

ARTES GRAFICAS ~TJ 41 0035



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

3

Da mesma forma, afasto a argligdo de prescrigédo, pois o
prazo prescricional do art. 1° do Decrete n°® 20 910/32 comeca a flur da
negativa da Administrag&o, bem assim n#o ha divida a ser paga.

E como se v8&, os elementos existentes nos autos
viabllizam o exame da matéria de fundo

Por conseguinte, 0 mandado de seguranga se apresenta
como via processual habil, Se o impetrante tem ou ndo o direito ifquido e certo
é 0 que se passa a analisar.

O autor pretende ver computado como tempo de servigo o
periode de 07 de margo de 1957 a dezembro de 1960, totalizando 1.396 dias,
em que foi aluno-aprendiz no curso Industrial basico de tipografia e
encadernacdo junto ao Centro Federal de Educagdo Tecnolbgica Celso
Suckow da Fonseca ~ CEFET/RJ

Todavia, ndo caracteriza vinculo empregaticio a relagdo
aluno-aprendiz com a escola industrial de tipografia e encadernagao.

O fardamento, alimentag@o, material escolar e eventual
ajuda de custo, ndo configuram remuneragéo por servico prestado e servem
apenas para possibifitar o aprendizado, numa verdadeira atividade pedagdgica.

Neste sentido & o acérdac da Oitava Cémara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo (Apelacde Civel n® 149.2985-5/0-
00, da Comarca de S3o Paulo, | em 27.10.2004, v.u.), relatado pela Des
Teresa Ramos Marques, hoje integrante desta Camara, e inserto na RTJ-Lex
291/114

ABEL.N® 277 59%,5/7-00 ~ VOTO N°: 4642 - QQMARCA: ITAQUAQUECETUBA — 34 V.CIVEL -~ MARCIA
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‘SERVIDOR ESTADUAL -~ Técnico de Apoio
Agropecuario - Contagem de tempo ~ Aluno-aprendiz - Adicionais e
sexta-parte — Sentenga de procedéncia — Nio é remuneracdo o sustento
do aluno na escola-agricola, nem caracterizam servico as atividades
praticas desenvolvidas para aprendizado, de forma que n&o ha vinculo
laboral a ser contado para efeito de aposentadoria, adiclonais temporais e
sexta-parte - A legisfagido federal que autoriza o ¢cémputo no tempo de
servigo publico a Unido nao se aplica & contagem de tempo de servigo
realizada pelo Estado, diante de sua autonomia constitucional -~ Dado
provimento aos recursos’.

E porque pertinente, transcreve parte do voto condutor
daquele acordao, que bem define a natureza da relagéo do autor como aluno-
aprendiz com a escola técnica na qual estava matriculado

“A conlinuiclade, a herarquia e a dependéncia econdmica
néo sdo elementos suficientes para caracterizar a relag8o de emprego, uma
vez que essencial para esta finalidade de produgdo ou de prestaglo de
servicos em favor do empregador. Justamente por nédo se lratar de relagéo
laboral é que fol necessaria uma lei, no caso a Lel Federal n° 8.112/90, para
garantir & confagem do tempo de aprendizado como tempo de servigo pela
Uni§o. © Estado goza de autonomia e, inexjstindo lej estadual autorizando &
referida contagem, ndo ha como admiti-fa. A Conslituigdo Federal emprega a
expressdo ‘tempo de servigo publico’ em sentido amplo, mas a utilizagdo do
termo 'servigo’ implica em relagdo faboral, ou sefa, de prestagédo de trabalho em
favor do empregador (servir), inexistente na relagéo pedagogica, na qual toda
alividade tedrica e pratica é realizada em favor do aluno, pois sua finalidade é
doté-lo de formagdo profissional. Este Tribunal de Juslica 4 decidiu na
Apelacéo 24.0666-5/4, em 18.11.98, por acorddo relatado pelo Desembargador
RICARDO LEWANDOWSKI, o seguinte: ‘Na verdade, em que pese a

APEL.N°: 277.599.5/7~00 - VOTO H°: 4§42 - CCMARCA: ITAQUAQUECETUBA - 3° v.CEVEL - HARCIA
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nomenclatura de aluno-aprendiz ou operdrio-aluno, o fato é que ndo se
comprovou, nos autos, que o apelante tenha prestado efetivo servigo
piiblico, ¢com vinculo de subordinag§o para com o Estado, tendo a
coletividade como beneficidria. O que se constata é que as multiplas
atividades por ele desempenhadas - em seu exclusivo beneficio, diga-se
— faziam parte de seu aprendizado, e as vantagens materiais, quais sejam,
vestuario, alimenta¢fo, pousada, assisténcia médico-odontolégica, que
recebia integravam a bolsa de estudos custeada pela Unido’ (fs.65). E
mais; Por derradeiro, cumpre anotar gque o aluno-aprendiz da escola
agricola, ainda que aquinhoado por lei federal com a contagem de tempo
de aprendizado para todos os efeitos legais, ndo pode opor esse direito
ao Estado de S30 Paulo, por auséncia de diptoma legal que assegure esse
beneficio, em face da autonomia de que gozam os entes federados para
legislar sobre seus servidores’”.

Por conseguinte, ndo aproveita ao apelado a certidao de
tempo de servico exarada pelo Centro Federal de Educagéo Tecnclbgica Celso
Suckow da Fonseca (fis12 e v°), localizado no Rio de Janeiro

Pondere-se, ademais, que inexistiu a correspondente
confribuigdo previdenciaria necessaria a contagem do tempo

Em suma, ndo sac aplicaveis a espécie as leis invocadas
pelo autor

Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento aos

recurso.

7 MMI:. ,~,/ .
vfﬂﬁflﬁﬁﬁ%ﬂgﬁ/’
REINALDO AL 022t —
Relator
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PCDER JUDILICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DE 840 PAULO

Tﬁlggggk gfg .Elgsr_lcﬁ. DE SAQ PAULO
X iSAQ MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

(T,

Vistos, relatados e discutides estes autos de
APELAGCAO CIVEL COM REVISAQ n® 703.465-5/5-00, da Comarca de
SAQ PAULO-FAZ PUBLICA, em gque & apelante LUIZ CARLOS CINTRA

sendo apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO:

ACORDAM, em Nona Camara de Direito Pdabl-co do
Traibunal ce Justiga do Estado de Sao Pau.c, proferir a
seguinte decisdo: “NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSQ, V.I.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a particrpagédo dos

Desembargadores OSNI DE 30UZA e SERGIO GOMES,

5380 Paulo, 05 de novembro de 2008,

gl
)N

ANTONIO RULLI
Presidente @ Relator
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VOTO N° 19,318

APELACAO CIVEL N° 703.465-5/5 ,

PROC. N° 991/2005 — 9" VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL/SP

APELANTE: LUIZ CARLOS CINTRA

APELADA: FAZENDA DO ESTADOQ DE SAQ PAULO

RELATOR DESEMBARGADOR ANTONIO RULLI

COMPLEMENTACAQ DF
APOSENTADORIA. Lei Estadual 4 819/58 ¢
Ler Complementar 200/74

ESTAGIARIO. Pesquisadores, Assistenies
técnicos e agropecudrios, Contagem de tempo
Alunc-aprendiz, estagidno e  monitor,
Adicionais e sexta-parte. Ndo € remuneragio o
sustento do aluno-aprendiz, do estagirio e do
monitor holsistas, nem caracteriza servi¢o as
atividades  praticas  desenvolvidas  para
aprendizado, de forma que ndo ha vinculo
laboral a ser contado para efeito de
aposentadoria, adicionais temporais e sexta-
parte A legislagiio federal que autoriza o
cdmputo no tempo de servigo piiblico & Unido
ndo se aplica 4 contagem de tempo de servigo
realizada pelo Estado, diante de sua autonomia
constitucional

MERITO RECURSAL. O direito adquindo a
complementagfio da aposentadoria € extensivo
aos servidores admitidos até a data da vigéncia
da Lei 200/74, desde que sempre hajam
trabalhado para entidades estaduais, Nao
satisfagdo, pelo autor, das exigéncias legais
referentes a4 formagfio do diretto  Recurso

improvido, i “rg\

Trata-se de acéio de rito ordinario ajuizada
por Luiz Carlos Cintra, em face da Fazenda do Estado de Sdo Paulo,

objetivando a complementagfio integral de sua aposentadoria, parcelas

198
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vencidas a partir do ato de concessfo da aposentadoria e vincendas, ou
a partir do desligamento da Fundap, apostilamento dos titulos e
demais reflexos, acrescidos de juros de mora e corregdo monetaria.
Alternativamente, requer a complementagio de aposentadoria de
forma proporcional, parcelas vencidas a partir do ato de concesséo da
aposentadoria como também as vincendas, ou a partir do desligamento

da Fundap.
A r. sentenga de fls. 141/144 julgoun

improcedente o pedido, condenando o autor no pagamento das custas
e verba honoraria fixada em 10% sobre o valor dado a causa,

devidamente atualizado.

Apela o vencido (fls. 148/158), buscando a

reforma do julgado.
Contra-razdes: fls. 165/173.
E o relatorio.
Decido.
Nega-se provimento ao recutso.

Com efeito, o autor pretende obter a
complementagdo integral de sua aposentadoria, parcelas vencidas a
pattir do ato de concessdo da aposentadoria e vincendas, ou a partir
do desligamento da Fundap, apostilamento dos titulos & demais
reflexos, acrescidos de juros de mora e corre¢dio monetdria,
Alternativamente, requer a complementagdo de aposentadoria de
forma proporcional, parcelas vencidas a partir do ato de concessio da

Voto 19318 - Apelagho Civel n® 703 463-5/5 2
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aposentadoria como também as vincendas, ou a partir do desligamento

da Fundap.
Toadavia néo lhe assiste razio.

Inicialmente observa-se que o documento
encartado 3s fls. 20/27 demonstra que o autor ndo esta desligado da
Fundap. Era mesmo caso de extingdo do processo sem resolugdo do
mérito em razdo de ser o autor carente de a¢do. Conhecida a agiio com

julgamento de improcedéncia, analisa-se¢ 0 mérito recursal.

Q autor exerceu a funcéio de estagiario junto
a Fundap em 1° de margo de 1973 a 31 de janeiro de 1975 (fls. 18).

E sabido que nfo caracteriza vinculo
empregaticio a relagio do aluno aprendiz — ou do estagidrio ¢ do
monitor - com a escola técnica ou ¢ instituto de pesquisa, pois em se
tratando de alojamento e alimentago, assim como a bolsa de estudo,
servem apenas para possibilitar o aprendizado em periodo integral e as
atividades praticas desenvolvidas t€m  exclusiva finalidade
pedagogica,

A continnidade, a hicrarquia e a dependéncia
econdmica ndo sio elementos suficientes para caracterizar a relagéo de
emprego, uma vez que essencial para esta a finalidade de produgio ou

de prestacdo de servigos em favor do empregador,

Justamente por ndo se tratar de relagdo
laboral é que foi necesséria uma lei, no caso a Lei Federal 8.112/90,

para garantir a contagem do tempo de aprendizado como tempo de

Voto 19318 - Apelaciio Clvel n® 703 465-5/5 w 3
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servigo pela Unifio, cdmputo este, também previsto pela Lei Federal n°
6.890 de 1980.

O Estado goza de autonomia e, inexistindo

lei estadual autorizando a referida contagem, ndo ha como admiti-la.

A Constituiclio Federal emprega a expressio
“tempo de servigo publico” em sentido amplo, mas a utilizagdo do
termo “servigo” implica em relagdo laboral, ou seja, de prestacdo de
trabalho em favor do empregador (servir), inexistente ndo relagdo
pedagogica, na qual toda atividade tedrica e prética é realizada em
favor do aluno, do estagidrio ou do monitor, pois sua finalidade ¢

dotad-lo de formacgdo profissional ou académica.

Dai porque ausente qualquer ofensa ao art.
40, § 3°, da Constitvigdo Federal, bem como ao art. 126, § 3°, da
Constituicdo Estadual, preservades ainda o art. 50, inciso XXXV da
Constituigio Federal e o art. 4° da CLT.

Confira neste sentido a jurisprudéncia:

"Na verdade, em que pese a nomenclatura
de aluno-aprendiz ou operdrio-aluno, o fato é que ndo se comprovou,
nos autos, que o apelante tenha prestado efetivo servi¢o pitblico, com
vinculo de subordimagdo para com o FEsiado, tendo a coletividade
como beneficidria. O que se constata é que as multiplas atividades
por ele desempenhadas - em seu exclusivo beneficio, diga-se - faziam
parte de seu agprendizado, e as vantagens materials, quais sejam,
vestudrio, alimentagdo, pousada, assisténcia médico-odontoldgica,

que recebia integravam a bolsa de estudos custeady pela Umdo (K\

Yoto (9 318 - Apelagio Civel n® 703 465-5/5 4
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E mais-

"Por derradeiro, cumpre anotar que o aluno-
aprendiz da escola agricola, ainda que aquinhoado por lei federal
com a contagem de tempo de aprendizado para todos os efeitos legais,
ndo pode opor esse direito ao Estado de Séo Paulo, por auséncia de
diploma legal que assegure esse beneficio, em face da autonomia de
que gozam os enles federados para legislor sobre seus servidoves.”
(ApelagBo 24.066-5/4, em 18.11.98, por acérddo relatado pelo

Desembargador RECARDO LEWANDOWSKI).

No que tange aos dispositivos legais
invocados na exordial ¢ nas razbes recursais, tem-s¢ que a Lei
Estadual n® 4.819/58 criou ¢ "Fundo de Assisténcia Social do Estado”
com a finalidade de conceder aos servidores das autarquias, das
sociedades anfnimas em que o Estado seja detentor da maioria das
acbes e dos servicos indusiriais de propriedade e administragido
estadual, dentre outras vantagens concedidas aos servidores piiblicos,

a complementagdo de aposentadoria, nos termos das Leis n® 1.336, de

19/12/51, ¢ 1.974, de 18/12/52. “6\
OW}}

Em 13/05/74 editou-se a Lei n® 200\ue, no
paragrafo Gnico, do art lo, revogou as leis que concediam
complementagdo pelo Estado, de aposentadorias, pensdes ¢ outras
vantagens, mas ressalvou os direitos dos atuais beneficidrios e dos
empregados admitidos até a data da vigéncia desta lei, continuando a

fazer jus aos beneficios decorrentes da legislagao ora revogada.

Certo que o direito adquirido a

complementagdio da aposentadoria ¢ gtifado por remansosa

Voto 19318 - Apelagio Civel n°® 703 465-5/3 5
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jurisprudéncia aos servidores admitidos até a data da vigéncia da Lei
n® 200/74, mas, deve-se salientar, somente aos que sempre

trabalhavam em entidades estatais.

(O caso presente envolve servidores que
trabalharam em 1974 em Secretarias diversas, interromperam o
servico com a Administrago (Direta e Indireta), por um certo periodo,
e hoje servem a FUNDAP, como os quadros da inicial de fls 05/06

demonstram.

Dois requisitos taxativos imp0s a Lei 200/74

para auferir o beneficio, ja outorgado ao funcionalismo estadual:

I. O beneficidrio devia ser servidor de
autarquias ou sociedades andnimas com o Estado como acionista
majoritario, e dos servigos industriais de propriedade e administragéo
estadual, 2. Estar trabalhando nessas entidades em 13 de maio de 1974

(data da Lei 200/74), com vinculo até a aposentadoria.

O autor nfo era servidor da Administragdo
indireta estadual em 1974. Era sim estagiario da Fundap, em razdo de

convénio firmado entre a universidade, o BNDE e a Funtec.

O autor somente ingressou na Fundagdo de
Desenvolvimento Administrativo — Fundap em 1978, apds a edi¢do
da Lei n° 200/74 que ressalvou os direitos daqueles admitidos antes de

sua entrada em vigor.
Nio discrepa deste entendimento a doutrina:

As ligdes de Orlando Gomes, sobremodo,

aplicam-se ao caso presente: (E\
w 6

Voto 19318 - Apelago Civel n® 703 463-5/5
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"4 relagdo juridica constitui-se quando
praticados os atos ou realizados os fatos exigidos pelo ordenamento
Juridico para que se forme, passando do mundo dos fatos para o
mundo do direito Satisfeitas as exigéncias legais, concernentes a sua
Jormagdo, verifica-se a aquisigdo dos direitos correspondentes. Hd
entdo direitos adquiridos” (Introdugio ae Direito Civil, 12° ed., Rio
de Janeiro: Forense, p 124).

Aqui, as exigéncias legais referentes a
formagdo do direito ndo foram satisfeitas, conseqlientemente, ele ndo
foi adquirido. O autor nfio reuniu os elementos necessarios a

integragdo juridica de sua pretensio.
E neste sentido a jurisprudéncia:

"A Lei 200-SP ressalvou a wltra-atividade
por ela revogada da Lei paulista n® 4. 819 em favor dos que, em 14-5-
1974 (data 1mcial de vigéncia da Lei 200), fossem ja integrantes dos
quadros da Administra¢do Publica indireta do Estado” (Ap. 302 093-
5-3, Rel. Des Ricardo Dip).

Pelo meu voto, nega-se provimentoc ao

recurso, como acima constou.
" i
ANTONIOR I
Relator

Voto 19318 - Apelagdo Civel n° 703 463-5/5 7
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ACORDEO REGISTRADO{A} SOB N°
AN A0 I

01678767
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELAGCAO CIVEL COM REVISAO n° 624.993-3/9-00¢, da Comarca de
FARTURA, em que & apelante JOSE CARLOS DO AMARAL sendo

apelade FAZENDA DO ESTADO DE 8RO PAULO:

ACORDAM, em Segunda Cémara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga do Estado de 8#o Paulo, proferir a
seguinte decisfo: “NEGARAM PROVIMENTO A0 RECURSO, V.U.”, de

conformidade com o voto do Relator, gue integra este acdrdio.

0 julgamento teve a participacdo dog
Degsembargadores VERA  ANGRISANI {Presidente), CHRISTINE

SANTINT.

Sfo Paulec, 08 de abril de 20083.

NGRS N
P 3
’
b A s
(‘" —_— T -~

LINEU PEINADO
Relator

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQIDECISAD MONOCRATICA
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Voto n® 12.428

Apelante : JOSE CARLOS DO AMARAL

Apelade : FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Comarca : FARTURA

Recurso n° 624.993.5/9~00

Tempo de servige - Aluno aprendiz - Ndo tendo o aluno
aprendiz vinculo com a Administragde ndo é possivel a
contagem do tempo de ensino como tempo de servigo para
fins de aposentadoria, Recurso improvido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto
ros auktes da agdo gue visava a condenagace da ré a
computar em favor do autor tempo de servigo prestado na
Escola Técocnica Agricola “Dona Sebastiana de Barros”,
para fins ¢e recebimento de adicional e que foi julgada
improcedente pels R. Sentenga de fls.

Sustenta o apelante, em resumo, que a
escola técnico agricola por ele frequentada integra o
Centro Estadual de Educag¢do Tecnoldgica Paula Souza que
integra a Administracéce Publica do Estado de S&o Paulo,
o que afasta gualgquer alegacdo da instituigdo pertencer
a 1iniciativa privada. Alega que os direltos de aluno
aprendiz ¢é equiparado aos direitos de funcionario
publice, tendo ainda trabalhado efetivamente neste
periodo. Prequestiona ainda afronta ac artigo 105,
inciso II1I, letra “c”, da Constituigdo FPederal.

O recurso recebeu resposta.

E o breve relatério, adotado no mais, o da
R. Sentenga de fls,

Como se pode ver pretende o apelante._ve
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computzado como tempo de servigo o tempo em gue estudou
em cursos agricolas, conforme certiddoc gque juntou aos
autos,

Sem razdo, contudo, NIO exercia ele cargo
ou funcds ptblica, nem guardava subordinagdo com
superior hierdrquicto, gue zliis ndc possula, sendo as
suas velagdes com os professores diversas daguelas
decorrentes de prestador de servigos,

Tad¢ s6 a matricula em curso oficial de
ensino praporcionado pelo Poder Puablico ndc & bastante
para consilderar-se tal tempo como sendo de servigo
pitblico, ou mesmo como tempo de servigo.

As normas de autonomia adminastrativa do
Estado, também s3o restritivas na exata medada em que
fazem mencdo que a contagem do tempo de servigo se fara
em favor de servidores gue houversam completado cinco
anos de afetive exercicio, na forma da Lei n.° 1711/52,
em atividade vinculada ac regire da Lei n.® 3807/60, ou
sela exige a lei certas e determinadas econdigdes nao
demonstradas pelo apelante.

Come se wvé&, ndo demonstrou o autor ter o
direito de ver contado ¢ tempo de aluno em escola
agricola mantida pelo Estado de S3o Paulo, sem vinculo
outro que ndo o de aluno escola.

Ante tais ponderacdes, gue se nega

provimenltc #o recurso.

_Zé““‘* Y =
Uiagf$‘3k~Q£ET\EhBA11J*45),
LINEU PEINADO

RELATOR

Apelagdo Civel n° 624.993.5/9-00




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo: PR-11 N° 7283/99 PGE 18866-501490/2010.
{nteressado: JULIO HONORIO GIANCURSI DOS ANJOS.
PARECER PA N° 36/2011.

De acordo com o Parecer PA n° 36/2011.

Transmitam-se os autos ao Subprocurador Geral do Estado —

area da Consultoria.

PA, em 31 e margo de 2011.
Q jg </L\_A..-\{)J"\t) % JV(/\
ELIA MENDRA RODRIGUE
Procuradora do Estado — Chefe Substituta

da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n° 99,880

Rua Pamplona, 227 - 52 andar - CEP: §1405-000 - Jardim Paulista - $3o Paulo - 5P - tel. 3286-4518 - fax: 3286-4504



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo: PGE 18866-501490/2010
Interessado: Julio Honoério Giancursi dos Anjos

Assunto: Contagem de tempo de servigo.

Com amparo na Resolugdo PGE-11, de
09/02/2007, aprovo o Parecer PA n° 36/2011 que, lastreado em solidos
argumentos juridicos, reafirma entendimento j4 pacificado no &mbito da PGE,
conforme precedentes Pareceres PA citados pela i. subscritora da peca
juridico-opinativa em anélise.

Remetam-se os autos a Chefia de Gabinete da
PGE, com proposta de restitui¢do a origem.

Sdo Paulo, 1° de agosto de 2011.

(DALBERTO ROB/ERT ALVES

Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral

Iimprensaoficial



