PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE n.° 18488-473311/2012
PARECER: PA n.” 12/2013

INTERESSADA: Diretoria de Beneficios de Servidores Publicos da Sdo Paulo
Previdéncia

EMENTA: - PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO. Domingos, feriados e dias sem
expediente intercalados entre faltas sucessivas do servidor.
Desconto da remuneragdo por expressa determinagdo legal.
Contagem  desses dias como tempo de servigo e,
consequentemente, como tempo de contribuigdo na hipdtese do
artigo 4° da Emenda Constitucional n.° 20/1998. Inteligéncia do
paragrafo 2° do artigo 110 do Estatuto dos Funcionérios Piblicos
do Estado — Lei Estadual n.° 10.261, de 28 de outubro de 1968.

Se bem que os domingos, feriados e dias sem expediente
intercalados entre faltas sucessivas do servidor ndo gerem o
direito ao vencimento ou a4 remumneragdo, devem ser contados
como tempo de servigo e, consequentemente, como tempo de
contribuicdo para efeito de aplicagdo do artigo 4° da Emenda
Constitucional n.° 20/1998.

1. Os autos retornam de diligéncia proposta pela
Procuradoria Administrativa no Parecer PA n.° 55/2012 (fls. 23/29), cujo relatério

pedimos vénia para adotar.

2. Em suma, indaga a S&o Paulo Previdéncia, com
esteio em alguns exemplos de casos concretos, como deve ser feita a contagem do
tempo de servigo de servidores publicos estaduais no que tange as faltas, justificadas

ou nfo, intercaladas por dias sem expediente na reparti¢fo, em face do que dispde 0
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paragrafo 2° do artigo 110 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado, deste

arranjo:

“$ 2° No caso de faltas sucessivas, justificadas ou
injustificadas, os dias intercalados — domingos,
feriados e aqueles em que ndo haja expediente —
serdo computados exclusivamente para efeito de

desconto do vencimento ou remuneragdo.”

3. Apurou-se, por meio da diligéncia sugerida, a
orientagdo da Unidade Central de Recursos Humanos, declinada nos termos que

seguem:

“(...) nos casos de faltas sucessivas, a orienta¢fo
firmada por esta Unidade Central de Recursos
Humanos é de que, os dias de descanso (sdbados,
domingos e feriados) somente deverdo ser
computados para efeito de desconto dos vencimentos
ou remuneragfio. Assim, os referidos dias nio devem
ser descontados para nenhum efeito, quer seja antes,
ou, depois da edigdo da Lei Complementar n® 943, de

23 de junho de 2003.”

4. Estamos de acordo com esse entendimento, que
coincide, de resto, com a posi¢éo antes manifestada nestes autos pela Consultoria

Juridica da Sdo Paulo Previdéncia,
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5. A ddvida da Administragfo ¢ relevante porque

o tempo de servigo anterior a lei estadual que instaurou o regime proprio de
previdéncia de carater contributivo' conta-se como tempo de contribuigdo por
determinagéo do artigo 4° da Emenda Constitucional n.° 20/1998, nos moldes, aliés,
do que esta Especializada ja vinha afirmando antes mesmo da edi¢do da lei em

questdo — segue trecho do Parecer PA n.° 66/2003%:

“A mudang¢a para o padrio contributivo [trazida pela
Emenda n.° 20], por 6bvio, nfio poderia fazer tabula
rasa das situa¢Bes juridicas criadas sob a égide do
antigo sistema, nem se alcangaria por forga exclhsiva
da regra constitucional. Atento a essa realidade, o
proprio legislador previu um modelo de transicdo no
qual, entre outros itens, estabeleceu a validade da
contagem do tempo de servigo, tal como considerado
pela legislagdo vigente, até a edigdo de lei que
implemente com plena eficacia o carater contributivo
que desejou outorgar ao sistema. Para tanto, por
conseguinte, a) condicionou a eficicia do novo
modelo a promulgacio da lei que o estabeleca, e b)
considerou, para esse efeito, como tempo de
contribui¢do o tempo de servigo transcorrido segundo
a lei ainda vigente. Nas palavras do proprio texto da

Emenda Constitucional 20/98, artigo 4°:

‘Observado o disposto no artigo 40, Par. 10, da
Constituigdo Federal, o tempo de servigo considerado

pela legislago vigente para efeito de aposentadoria,

'Lei Complementar Estadual n.° 943, de 23 de junho de 2003.
? De autoria do Procurador do Estado MAURO DE MEDEIROS KELLER e aprovado pelo Procurador

Geral do Estado em 25 de junho de 2003,
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cumprido até que a lei discipline a matéria, sera

contado como tempo de contribui¢do.’

Destarte, pode-se concluir que todo o tempo de
servigo transcorrido antes € apds a Emenda ja nfio é
tido como tempo de servico, mas como tempo de
contribui¢fio, embora a lei que implemente a mudanga
para o padrdo contributivo ainda nfio esteja vigendo.
Vale dizer, por ficgdio, toma-se um tempo que, em
rigor, é de servigo, por outro que de fatp ainda néo

existe, um tempo de contribui¢do.”

6. Visto que o artigo 4° da Emenda n.° 20,
transcrito no excerto acima, refere-se ao “fempo de servico considerado pela
legislagdo vigente para. efeito de aposentadoria” — ou seja, € esse o tempo que
devera ser contado como se de contribuigdo fosse —, € preciso verificar como a
matéria era tratada pela legislagdo estadual antes da mudanga do regime proéprio de

previdéncia social para o padro contributivo.

7.0 Estatuto dos Funcionarios Publicos, que
outrora disciplinou a aposentadoria por tempo de servigo (artigo 222, III, e
seguintes), definiu a forma de contagem de tempo de servigo publico estadual para a
inativacdo do servidor e para outros fins citados nos artigos 76 a 85, tais como a
percepgdo de vencimento ou remuneracdo, a concessdo de adicional por tempo de

servigo e sexta parte e a promogéo por antiguidade.

8. Pela regra do artigo 77, a apuragio do tempo
de servigo publico deve ser feita em dias, computados apenas aqueles “de efetivo
exercicio, do registro de frequéncia ou da folha de pagamento” (pardgrafo 1°); e, de

acordo com os artigos 78 e 79, caput, ha diversos afastamentos do servigo tidos
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como efetivo exercicio “para todos os efeitos legais” e, portanto, também para o

efeito de aposentadoria por tempo de servigo.

9. Entre os dias que podem ser considerados de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais e compor o tempo de servigo publico do
servidor estadual por for¢a do citado artigo 77 estdo os domingos, os feriados e
outros dias em que niio haja expediente na reparti¢io, vale dizer, certos dias em
que o afastamento do servigo faz-se comum a todos os servidores e néo deriva de
situagBes excepcionais. Sobre esse conteddo implicito do conceito de efetivo
exercicio, reportamo-nos ao Parecer PA-3 n.° 70/1993°, cujas conclusfes, embora
voltadas a hipétese do estagio probatdrio do servidor publico titular de cargo efetivo,
tém sido indistintamente aplicadas no &mbito da Procuradoria Geral do Estado’.

Naquela pega opinativa constou o seguinte:

“(...) afora as auséncias que, desde logo, se pode
tomar como normais (nos dias de descanso e feriado e
nas férias regulamentares do respectivo exercicio),
todas as demais devem ser consideradas como
periodos em que o servidor ndo estd, para fins de

estagio probatorio, no efetivo exercicio.”

10. Logo, ordinariamente, o tempo de servigo
considerado pelo Estatuto para efeito de aposentadoria, que o artigo 4° da Emenda

Constitucional n.® 20/1998 mandou contar como se tempo de contribuicio fosse,

? Da lavra do Procurador do Estado CARLOS ARI SUNDFELD e aprovado pelo Procurador Geral do
Bstado em 30 de junho de 1993.

* Recentemente, com a desaprovagio do Parecer PA n° 44/2012 e a aprovagdo do Parecer PA n.°
50/2012 pelo -Procurador Geral do Estado, reafirmou-se o entendimento sobre efetivo exercicio
exposto no Parecer PA-3 n.° 70/1993, desta vez para efeito, respectivamente, de aposentadoria
especial dos professores e a aposentadoria dos servidotes titulares de cargo efetivo em geral.




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

compreende domingos, feriados e dias sem expediente. S&o dias de efetivo exercicio
para todos os efeitos legais, o que os iguala a quaisquer outros em que houve real

servico prestado pelo funcionario publico.

11. Sucede que, em outro capitulo do Estatuto,
denominado “Do Vencimento e da Remuneragdo”, acha-se a regra que se tornou o
cerne das preocupagdes deste protocolado. Convém que a repitamos, com destaque,

agora no contexto em que aparece:

“TITULO IV

DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS DE ORDEM
PECUNIARIA

CAPITULO T

Do Vencimento e da Remuneragdo
SECAO I

Disposi¢des Gerais

Artigo 108 — Vencimento é a retribuicdo paga ao
Sfunciondrio pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao valor do respectivo padrdo fixado
em lei, mais as vantagens a ele incorporadas para

todos os efeitos legais.

Artigo 109 — Remuneragdo é a retribuiciio paga ao
Sfuncionario pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente a 2/3 (dois terg¢os) do respectivo

padrdo, mais as quotas ou porcentagens que, por lei,
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lhe tenham sido atribuidas e as vantagens pecunidrias

a ela incorporadas.
Artigo 110 — O funciondrio perdera:

I — o vencimento ou remuneragdo do dia. quando ndo
comparecer ao servigo, salvo no caso previsto no § 1°

deste artigo, e

I — 1/3 (um ter¢o) do vencimento ou remuneragdo
didria, quando comparecer ao servico dentro da hora
seguinte a marcada para o inicio do expediente ou

quando dele retirar-se dentro da ultima hora.

§ 17— As faltas ao servigo, até o mdaximo de 6 (seis)
por ano, ndo excedendo a uma por més, em razdo de
moléstia ou outro motivo relevante, poderdo ser
abonadas pelo superior imediato, a requerimento do
Sfunciondrio no primeiro dia util subseqiiente ao da

Jalta.

§ 2°— No caso de faltas sucessivas, justificadas ou
injustificadas, os dias intercalados — domingos,
Seriados e aqueles em que ndo haja expediente —
serdo computados exclusivamente para efeito de

desconto do vencimento ou remuneracio.

Artigo 111 — As reposigbes devidas pelo funciondrio
e as indenizagdes por prejuizos que causar a Fazenda
Publica Estadual, serdo descontadas em parcelas
mensais ndo excedentes da décima parte do
vencimento ou rvemumeragdo ressalvados os casos

especiais previstos neste Esiatuto.
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Artigo 112 — S6 serd admitida procuragdo para
efeito de recebimento de quaisquer importdncias dos
cofires estaduais, decorrentes do exercicio do cargo,
quando o funciondrio se encontrar fora da sede ou

comprovadamente impossibilitado de locomover-se.

Artigo 113 — O vencimento, remuneragdo ou
qualquer  vantagem  pecumidria  atribuidos o
Jfunciondrio, ndo poderdo ser objeto de arresto,

seqiiestro ou penhora, salvo:

I — quando se tratar de prestagdo de alimentos, na

Jorma da lei civil; e

II — nos casos previstos no Capitulo Il do Titulo VI

deste Estatuto.

Artigo 114 — E proibido, fora dos casos
expressamente consignaa’os neste Estatuto, ceder ou
gravar  vencimento, remunera¢fio ou (]ualquer

vantagem decorrente do exercicio de cargo piblico.

Artigo 115 — O vencimento ou remuneragdo do
Sfunciondrio ndo poderd sofrer outros descontos,

excelo os obrigatorios e os autorizados por lei.

Artigo 116 — As consignagdes em folha, para efeito
de desconto de vencimentos ou remuneragdio, serdo

disciplinadas em regulamento.”

12. Em primeira leitura, o dispositivo grifado da-
nos a impresséo de que estd a proibir o computo de domingos, feriados e dias sem

expediente intercalados entre faltas sucessivas do servidor como tempo de servigo
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publico. Como esses dias se computam “exclusivamente para efeito de desconto do
vencimento ou remuneragdo”, ndo poderiam ser considerados para nenhum outro
fim; seriam dias invisiveis do ponto de vista funcional, exceto no que diz com o

desconto ali expressamente determinado.

13. A impressdo inicial ndo demora a fenecer.
Logo percebemos que nfo estamos mais na seara da contagem de tempo de servigo,
e, sim, na esfera da retribuic8io pecuniaria paga ao funcionario pelo efetivo exercicio.
E, notavelmente, a perspectiva, aqui, é invertida: enquanto nos artigos 75 a 86, que
disciplinam o cémputo do tempo de servigo, o Estatuto fala em acréscimo de dias —
inclusive dias de afastamento — para efeito de aquisicdo de direitos pelo servidor
(promogéo, adicional por tempo de servico, sexta parte, aposentadoria e a propria
remuneragfo, entre outros) aqui essa contagem funciona em favor da eliminag¢io de
um direito, isto é, o desconto da remuneragdio ou vencimento, que normalmente
seriam pagos por inteiro ao servidor pelos dias considerados de efetivo exercicio.
Nio se trata, 14 e ¢4, do mesmo computo, porque o artigo 110 (“O funciondrio
perderd...”) ndo foi pensado sob a otica do ganho, mas da perda da retribuigdo

pecunidria nas hipéteses em que a falta ao servico néo venha a ser abonada pelo

superior imediato do servidor.

14. Se ¢ assim, a expressdo “serdo computados
exclusivamente para efeito de desconto do vencimento ou remuneragdo”, contida no
paragrafo 2° do artigo 110, ndo significa que os domingos, feriados ¢ dias sem
expediente intercalados entre faltas sucessivas nfo possam ser computados como
tempo de servigo. Na verdade, invertida a perspectiva, a conclusiio é justamente
a oposta. Computam-se esses dias intercalados para a perda da remuneragfio, mas
ndo se computam para a perda do tempo de servico que ordinariamente, como
vimos, deve ser contado em favor do servidor para todos os efeitos legais, incluindo

a aposentadoria.
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15. A convivéncia, no Estatuto, de duas
perspectivas distintas de contagem de dias, respectivamente adotadas no capitulo que
trata do tempo de servigo e no que cuida do desconto do vencimento ou da
remuneragdo por faltas do servidor, ja levou mesmo a doutrina a colocagdes que,
embora coerentes em ideia, parecem conter afirmagdes contraditorias entre si. REGIS

FERNANDES DE OLIVEIRA, por exemplo, diz o seguinte ao comentar o Estatuto:

“Acrescenta o paragrafo 2° do art. 110 que, no caso de
faltas sucessivas, justificadas ou injustificadas, os dias
intercalados — domingos, feriados e aqueles em que
ndo haja expediente — serfio computados
exclusivamente para efeito de desconto do vencimento
ou remuneragfio. Serfio eles contados, pois, para os

demais efeitos legais.”™

16. Ora, como um fim-de-semana intercalado
entre faltas sucessivas, por exemplo, pode ser computado apenas (exclusivamente)
para um efeito e, a0 mesmo tempo, ser computado (contado) para outros (os demais)
efeitos legais? A resposta, & altura, é dbvia e estd em que o primeiro cdmputo
referido no trecho acima transcrito é aquele para fins de desconto (desconta-se a
remunera¢fo ou vencimento e ndo se desconta mais nada); o segundo, para fins de
aquisi¢do (adquirem-se todos os direitos, exceto o direito & remuneragdo ou
vencimento). Correto o ensinamento doutrinario, desde que bem absorvidas as

nog¢des que o informaram.

> O funciondrio estadual e seu estatuto: comentdrios sobre a Lei n.° 10.261, de 28 de outubro de
1968, Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 1975, pp. 126-7.

10
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17. Por conseguinte, os domingos, feriados e dias
sem expediente intercalados entre faltas sucessivas do servidor sempre se contam
como tempo de servigo para efeito de aposentadoria, muito embora ndo gerem o
direito a retribuicfo pecuniéria; ou, por outra perspectiva, os mesmos dias sempre se
descontam para efeito de perda da retribui¢fo pecuniéria, se bem que ndo acarretem
o desconto do tempo de servigo para fins de aposentadoria. S&o modos diferentes de

exprimir a mesma ideia.

18. Enfim, nossa impressdo é que a perda da
remuneracdo ou do vencimento relativos aos domingos, feriados e dias sem
expediente deve ser encarada como situagiio excepceional, porque, afinal de contas, o
servidor néo teria o dever de comparecer ao servigo naqueles dias. Por isso, apenas
na hipotese de estarem eles intercalados entre faltas, o legislador instituiu uma ficgdo
que poderfamos chamar de falta continuada — mas o fez, no que nos interessa,

996

“exclusivamente para efeito de desconto do vencimento ou remuneragdo™. Aqui, a

interpretagdo hd de ser estrita.

19. A wvalidade dessa cbnclusﬁo, de resto,
independe do periodo a ser considerado — se antes ou depois da vigéncia da Lei
Complementar Estadual n.° 943, de 23 de junho de 2003, que instaurou o padrfo
contributivo introduzido pela Emenda Constitucional n.® 20/1998. Vale dizer: sempre
que certo tempo de servigo publico (ou tempo de efetivo exercicio, ou tempo de
carreira, ou tempo no cargo) for exigido para a aquisi¢io do direito a aposentadoria
(a exemplo da aposentadoria voluntiria hoje prevista no corpo permanente da

Constituigdo’), a respectiva contagem devera abranger os domingos, feriados e dias

% Na verdade, a ficgfo da falta continuada estd presente em ao menos mais uma figura do Estatuto, o
abandono de cargo. Com efeito, o funciondrio que deixa de comparecer ao servigo por mais de trinta
dias “consecutivos” fica sujeito & pena de demissfio (artigo 256, pardgrafo 1°). Aqui, também
excepcionalmente, consideram-se os domingos, feriados e dias sem expediente (dias em que o
funcionario néo teria o dever de comparecer ao servigo) como dias de auséncia computados para
efeito da caracterizagfo do abandono de cargo. ]

Tedrt. 40 (..) § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17: 11 -

11
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em que ndo houver expediente, ainda que intercalados entre faltas sucessivas nédo

computadas.

20. Por outro lado, numa primeira aproximagfo,

nfo vemos relagdo necessaria entre a contagem do tempo de contribuigdo ¢ a

contagem do tempo de servigo publico. Como bem observou a Consultoria Juridica
. “ . N P L Ly

preopinante, “ap6s a implementacdo da contribuigdo dos servidores publicos no

Estado de S&o Paulo, pela Lei Complementar n.° 943/2003, para cada periodo [de

tempo de contribuic8o] que vier a ser inserido na certiddo, ha que se verificar se

houve a correspondente contribuicdo” ({Is. 20).

21. O que nos parece possivel € que, em certas
situagBes, o valor da contribui¢io ao regime proprio de previdéncia social sofra
reducio quando haja o desconto dos dias a que se refere o paragrafo 2° do artigo 110
do Estatuto. Afinal, perdendo o servidor o vencimento ou a remuncragdo dos
domingos, feriados e dias sem expediente intercalados entre faltas sucessivas, a base
de calculo da contribuicfo mensal serda menor para os servidores que ingressaram
no servico piblico apés a publicaciio da Fmenda Constitucional n. 41/2003,
conforme estabelece o paradgrafo 4° do artigo 3° do Decreto Estadual n.° 52.859, de 2
de abril de 2008, que regulamentou a Lei Complementar Estadual n.° 1.012, de 5 de
julho de 2007, verbis:

CAFLZO 37 i

§ 4° - Os descontos efetuados no subsidio, na
remuneragdo ou nos vencimentos, em razdo de faltas

Justificadas e injustificadas ou perda de vencimentos,

voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o
puiblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢des.(...).”

12
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somente serdo considerados, para a aferi¢dio da base
de contribuicdo, quando o servidor tenha ingressado
no servico publico apos a publicagiio da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.”

22. De toda sorte, propomos, até¢ em virtude da
relativa novidade do tema, que eventuais duvidas juridicas da Administragdo em
matéria de contagem de tempo de contribuig8o relativa a periodos posteriores i
instauraciio do padrio contributivo de previdéncia sejam dirimidas pontualmente,
a vista dos elementos concretos de cada caso. Desde que as questdes estejam
minimamente delineadas e amadurecidas, a Procuradoria Administrativa podera ser

novamente instada a opinar.
I o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 4 de marco de 2013.

Fomag Ve
DEM VAL #1 AZ DE ARRUDA JUNIOR

Procurador do Estado
OAB/SP n.° 245,540
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PGE 18488-473311/2012

Diretoria de Beneficios de Servidores Publicos da Sdo Paulo

Previdéncia

PA n°® 12/2013

De acordo com o Parecer PA n° 012/2013.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do

Sé&o Paulo, 1° de abril de 2013,

S A

Ay
DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS

Procuradora do Estado Chefe

e

Procuradoria Administrativa

T OAB/SPI8260
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Processo: SPPREV n° 48084/2012 - GDOC 18488-473311/2012

Interessada: Diretoria de Beneficios de Servidores Pablicos da
Sao Paulo Previdéncia

Assunto:  Contagem de tempo. Artigo 110 da Let Estadual
n°® 10.261/1968.

Externo minha anuéncia &s conclusdes
alcangadas no Parecer PA n° 12/2013, nos termos da manifestagcio da i.
Chefia da Procuradoria Administrativa (f1.50).

Encaminhem-se os autos ao  Senhor
Procurador-Geral do Estado, com proposta de aprovagio da peca juridico-
opinativa em tela.

S0 Paulo, 30 de abri 01

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Processo:

Interessada: Diretoria de Beneficios de Servidores Pablicos da

Assunto:

SPPREV n° 48084/2012 - GDOC 18488-473311/2012

Sio Paulo Previdéncia

Contagem de tempo. Artigo 110 da Lei Estadual
n°® 10.261/1968.

Aprovo, por seus proprios e juridicos
fundamentos, o Parecer PA n°. 12/2013.

Restituam-se os autos a Sdo Paulo Previdéncia

—~ SPPREYV, por intermédio de sua Consultoria Juridica.

GPG, / de maio de 2013.

" ELIVAL DA SILVA RAMOS

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO




