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PROCESSO: PGEIPJ nO 24026/2008 - GDOC N° 18591-778039/2008

PARECER: PA N° 9/2012

INTERESSADO: PROCURADORIA JUDICIAL

ASSUNTO: SERVIDOR PÚBLICO. Contagem de tempo de estágio, no
Ministério Público do Estado de São Paulo, para todos os

fins, até o advento da Emenda Constitucional nO 20/98.

Possibilidade, em face de reiteradas decisões judiciais sobre

a matéria. Contagem para fins de aposentadoria, após o

advento da Emenda Constitucional n° 20/98.

Impossibilidade, por vedação do artigo 40, � 10, da Cons­

tituição Federal, por ela introduzido. Artigo 15 da LC nO

686/92 e 90 da LC n° 734/93. Proposta de alteração de

entendimento consubstanciado nos Pareceres PA n 82/94,

77/98 e 152/2001.

1. a então Procurador do Estado Chefe da

Procuradoria Judicial, Dr. Carlos José Teixeira de Toledo, mencionando a existência

de decisões judiciais reconhecendo a possibilidade da contagem aos Procuradores do

Estado, para todos os fins, de tempo de serviço prestado nas funções de estagiário do

Ministério Público, propôs a abertura de expediente com vistas à revisão do

posicionamento da Administração Pública no tocante a essa questão (fis. 2).

2. a feito foi instruído com os seguintes

documentos: a) cOpias de peças da medida judicial interposta pela Procuradora do

Estado Ora. Patricia Lourenço Dias Ferro Cabello (fis. 03/59); b) cópias de peças da

medida judicial interposta pelo Procurador do Estado Dr. alavo Augusto Vianna Alves

Ferreira (fis. 60/112) c) cópia de peças da medida judicial interposta pela Procuradora
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do Estado Dra. Suzana Maria Catta Preta Federighi (fls. 113/143); d) cópia de peças da

medida judicial interposta pela Delegada de Polícia Dra Silvia Elmara Monteiro (fls.

144/185); e) cópia do Parecer PA-3 n° 77/981 (fls. 187/194); I) cópia do Parecer PA-3 n°

82/94' (fls. 195/215); g) cópia de manifestação da então Diretora do Centro de Recursos

Humanos da PGE esclarecendo o alcance do citado Parecer PA-3 nO 77/98 (fls. 216); h)

cópia do Parecer PA-3 n° 152/20013 (fls. 217/227); i) cópia de manifestação do "SIAT"

da Procuradoria Judicial sobre o tema (fls. 228/231), devidamente instruída com a

legislação aplícável á carreira do Ministério Público Estadual, repertório de decisões e

acórdãos (fls. 232/269).

3. Na sequência, há manifestação fundamentada do

mencionado Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Judicial dirigida ao então

Senhor Subprocurador Geral do Estado da Área do Contencioso (fls. 270/272), na qual,

em breve resumo, asseverou que: a) há várias ações judiciais de servidores,

especialmente, Procuradores do Estado, insurgindo-se contra o indeferimento

administrativo de pedidos de contagem de tempo de exercício de função de estagiário

do Ministério Público Estadual como tempo de serviço público para todos os fins (fls.

270); b) o indeferimento administrativo desses pedidos funda-se em pareceres da

Procuradoria Administrativa relativos à matéria que concluiram não ser possível

referida contagem (fls. 270); c) não obstante os argumentos defendidos por esta

Especializada, o Poder Judiciário paulista tem "claro e sólido posicionamento" no

1 Parecerista a Ora. Oora Maria Vendramini Barreto, sendo Interessado o saudoso Procurador do

Estado Or. Aguinaldo Moreno Januário da Silva; o parecer, devidamente acolhido pelo então

Procurador Geral do Estado, opinou pelo indeferimento da contagem de tempo de período de

estágío realizado no Ministério Público do Estado de São Paulo.

'Parecerista a Ora. Marcia Junqueira Sallowicz Zanotti, sendo Interessado Delegado de Polícia;

o parecer, devidamente acolhido pelo então Procurador Geral do Estado, opinou, dentre outro

ponto, pelo indeferimento da contagem de tempo de período de estágio realizado no Ministério

Público do Estado de São Paulo.

Jparecerista o Or. Carlos Ari Sundfeld, sendo Interessado o Procurador do Estado Or. Olavo

Augusto Vianna Alves Ferreira; o parecer, devidamente acolhido pela então Procuradora Geral

do Estado, opinou pelo índeferimento da contagem de tempo de período de estágio realizado no

Ministério Público do Estado de São Paulo.
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sentido de que a regra do artigo 90 da Lei Complementar Estadual nO 734/93 deve ser

aplicada as demais carreiras do servir;:o publico estadual, conforme ac6rdaos juntados

(fls. 271); d) assim, seria justificavel fosse estudada a possibilidade de revisao do

entendimento administrativo sobre esse tema (fls. 272).

4. Foram juntadas c6pias de extratos de andamento

de autos judiciais dando conta de que 0 agravo interposto pela Fazenda do Estado contra

despacho denegat6rio de Recurso Extraordinilrio, prolatado nos autos da medida judicial

interposta pelo Procurador do Estado Dr. Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira, foi

provido pelo Colendo Supremo Tribunal Federal e, assim, convertido em Recurso

Extraordinario (fls. 273/278).

S. Recebidos os autos pelo entao Senhor

Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso Geral, foi determinado 0

sobrestamento da representar;:ao para que se aguardasse 0 julgamento do mencionado

Recurso Extraordinario, no qual inclusive se suscitou fosse reconhecida a repercussao

geral da questao discutida (fls. 279/280). Em consequencia, os autos retomaram a

Procuradoria ludicial (fls. 280v).

6. Foram juntadas novas c6pias de extratos do

andamento do referido processo e c6pia da decisao proferida no agrav04 (fls. 281/285),

ap6s 0 que os autos foram encaminhados ao Gabinete da Procuradoria ludicial, com a

informar;:ao de que 0 Recurso Extraordinario ainda nao havia sido julgado (fls. 286). Em

face do tempo decorrido, a Senhora Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria

ludicial encaminhou os autos ao novo Subprocurador Geral do Estado da Area do

Contencioso Geral (fls. 287).

4"DECISAO: Vistos, etc. Dou provimento ao agravo de instrumento e determino sua conversao

em recurso extraordinario, pelo fato de constarem dos autos os elementos necessarios ao

julgamento da causa (�� 3° e 4° do art. 544 do CPC). Publique-se. Brasilia, 25 de abril de 2008.

MinistroCarlos Ayres Britto Relator" (fls. 282). ;
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7. Recebidos os autos pelo Senhor Subprocurador

Geral do Estado da Area do Contencioso Geral, foi detenninado novo sobrestamento da

representayao para que se aguardasse 0 julgamento do mencionado Recurso

Extraordinario interposto pela Fazenda do Estado (£1s. 288), tendo os autos retornado à

Procuradoria ludicial (f1s. 288v).

8. Foram juntadas novas c6pias de extratos do

andamento do referido processo (£1s. 289/290) e c6pia da decisào monocrlitica proferida

pelo Excelentissimo Senhor Ministro Car)os Ayres Britto do Colendo Supremo Tribunal

Federal negando seguimento ao mencionado Recurso Extraordinario (f1s. 2911292).

9. Em face do trànsito em julgado da referida

decisào, 0 Senhor Procurador do Estado Chefe da Procuradoria ludicial encaminhou

novamente os autos ao Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso Geral

(f1s.293).

10. Foram juntadas c6pias de outras decisòes

proferidas pelo Egregio Tribunal de lustiya do Estado de Sào Paulo sobre 0 tema em

debate' (£1s. 294/352), nova c6pia do extrato de andamento e decisào monocratica do

referido Recurso Extraordinàrio (f1s. 353/357), bem como outra c6pia do acordào n°

990.10.241590-2 do Tribunal de lustiya de Sào Paulo (£1s. 358/362). Foram tambem

juntadas c6pias dos seguintes Pareceres desta Especializada: a) PA-3 n° 65/20006 (£1s.

'Acordàos ns. 990.10.241590-2; 0179638-18-2008.8.26.0000; 0042960-94-2009.8.26.0053;

555.429-5/9-00; 106.806-5/0; 994.08.101031-7; 990.10.185877-0; 867.720-517-00 (ac6rdào nào

unânime); 990.10.136420-4; 990.10.121818-6 (ac6rdào nào unânime); 0047062­

28.2010.8.26.0053.

6Parecerista 0 Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custodio, sendo Interessada a Procuradora do

Estado Dra. Luciana Giacomini Occhiuto; 0 parecer, devidamente acolhido pela entào

Procuradora Geral do Estado, opinou, dentre outro ponto, pelo deferimento da contagem de

tempo de periodo de advocacia, inclusive de estàgio realizado na Procuradoria Geral do Estado,
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363/375); b) PA-3 n° 36/2001' (tls. 376/389) e PA n° 114/2010' (tls. 390/404).

11. Na sequencia, ha manifestac;ao fundamentada do

atual Subprocurador Geral do Estado da Ărea do Contencioso Geral (tls. 405/411), na

qual, em breve resumo, asseverou que: a) o indeferimento administrativo de contagem

de tempo, para todos os fins, de estagio no Ministerio Publico funda-se em pareceres

exarados pela Procuradoria Administrativa (tls. 406); b) ocorre que a Fazenda Publica

do Estado de Sao Paulo, invariavelmente, tem restado sucumbente nas ac;iies judiciais

que discutem essa tese, nao tendo sido acolhido o entendimento da Ărea da Consultoria

(tls. 406); c) o entendimento jurisprudencial consolidado perante o Tribunal de Justic;a

de Sao Paulo e no sentido de que, nos termos do artigo 90 da LC n° 734/93 - Lei

Orgânica do Ministerio Publico - o tempo de estagio naquela Instituic;ăo deve ser

computado como tempo de servic;o (tls. 407); d) dentre os fundamentos acolhidos pelas

decisiies proferidas no âmbito daquele Tribunal, podem ser destacados os seguintes: i)

aplicac;ao do principio da isonomia, vez que o tempo de estagio na ardem dos

Advogados do Brasil e considerado coma tempo de servic;o (tls. 407); ii) a norma do

artigo 90 da LC n° 734/93, ao contrario do que defende a Fazenda Publica em juizo, nao

constitui dispositivo especifico para o Ministerio Publico, mas aplica-se irrestritamente

as demais carreiras (tls. 407); iii) o tempo de estagio no Ministerio Publico enquadra-se

na regra prevista no artigo 76 do Estatuto dos Funcionarios Publicos, eis que se trata de

aposentadoria, em f�ce da regra do artigo 409 10°, da Constituic;ao Federal, corn a redac;ao dada

f.ela EC n° 20/98.

Parecerista a Ora. Dora Maria Vendramini Barreto, sendo Interessada a Procuradora do Estado

Ora. Kristina Yassuko Iha Kian Wandalsen; o parecer, devidamente acolhido pela entao

Procuradora Geral do Estado, opinou, dentre outro ponto, pelo deferimento da contagem de

tempo de periodo de advocacia, para fins de vantagens, mas pelo indeferimento da contagem

desse tempo para fins de aposentadoria, em face da regra do artigo 409 10°, da Constituic;ao

Federal, corn a redac;ao dada pela EC n° 20/98.

'Parecerista a Ora. Marisa Fătima Gaieski, sendo Interessado o Procurador do Estado Dr.

Thiago Luis Santos Sombra; a situac;ao em analise nao se referia a tempo de estagio prestado

junto ao Ministerio Publico estadual; assim, o parecer, devidamente acolhido pela Chefia da

Instituic;ao, analisou situac;ao em que teria havido estagios no Ministerio Publico do Distrito

Federal e no Ministerio Publico Federal, alem de cumulac;ao de estagios em diferentes orgaos

publicos federais e do Distrito Federal e opinou pela indeferimento do pedido por falta de

amparo legal.
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servi.yo prestado a 6rgao que, "lato sensu", integra a estrutura do Estado (fls. 410); e)

houve tentativa de se al.yar a materia a aprecia.yao do Supremo Tribunal Federal, em

sede de recurso extraordimirio, mas tal recurso teve seu seguimento negado (fls. 408); f)

em face das mencionadas decisoes proferidas pe10 Tribunal de Justi.ya de Sao Paulo,

seria possivel a altera.yao da posi.yao do Estado para reconhecer a contagem de tempo de

estagio prestado ao Ministerio Publico estadual exclusivamente para efeito de

disponibilidade, quinquenio, sexta parte, licen.ya premio e antiguidade na carreira, na

esteira do que ja entende a Procuradoria Geral do Estado no que se refere a estagio

prestado na Ordem dos Advogados do Brasil, devendo, todavia, ser feita analise quanto

a eventual prescri.yao do direito dos possiveis beneficiarios (fls. 410); g) no que se refere

a contagem desse mesmo tempo para fins de aposentadoria, entende incabivel, tambem

na esteira do que defende a Institui.yao, eis que a contagem para fins de aposentadoria,

sem a devida contribui.yao previdenciaria, e vedada pelo artigo 40, 910°, da Constitui.yao

Federal, com a reda.yao dada pela EC n° 20/989 (fls. 410/411) .

12. Por determina.yao do Senhor Subprocurador

Geral do Estado da Area da Consultoria, os autos vieram a esta Especializada (fls. 412).

13. E 0 breve relat6rio. Passo a opinar.

14. Como se depreende das precedentes

manifesta.yoes, os autos Vleram a esta Especializada para fins de ser analisada a

possibilidade da revisao do posicionamento da 1nstitui.yao que entendeu, de ha muito,

incabivel a contagem, para os servidores estaduais, de tempo de estagio realizado no

Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo. Tal medida - a revisao do posicionamento

da Institui.yao - seria justificada, na opiniao do ilustre antigo Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Judicial e do eminente Subprocurador Geral do Estado da Area

9Constitui�iio Federal - art. 40.....� 10°. A lei nao podera estabelecer qualquer forma de

contagern de ternpo de contribui9ao ficticio."
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do Contencioso Geral, ет razao de а jurisprudencia do Egregio Tribunal de Justi<ya do

Estado de Sao Paulo ter se consolidado по sentido oposto ао defendido pela Institиi<yao,

ои seja, ter esposado entendimento de que esse (етро deve ser contado, pelo menos

para algиns efeitos.

15. Antes de analisar а questao proposta, ои sej а, а

possibilidade de revisao da posi<yao atиal da Procиradoria Geral do Estado sobre о tema,

parece ser conveniente tra<yar иm breve escor<yo hist6rico sobre о (ета, сот vistas а

colher os elementos indispensaveis а analise da consulta.

16. Do ехате dos pareceres desta Especializada

sobre а questiio especffica da possibilidade de contagem do (етро de estagio по

Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, pode-se constatar que, пао obstante а

posi<yao assиmida pela Procuradoria Geral do Estado, а questiio chegou а trazer ита

dose de controversia.

17. Сот efeito, sob а egide da anterior Lei Organica

do Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, а Lei Complementar по 304/82, а

possibilidade de contagem, aos servidores, de tempo de estagio naquela Institui<yao foi

analisada pelo Parecer РА-3 пО 82/94'", о qиaI, devidamente aprovado pelo Procиrador

Geral do Estado, fixou orienta<yao по sentido da impossibilidade dessa contagem, por

faIta de amparo legal.

18. Todavia, а manifesta<yao do entao Subprocurador

Geral do Estado da Агеа da Consultoria, quando da aprecia<yao daquele рагесег, ja

indicava que пао seria de todo desarrazoado outro entendimento. Nesse sentido, confira-

l'1<iio obstante о Рагесег еm questiio tenha tratado de situa9iio onde se discutia tempo de estagio

по Ministerio PubIico do Estado de Siio Paulo еm periodo anterior а atual Lei Orgiinica daquela

Institui9iio, ele enfocou, alem da aplica9iio da Lei Complementar по 304/82, о alcance do artigo

90 da Lei Complementar по 734/93.
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confira-se:

"Foro;oso observar, entretanto, que tai conclusao

gera algumas disparidades. Os estagiarios da OAB

podem contar seu tempo, mas nao assim os da

Policia. Os do Ministerio Publico contam seu tempo

de estagio, se prestado antes de 16.05.1966 ou se

depois de 26.11.1993. No interregno, tem seu tempo

computado se ingressam no Ministerio Publico, mas

nao em outro setor da Administras;ao.

Dai porque, embora concordando com as conclusōes

dos Pareceres aqU1 exarados, submetemos

novamente ao Senhor Procurador Geral do Estado o

exame da conveniencia de sugerir-se revisao, nesse

particular, do Despacho Normativo de 1.973."

19. Em 1992, ainda sob a egide da anterior Lei

Orgiinica do Ministerio Publico, foi promulgada a Lei Complementar n° 686/92 que

trazia disposis;ōes sobre o estagio no Ministerio Publico e dava outras providencias. O

artigo 15 dessa lei assim dispunha:

"Artigo 15 - O periodo de exercicio na fum;iio de

estagiario sera considerado tempo de servir;o

publico para todos osfins. "

20. Em 1993, foi promulgada a Lei Complementar

n° 734/93, atual Lei Orgiinica do Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, cujo artigo

90 possui redas;ao identica a do ja mencionado artigo 15 da Lei Complementar n°

686/92. Nesse sentido, confira-se.

8 �)
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"Artigo 90 - O periodo de exercicio na fùnr;ào de

estagùirio sera considerado tempo de servir;o

publico para todos osfins. "

21. 'nstada a analisar se esse dispositivo aplicar-se­

ia para o caso dos Procuradores do Estado, esta Especializada nào alterou o anterior

posicionamento. Nesse sentido, os Pareceres PA-3 nos. 77/98" e' 52/2001.

22. O Parecer PA-3 n° '52/200' asslm discorreu

sobre o tema:

"O tema ja foi objeto de apreciayào desta

Procuradoria Administrativa e a orientayào firmada

peta Procuradoria Geral do Estado e no sentido de

que o periodo de estagio feito junto ao Ministerio

Publico nào pode ser considerado como tempo de

serviyo publico.

As razòes sào diversas e foram detalhadamente

demonstradas nos pareceres juntados nos autos (fls.

'9/47), quais sejam: nào existe legislayào (e o

principio da legalidade estrita a impòe) a autorizar a

Administrayào Publica Estadual a computar o

periodo de estagio como tempo de serviyo; a Lei

Complementar 734/93 tem aplicayào restrita às

situayòes configuradas perante o Ministerio Publico,

nào se estendendo alem dos limites daquele 6rgào;

"Nào obstante o Parecer em queslào tenha Iratado de situal'ào onde se discutia tempo de estàgio

no Ministerio Pùblico do Estado de Sào Paulo em perìodo anterior à atual Lei Organica daquela

Instituil'ào, ele enfocou o alcance do artigo 90 da Lei Complementar n° 734/93. )
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existe o Despacho Nonnativo de 20.09.73 que prevè

tal impedimento ao dispor que o tempo de servi�o

gratuito somente poderá ser contado se a lei

emprestar-lhe caráter relevante. Embora algumas

propostas de altera�ào tenham sido encaminhadas

em face de modifica�iies na regulamenta�ào daquele

estágio, este despacho nonnativo continua em vigor

de fonna intacta.

Ainda que se sustente que o interessado desenvolveu

seu estágio sob a egide da Lei 734/93 e, portanto, em

situa�ào diversa da dos demais servidores tratados

nos pareceres mencionados no parecer PA-3 82/94

(fls. 27143), ainda assim o indeferimento de sua

pretensào se impiie. E que mesmo nestas situa�iies

mais recentes, nas quais o estágio foi alcan�ado pelo

art. 90 da Lei em referència, a orienta�ào da PGE

nào se moditìcou.

o parecer PA-3 n.o 77/98 (fls. 19/25, com

aprova�iies das chefias e do Procurador Geral a fls.

26 e 44/47) considerou o tema já sob a egide da Lei

734/93. Nesta oportunidade a possibilidade de

còmputo do periodo de estágio junto ao Ministerio

Publico foi mais uma vez negada, verbis:

'12. Ressaltamos que a contagem de tempo de

servi�o e ma!eria de estrita legalidade e nào existe,

para a Administra�ào estadual, legisla�ào que

autorize o còmputo do periodo de estágio coma

tempo de servi�o publico.

Ainda que, conforme anota a manifesta�ào de

10
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30, seja о mesmo periodo considerado para todos os

efeitos по iimbito do Ministerio Publico, seu

aproveitamento fica obstado па esfera da

Administraryao, posto que сот о termino do estagio

extinguiu-se eventual vinculo сот о Ministerio

Publico е novo vinculo estabeleceu-se сот о

шgrеssо do requerente па Procuradoria Geral do

Estado, regendo-se а nova relaryao реlа legislaryao

aqui vigente.

А Lei Complementar n. о 734/93 tem aplicaryao

restrita as situaryoes configuradas perante о

Ministerio Publico, пао se estendendo alem dos

limites daquele 6rgao.'

Tem-se, nesse precedente, ита inequfvoca tomada

de posiryao da Procuradoria Geral do Estado quanto а

aplicaryao da LC 734/93. Portanto, пао tem

pertinencia а invocaryao de trecho da manifestaryao

do Subprocurador Geral do Estado - Consultoria

quando da арroуауао do Parecer РА-3 пО 82/94 para

sustentar outro ponto de vista.

Para que пао restem duvidas, faz-se necessario tecer

ита consideraryao acerca das decisoes judiciais

anexadas е utilizadas сото precedente para а

decisao da Procuradoria Regional de Santos.

Naquele Mandado de Seguranrya а r. sеntеща,

confirmada реlо ac6rdao do Тribunal de Јustirya de

Sao Раиlо, concedeu а seguranrya para que se

computasse о periodo ет que о impetrante prestou

estagio junto ао Ministerio Publico. No entanto, os

/
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argwnentos l1i levantados nao tem o condao de

abalar o entendimento desta Procuradoria, eis que

nao enfrentaram as razoes que o sustentam. Com

efeito, apenas aduziram a literalidade da Lei 734/93,

bem como ressaltaram a releviincia da institui<;:ao.

Este ultimo raciocinio, diga-se apenas para

esclarecer, nunca foi utilizado em nenhum dos

pareceres acima citados.

Por ultimo, nao se pode perder de vista que, no

tocante ao c6mputo do tempo de estagio para fins de

aposentadoria, a disposto na LC 734/93 foi superado

pela Emenda Constitucional nO 20, de 15.12.98, que

introduziu o S 1 O no artigo 40 da Constitui<;:ao

Federal para dizer que'A lei naa podera estabelecer

qualquer forma de contagem de tempo de

contribui<;:ao ficticio.' Assim e que, a partir desta

data, ficou expressamente proibida qualquer

contagem de tempo que nao corresponda ao tempo

de efetiva contribui<;:ao il previdencia de que trata

aquele artigo."

23. Esse posicionamento da Institui<;:ao perdura ate

hoje. Como bem sintetizado pelo referido parecer, os fundamentos que sempre

embasaram o entendimento da Procuradoria Geral do Estado no sentido de ser correto a

indeferimento, para servidores do Estado, da contagem de tempo de estagio no

Ministerio Publico podem ser assim sintetizados: i) nao existe legisla<;:ao a autorizar a

Administra<;:ao Publica a computar o perioda de estagio como tempo de servi<;:o, o que

seria de rigor, em face do princfpio da legalidade estrita; ii) a Lei Complementar nO

12
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734/93 tem aplicayao restrita ao Ministério Público Estadual, nao se estendendo para

outras carreiras; iii) nos terrnos do Despacho Normativo do Govemador de 20.09.1973

apenas pode ser feita contagem de tempo de serviyo gratuito se a lei Ihe emprestar

caráter relevante; iv) há impossibilidade de contagem de tempo de contribuiyao ticta,

para fins de aposentadoria, nos termos do artigo 40, S 10°, da Constituiyao Federal,

introduzido pela Emenda Cons!itucional n° 20, de 15/12/1998.

24. 0 caso analisado no citado Parecer PA-3 n°

152/2001 é importante para 0 deslinde da questao, eis que 0 Procurador do Estado cuja

situayao nele foi analisada (Dr. Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira), ao nao se

conformar com 0 entendimento nele esposado, ingressou com medida judicial, tendo

obtido no àmbito do Poder Judiciário 0 reconhecimento de seu pleito, com análise do

caso inclusive pelo Colendo Supremo Tribunal Federal12.

25. De acordo com as manifestayòes que instruem

esses autos, constata-se que essa nao é uma decisào isolada do Poder Judiciário de Sào

Paulo, eis que foram anexadas diversas decisòes, todas no sentido da possibilidade da

contagem, aos servidores estaduais, de tempo de estágio no Ministério Público do

Estado de Sao Paulo.

26. Feito esse escoryo histórico, passa-se a analisar a

questào proposta, ou seja, se, em face dessas decisòes, seria 0 caso de a Procuradoria

1208 principais documentos estao anexados por eópia: peti�ao inicial da mandado de seguranya

- fls. 62/69; infanna\Oòes da Sra. Procuradara Geral da Estada - fls. 70175; senten\Oa de 1° grau­

fls. 76179; acórdao do Tribunal de Justi\Oa de Sao Paulo - fls. 80/86; recurso extraordinário

interposto pela Fazenda do Estado - fls. 87/93; despacho de nao admissao do recurso

extraordinário - fls. 94/95; agravo de despacho denegatório do recurso extraordinário,

interposto pela Fazenda do Estado - fls. 9711 08; extrato de andamento de autos constante do

sítio eletrànico do Supremo Tribunal Federal, dando conta da entrada do agravo de despacho

denegatório do recurso extraordinário - fls.278; decisao monocrática do Ministro Carlos Ayres

Britto dando provimento ao agravo interposto pela Fazenda do Estado para fins de converte-Io

em recurso extraordinário - fls. 282; decisao monocrática do Ministro Carlos Ayres Britto )

negando seguimento ao recurso extraordinário da Fazenda do Estado - fls. 356.

13 �
�.



PROCURADORIA GERAL DO EST

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Geral do Estado rever seu posicionamento.

27. Analisando casa ern que se discutia a

possibilidade de se rever posir,;ao adotada pela Administrar,;ao, ern face de reiteradas

decisôes judiciais ern sentido contrário, assim se manifestou recentemente esta

Especializada";

"15. A constatar,;ao de que nao há qualquer

possibilidade de reversao da jurisprudencia contra a

tese antifazendária nao pode ser feita apenas apartir

do exame de algumas poucas decisôes do Tribunal

de Justir,;a de Sao Paulo.

16. Assim para que se possa encontrar urna solur,;ao

para dirimir o problema que exsurge dos autos, faz­

se necessária a suficiente instrur,;ao do feito, com

manifestar,;ao do setor contencioso da Procuradoria

Geral do Estado acerca da tese posta ern juízo, de

forma a que se possa aferir se o Poder Judiciário ern

derradeira instäncia, já consolidou a jurisprudencia

no sentido de que o premio de incentivo dos

servidores da Saúde deve também ser pago aos

inativos.

17. Ern síntese, o que precisaria constar dos autos

para embasar eventual proposta de extensao

administrativa do pedido é se há decisao de mérito

ern última instáncia contra a tese fazendária elou se

há dispensa de interposir,;ao de recursos as instáncias

I3Parecer PA na 89/2010, parecerista a Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos, devidamente

aprovado pelo Procurador Geral do Estado Adjunto.

14
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superiores, e que essas decisoes de merito

representam 100% da jurisprudencia, de forma a

deixar documentado nos autos que o Estado nao tem

qualquer perspectiva de fazer reverter atendencia

jurisprudencial."

28. Da amilise dos autos, constata-se que, alem da

juntada de diversas decisoes judiciais, ha as ja referidas manifestayoes do entao

Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Judicial e do atual Subprocurador Geral do

Estado da Area do Contencioso Geral, afirmando, ambas, com plena convicyao, de que

o entendimento do Poder Judiciario paulista se cristalizou de forma apermitir a

contagem de tempo de estagio no Ministerio Publico para os servidores estaduais".

Alem disso, de se constatar que, nao obstante requerimento expresso da Procuradoria

Judicial (fis. 90 e 103), o Supremo Tribunal Federal nao reconheceu a questao como de

repercussao geral.

29. Nessas condiyoes, havendo diversas decisoes

judiciais sobre o tema e manifestayoes fundamentadas do entao Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Judicial e do atual Subprocurador Geral do Estado da Area do

Contencioso Geral sobre a questao, entendo que a proposta formulada merece ser

analisada no funbito desta Especia1izada.

30. Inicialmente, convem recordar que o trabalho

desempenhado por estagi:irio nao constitui, por si, tempo de serviyo publico. Nesse

sentido, conforme asseverado pela Parecer PAn° 114/2010, acima mencionado, "tempo

14A manifestal'ao do ilustre Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso Geral deixa

dara a inviabilidade de amateria ser all'ada ao Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,

confira-se: "Como havia recurso extraordinario pendente de julgamento sobre a materia, o

expediente ficou sobrestado no aguardo do referido julgamento." (fis. 405) e "E certo que se

tentou alyar amateria il aprecial'ao do E. Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso

extraordim\rio, ao qual o E.STF negou seguimento." (fis. 408).

15
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de servi<;:o publico, segundo o Parecer PA-3 n° 30211992, 'Ii aquele preslado por pessoa

.fisica junlo ii Adminislrar;iio Direla ou lndirela. mediante vinculo funcional,

decorrenle de cargo, jimr;iio ou emprego publico, agasalhado por regime estatulario,

lrabalhista ou de oulra modalidade previamenle eSlabelecida em lei' (destaque do

original). "

31. A legisla<;:iio federal atinente a estagio sempre foi

bastante clara no sentido de que inexiste vinculo protissional ou funcional do estagiario

com quem o contrata. Nesse sentido, contira-se o artigo 4° da Lei Federal nO 6.494, de

07/12177, verbis:

"Arl. 4° - () eSlagio niio cria vinculo empregalicio

de qualquer nalureza e o eslagiario podera receber

bolsa, ou oUlra{orma de conlrapreslar;iio que venha

a ser acordada, ressalvado o que dispuser a

legislar;iio previdenciaria, devendo o eSludante, em

qualquer hipolese, eslar segurado conlra acidenles

pessoais. "

32, A materia, neste particular, foi minuciosamente

tratada no Parecer PA-3 nO 65/2000, tambem acima mencionado. Nesse sentido, confira-

se:

"6. A inexistencia de vinculo empregaticio, ou de

qualquer outra natureza, justifica-se plenamente.

Com efeito, o estudante niio busca atraves do

estagio prestar, a quem quer que seja, serviyos

profissionais remunerados. Tambem o ente publico

ou privado, ao aceita-Io para fins de estagio, niio

tem por escopo apropriar-se de sua for<;:a de

trabalho mediante remunera<;:iio. Juridicamente, o

estagio, que apenas 'podera verificar-se em

J
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unidades que tenham condi90es de proporclOnar

experiencia pnitica na linha de forma9iio do

estagiario', tem por finalidade 'propiciar a

complementa9iio do ensino e da aprendizagem'

(Lei Federal 6.494/77, art. 1°, 99 2° e 3°, na

reda9iio dada pela Lei federal 8.859, de 23.3.94)

8. Destarte, por niio emergir do estagio qualquer

vinculo funcional entre o estudante e o Estado, o

estagiario niio e servidor publico, niio desempenha

cargo, emprego ou fun9iio publica. Por

conseqiiencia, niioe o periodo de estagio compu­

tavel como tempo de servi90. Nesse sentido, os

precedentes Pareceres PA-3 n° 213/96 e n° 322/93,

aprovados pelo Sr. Procurador-Geral." I'

33. Esse mesmo entendimento foi reiterado pelo

Parecer PA n° 199/2007". Nesse sentido, confira-se:

"3 - No precedente parecer PA-3 n° 160/2002,

restou consignado que o estagio tem por finalidade

propiciar a complementa9iio do ensino e da

aprendizagem, niio se destinando a presta9iio de

servi90s profissionais remunerados pelo estudante,

nem a apropria9iio da for9a de trabalho pelo ente

publico ou privado.

Inexistente vfnculo profissional ou funcional, o

I'Transcriyiio do Parecer sem as notas de rodape.

16Parecerista a Dra. Ana Maria de Oliveira Rinaldi; Parecer devidamente aprovado

Procurador Geral do Estado Adjunto. Transcriyiio do Parecer sem as notas de rodape.
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estagiário nao é servidor público, nao desempenha

cargo, emprego ou funyao pública, nao se havendo

de cogitar eventual acumulayao vedada conforme

artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituiyao

Federal. Nesse sentido, o citado PA-3 n° 160/2002 e

o parecer PA-3 nO 357/1993, tendo sido aprovada,

neste último, orientayao no sentido de que a natureza

jurídica do estágio é diversa da natureza do serviyo

público, tratando-se de forma de contribuiyao do

Estado ao processo educativo, e que o exercício

concomitante de cargo público (tratava-se de

servidor ocupante de cargo público) e de estágio

deve submeter-se a compatibilidade de horários."

34. A Lei n° 6.494/77 foi revogada pela Lei nO

11. 788/2008. No entanto, no que se refere a inexistencia de vínculo profissional ou

funcional do estagiário com quem o contrata, nao houve qualquer modificayao pela

nova legislayao, conforme se infere da redayao do artigo 3°, verbis:

"Art. 3°. O estágio, tanto na hipótese do J ]0 do art.

r desta Lei quanto na prevista no ,1; r. do mesmo

dispositivo, nao cria vínculo empregatício de

qualquer natureza, observados os seguintes

requisitos: "

35. Os impactos da nova legislayao atinente ao

estágio para os estagiários da Procuradoria Geral do Estado foram objeto do Parecer PA

n° 84/200917•

36. Nao obstante nao exista vínculo funcional entre

17parecerista a Dra. Marisa Fatima Gaieski, devidamente aprovado pelo Procurador Geral do

Estado Adjunto. /
/

/
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o estagiario e a Administrayao, restou consignado no ja mencionado Parecer PA-3 nO

65/2000 que "em razao da autonomia estadual, podem as entidades federativas

computar tempo diverso prestado a outros entes e atribuir-lhe outros efeitos juridicos".

Mas somente a lei podera faze-Io.

37. Nesse sentido, estipula o artigo 76, da Lei nO

10.261/68, que "o tempo de servil;o publico, assim considerado o exclusivamente pres­

tado ao Estado e suas Autarquias, sera contado singelamente para todos osfins". A

reforyar este argumento, asseverou o Parecer PA nO 136/200518 que "e fora de duvida

que ao Estado cabe estabelecer as regras atinentes ao regime de seus servidores, se

nao por outra razao, ao menos pela competencia residual que lhe e deferida pelo artigo

25, Par. 1 ° da Constituir;ao Federal, obedecidas sempre as restrir;oes fixadas na Carta

Magna. E no que diz respeito as vantagens de que todos ou alguns servidores possam

fazer jus, a Constituir;ao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 128, dispoe que as

mesmas, seja qual for a sua natureza, 'so poderao ser instituidas por lei e quando

atendam efetivamente ao interesse publico e as exigencias do servir;o '. E com essa otica

que temos de analisar as concessoes de vantagens aos servidores: devem estar

claramente previstas pela legislar;ao de regencia, instituida pelo Ente Publieo a que

pertenr;am os beneficiados, e nos exatos limites em que outorgadas, vedada qualquer

aplicar;ao analogica dos favores, e observado apenas o tratamento ison6mico previsto

na Constituil;ao Federal em seus artigos 37, XIl e 40, Par. 8°, os quais, por tratarem de

vencimentos, sao impertinentes a analise ora em curso. "

38. No que se refere ao reconhecimento para os

Procuradores do Estado do direito il contagem, para certas vantagens, de tempo de

serviyo de advocacia, incluido o de estagiario no funbito da Ordem dos Advogados do

Brasil, existe a previsao legal contida no artigo 93 da Lei Complementar n° 486/86".

I8parecerista o Dr. Mauro de Medeiros Keller, devidamente aprovado pela Subprocuradora

Geral do Estado da Area da Consultoria.

19Lei Complementar Estadual n° 478/86 - Artigo
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Analisando especificamente essa situal,:ao, aSSlm asseverou o ja mencionado Parecer

PA-3 n065/2000:

"E admissivel, entretanto, que, nos termos da

legislal,:ao vigente, o tempo de efetivo exercicio da

advocacia possa ser contado para obtenl,:ao de

vantagens."

39. No mesmo sentido, o Parecer PA-3 nO 36/200 I:

"Entendernos, contudo, que o tempo de exercicio de

advocacia e computavel para os demais efeitos,

amparados pela legislal,:ao vigente e que nao

encontram 6bice no ordenamento constitucional.

Assim, pode ser considerado na obtenl,:ao de

vantagens: licenl,:a-premio, adicionais quinquenais e

sexta-parte."

40. Assim, fixada a prernIssa de que lei estadual

pode reconhecer tempo de servil,:o de estagiario, tern-se que no ambito do Estado de Sao

Paulo esta em vigor o artiga 90 da Lei Complementar nO 734/93.

41. Coloca-se, pois, a questao objeto da consulta.

Em face da interpreta<,;ao que lhe tern dado o Tribunal de Justi<,;a de Sao Paulo, e o caso

de a Procuradoria Geral do Estado rever sua interpreta<,;ao sobre o tema, de sorte a

servi<,;o, para todos os efeitos, o de efetivo exercicio de advocacia devidamente comprovado, ate

o maximo de 5 (cinco) anos, desde que näo desempenhado cumulativamente com qualquer

fun<,;äo publica, sem prejuizo da aplica<,;äo da legisla<,;äo estadual atinente il contagem reciproca

de tempo de servi<,;o. Panigrafo "nico - O computo do tempo a que se refere este artiga e o

artigo 3° da Lei Complementar n° 308, de 7 de fevereiro de 1983, desempenhado em periodos

"�cr",'""=. �'" ,cr," ..'o crmo d' O'cr,:;" '0'0""""" .... '"d= "' ".,= ',go"'" ('�,)
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pennitir a contagem desse tempo para todos os servidores estaduais?

42. Antes de se perquirir sobre essa questào, cumpre

salientar que de fonna nenhuma a interpreta�ào dada a esse tema pela Procuradoria

Geral do Estado pode ser tida como incorreta ou indevida. Ao contrário, em face do

princípio da legalidade, e como bem ressaltado pelo já mencionado Parecer PA-3 n°

152/200 I, a melhor interpreta�ào indicava que essa nonna apenas aplicava-se aos

integrantes do Ministério Público do Estado de Sào Paulo.

43. Tal entendimento era - ainda o é

extremamente razoável, POlS se interpretava a nonna dentro dos parâmetros da

abrangência da lei. Nesse sentido, se lei estadual pode fixar regra reconhecendo, em

alguns casos, a possibilidade de contagem de tempo de estágio, a atual Lei Orgânica do

Ministério Público Estadual, dentro do critério de conveniência do legislador, optou por

reconhecer que o tempo de estágio prestado junto àquela Institui�ào deveria ser contado

para as pessoas sujeitas àquela legisla�ào.

44. Tal conclusào derivava da seguinte regra de

hennenêutica: sendo aquela lei destinada apenas aos Membros do Ministério Público do

Estado de Sào Paulo, suas disposi�òes, inclusive a do artigo 90, apenas a eles poderiam

abranger. Em outras palavras, como os direitos, obriga�òes e prerrogativas previstos na

Lei Complementar nO 734/93 apenas eram aplicáveis aos membros do Ministério

Público Estadual, a regra do artigo 90 seguia essa mesma premissa, e, assim, apenas a

eles deveria ser aplicada.

45. Nessa linha de interpreta�ào, os diversos

pareceres, prolatados no âmbito da PGE, en!àtizaram que para outros servidores,

inclusive os Procuradores do Estado, pudessem ter esse mesmo direito, necessário seria

altera�ào legislativa de modo a contemplar essa hipótese.
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46. Nessas condiyôes, sendo os Procuradores do

Estado regidos por Lei Orgânica pr6pria, diversa da do Ministerio Publico, seria de

rigor que se se entendesse deveriam ter direito â contagem de tempo de estâgio prestado

na outra Instituiyâo, seria o caso de previsâo na pr6pria Lei Orgânica da PGE.

47. A corroborar com esse entendimento, socorria-se

do Despacho Normativo de 1973 que, mesmo sob a egide da Constituiyâo anterior, jâ

indicava a necessidade de s6 se contar como tempo de serviyo aquele que lei

considerasse relevante.

48. Cabe, todavia, reconhecer que, em diversas

siluayôes, sempre serâ possivel haver mais de uma inlerprelayâo.

"""

49. Assim, passados mais de dez anos da prolayâo

do Parecer PA-3 nO 152/2001, conslata-se que a jurisprudência do Egregio Tribunal de

lustiya de Sâo Paulo, conforme atestado pelo entâo Procurador do Estado Chefe da

Procuradoria ludicial e pelo alual Subprocurador Geral do Estado da Area do

Contencioso Geral, consolidou-se no sentido oposto ao da tese sustentada pelos citados

pareceres, devidamente defendida em juizo pelo Estado de Sâo Paulo.

50. Em que pese todo o esforyo da Procuradoria

ludicial em levar a queslâo ao Supremo Tribunal Federal e suscitar a repercussâo geral

do caso (conforme comprovam f1s. 90, 103 e 279), percebe-se que o eminente Relator

nâo s6 nâo entendeu de submeter o caso ao sistema da repercussâo geral, como, em

decisâo monocrâtica, negou seguimento ao recurso, sob o fundamento de que a questâo

era eminentemente infraconstitucional, tendo reconhecido inclusive tratar-se de questâo

atinente a legislayâo estadual e aplicado a Sumula 280 daquela Corte2".

2°Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal - "Por ofensa a direito local n30 cabe recurso )

,
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SI. Em face dessa decisao, nos tennos da abalizada

manifestaçao do Senhor Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso Geral

(especialmente f1s. 408/410), e de se concluir ser improvavel que caso semelhante venha

a ser reconhecido como passive1 de ser enquadrado, pelo Colendo Supremo Tribuna1

Federal, no sistema de repercussao geral.

r-.

52. Tratando-se de materia regida por lei estadual,

incabivel sua analise pelo Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula 280 daquela

Corte. A pr6pria Corte, como se constatou, tambem rejeitou analisar 0 tema sob 0

sistema de repercussao geral, decisao que parece se coadunar com sua jurisprudencia.

Com efeito, recentemente, 0 Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu, tambem em

caso suscitado pelo Estado de Sao Paulo que "nao apresenta repercussao geral recurso

extraordinario que, tendo por objeto a incidencia do adicional de "sexta parte" sobre a

integralidade dos vencimentos de servidor publico estadual ce1etista, versa sobre tema

infraconstitucional.,,21. Em consequencia, estando a discussao circunscrita ao criterio de

interpretaçao da nonna estadual, parece estar obstaculizada, como acima se demonstrou,

a possibilidade de se discutir, em sede de recurso extremo, suposta violaçao do principio

da legalidade.

53. Assim, salvo hip6tese de alteraçao de

exıraordinario."

ılAgravo de Inslrumenlo n° 839.496-SP, relalor 0 Minislro Cesar Peluso, com a seguinte

emenla: "RECURSO. Agravo de inslrumenlo convertido em Exıraordinario. Inadmissibilidade

desle. Adicional de "sexla parte". lnlegralidade dos vencimenlos. Incidencia. Servidor publico

esladual celelisla. Tema infraconslilucional. Precedenles. Ausencia de repercussäo geral.

Recurso exlraordinario näo conhecido. Näo apresenla repercussäo geral recurso exlraordinario

que, lendo por objeto a incidencia do adicional de "sexla parte" sobre a inıegralidade dos

vencimenlos de servidor publico esıadual celelisıa, versa sobre lema infraconsliıucional."

Decisäo: "0 Tribunal, por unanimidade, recusou 0 recurso ante a ausencia de repercussäo geral

da quesläo, por näo se lralar de maleria conslilucional."

23
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entendimento das Camaras de Direito Publico do Egn:\gio Tribunal de ]ustiya de S1io

Paulo, as medidas judiciais, interpostas por servidores do Estado de S1io Paulo em face

de suas Chefias ou do pr6prio Estado de S1io Paulo, que versem sobre esse assunto

tender1io a ter pleno sucesso22•

54. Assim, a quest1io, s.m.J., deve ser analisada

dentro do contexto de diminuiy1io da litigiosidade a que todos os operadores do direito

devem se ocupar.

55. Entendo que no ambito da Procuradoria Geral do

Estado, essa diminuiy1io de litigiosidade esta a signiticar a possibilidade de a Instituiy1io,

sem abandonar a intransigente defesa do interesse publico que a caracteriza, estudar,

caso a caso, alterar seu anterior entendimento, em situayoes nas quais percebe, com

clareza, a inviabilidade de mante-lo23•

56. Com efeito, como ja ressaltado, embora a

interpretay1io desta Especializada sobre a quest1io, devidamente chancelada pela Chefia

da Instituiy1io, tenha sido a mais correta possivel, cabe destacar que, s.m.j., a

interpretay1io dada pelo Egregio Tribunal de ]ustiya de S1io Paulo n1io pode ser

22Nesse sentido, no DOE de 04/02/2012 consta o cumprimento de decisao liminar pela Senhora

Diretora do Centro de Recursos Humanos da PGE, concedida nos autos do mandado de

seguran9a interposto por Procurador do Estado perante a 7' Vara da Fazenda Pliblica do Estado

de Sao Paulo para tins de ser computado tempo de estagio no Ministerio Pliblico para tins de

desempate em concurso de prom09ao (DOE de 04/02/2012- Poder Executivo- Se9ao 11, pagina

90).

23Como exemplo dessa situa9ao, convem ressaltar que recentemente o Govemador do Estado de

Sao Paulo, acolhendo proposta da PGE, editou Despachos que autorizaram "a extensao, aos

servidores admitidos com assento na Lei 500-74, dos efeitos das decis5es judiciais que

reconheceram a tais agentes o direito a sexta-parte, vedado o pagamento de parcelas

remunerat6rias vencidas em data anterior it da publica9ao deste despacho", bem como a

"extensao, aos servidores admitidos com assento na Lei 500-74, dos efeitos das decis5es

judiciais que reconheceram a tais agentes o direito it licen9a-premio, admitido o c6mputo de

perfodos aquisitivos desde o respectivo ingresso e retroagindo a averba9ao ao preenchimento

dos requisitos previstos nos arts. 209 e 210 da Lei 10.261-68" (Despachos de 22 de novembro

de 20 11, DOE de 23 de novembro de 2011).

24

J
.� jV'V I

( \i.



P.A.
FIS.

PROCURADORIA GERAL DO ESTA

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

considerada absurda ou incorreta.

57. Nesse ponto, importante destacar a posil,:ao do

eminente Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso Geral, em sua

manifestal,:ao:

"Como ja dito, a Area do Contencioso Geral nao

desconhece os fundamentos dos Pareceres da D.

Procuradoria Administrativa, que sustentam a

impossibilidade do c6mputo de estagio no

Ministerio Publico, para todos os tins, e tampouco

regra de hermeneutica no sentido de que se deve

interpretar, restritivamente, as regras sobre c6mputo

do tempo de trabalho para os servidores publicos.

Ocorre que, neste expediente restaram

demonstradas, a exaustao, as di ficuldades

enfrentadas pela area do contencioso geral em fazer

prevalecer, em juizo, a tese de que nao deve ser

computado este tempo, eis que invariavelmente a

FESP tem restado sucumbente nas demandas.

Embora a questao merel,:a melhor analise pela D.

Subprocuradoria da Area da Consultoria Juridica, eis

que 0 assunto e interesse de toda a Administral,:ao

Publica, entendo como altemativa possivel,

curvando-se ao posicionamento jurisprudencial,

eventual revisao do posicionamento da

Administral,:ao a respeito do tema, com vistas a

25
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diminui9ao da litigiosidade.

Veja-se que o Poder Judiciario paulista entende que

o tempo de estagio no Ministerio Publico Estadual

enquadra-se no disposto no artigo 76 do Estatuto dos

Funcionarios Publicos, eis que se trata de servi90

prestado a 6rgao que, 'lato sensu', integra a estrutura

do Estado. Adotada esta 6tica, nao haveria que se

falar em ofensa ao principio da legalidade." (l1s.

409/410")

58. Nesse contexto, for90so reconhecer as seguintes

situa95es: a) nos terrnos dos citados Pareceres PA-3 ns. 65/2000 e 36/2001 e possivel

norrna estadual considerar tempo de estagio como tempo de servi90; b) o artigo 15 da

LC n° 686/92 e o artigo 90 da LC 734/93 sao normas estaduais e consideraram o estagio

no Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo tempo de servi90 publico, para todos os

fins.

59. Assim, a divergencia de entendimentos entre os

pareceres desta Especializada e as decis5es judiciais sobre o tema estaria na

interpreta91io do alcance da norma em quest1io: esta Especializada sustentando ser

norrna destinada apenas aos membros do Ministerio Publico estadual e as decis5es

judiciais entendendo que o tempo de servi90 nela disciplinado deve ser considerado

como tempo de servi90 publico para todos os servidores estaduais.

60. Diante desse quadro, parece haver duas

possibilidades: a) a manuten9ao da posi9ao atual da Procuradoria Geral do Estado sobre

o tema; b) o acolhimento da proposta torrnulada pelo antigo Procurador do Estado

26
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Chefe da Procuradoria Judicial e endossada pelo atual Subprocurador Geral do Estado

da Area do Contencioso Geral.

61. Segundo indicam os documentos juntados e a

opiniao das autoridades pre-opinantes, a manutençao da posiçao atual da Procuradoria

Geral do Estado apenas aumentanı a litigiosidade, eis que nao ha chances de reverter a

jurisprudencia hoje consolidada.

62. Em consequencia, parece de bom alvitre

reconhecer como possivel e razoavel a interpretaçao dada sobre a questao pelo Egregio

Tribunal de Justiça, com vistas it diminuiçao da litigiosidade.

63. Nessas condiçöes, entendo possivel e

conveniente que, com vistas a diminuiçao da litigiosidade, a Procuradoria Geral do

Estado altere seu atual entendimento no sentido da impossibilidade de contagem, para

os servidores estaduais, de tempo de estagio realizado no Ministerio Publico estadual

apos a ediçao da LC nO 686/92, conforme asseveraram os Pareceres PA-3 ns. 82/94,

77/98 e 152/2001, para que passe a entender como possive! a contagem desse tempo.

64. Cabe, todavia, analisar o alcance dessa alteraçao

de entendimento que ora se propöe.

65. Como ja frisado, a possibilidade da contagem de

tempo de estagio no Ministerio Publico Estadual foi regulada pelo artigo ı 5 da Lei

Complementar nO 686/92. Assim, parece daro que em caso de alteraçao da posiçao atual

da Procuradoria Geral do Estado, duvida nao ha no sentido de que o tempo de estagio

prestado desde avigencia dessa lei pode vir a ser contado.

66. Sobre a possibilidade da contagem de tempo de

27
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estagio no Ministerio Publieo estadual, prestado em periodo anterior it vigeneia dessa

lei, entendo pode ser aplieada a soluçao dada pelo Pareeer PA n° 30/200925•

67. Com efeito, 0 referido Pareeer, ao analisar a

possibilidade prevista por Lei Nova (Lei Complementar nO 1082/2008), que possibilitou

a eontagem de tempo de lieença-saude para fins de perfazimento do interstieio para a

promoçao dos Proeuradores do Estado, abranger periodos dessa lieença anteriores it sua

vigeneia, assim asseverou:

"30. Ainda em termos de eonsideraçöes gerais, eabe

fixar, eom precisao, em que sentido pode-se

vislumbrar no dispositivo legal sub examine alguma

dose de retroatividade.

31. Nao resta a menor duvida de que a Lei

Complementar nO 1.082/08, relativamente it materia

em foeo, nao estatuiu de forma retroativa, aplieando­

se a nova regra sobre eontagem de tempo de 1 ieença­

saude somente para os eoneursos de promoçao

relativos a exercieios subseqüentes it sua entrada em

vigor (ef. a clausula de vigeneia eonstante do capul

de seu art. 5°).

32. Entretanto, ao requalificar, para efeito das

promoçöes futuras, periodos de afastamento para

tratamento de saude ocorridos anteriormente it

sua entrada em vigor, permitindo, limitadamente,

25Parecerista 0 Dr. Elival da Silva Ramos, integralmente aprovado pela entäo Subprocuradora

Geral do Estado da Area da Consultoria Geral e pelo entäo Procurador Geral do Estado.
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o computo no tempo de serviço no nivel, na

carreira e no serviço publico estadual, a Le nO

1.082/08 apresenta alguma dose daquilo que, em

sede doutrimiria, se costuma alcunhar de

retroatividade na hip6tese fatica (e nao na

estatuiçao).

33. Essa modalidade de efeito retroativo, eomo

qualquer outra, se submete it clausula limitativa, do

artigo 5°, ineiso

que impöe

XXXVI, da Constituiçao Federal,

o resguardo de situaçöes

eonsubstaneiadoras de direito adquirido, ata juridieo

perfeito ou eoisa julgada.

34. Na espeeie, nenhuma dessas situaçöes e afetada

pela novel preseriçao legal, ja que nan se pode falar

em prejuizo ao direito dos demais eandidatos, por se

tratar de norma ineidente apenas em relaçao a

eertames futuros, inexistindo, eomo se sabe, direito

adquirido a determinado regime juridieo. Quanto aos

benefieiarios dessa disereta retroatividade efieaeial

da nova regra, tampoueo ha que se falar em prejuizo

it respeetiva esfera juridieo-subjetiva, que, ao

eontrario, se ve robusteeida." (grifos nossos)

68. De se ressaltar que esse entendimento nan e

novo no ämbito da Proeuradoria Geral do Estado, tendo prevaleeido tambem no Pareeer

PA-3 nO 113/83".

"Parecerista 0 Dr. Elival da Silva Ramos, devidamente aprovado pelas Chefias da Instituiçäo. /
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69. Nestas сопdі�беs, entendo que а Lei

Complementar по 686/92, ао permitir а contagem de (етро de estagio по Ministerio

рБыlсоo estadual сото (етро de servi�o рБыlсо,, рша todos os fins, requalificou о

(етро de estagio prestado naquela Institui�ao, mesmo aqueles que se deram ет

periodos anteriores а sua vigencia, пао se podendo falar ет yiola�ao de quaisquer das

sіtuа�беs previstas по artigo 50, inciso ХХХУІ da Constitui�ao Federal.

70. Assim, ет havendo altera�ao da posi�ao atual da

Procuradoria Geral do Estado, entendo que о поуо entendimento deve contemplar

(атЬет а possibilidade de contagem do (етро de estagio prestado junto ао Ministerio

рБыlсоo estadual antes da vigencia da Lei Complementar по 686/92.

71. На, todavia, que ser analisada а поуа situa�ao

introduzida sobre о (ета реlа Emenda Constitucional по 20, de 1998, pois sendo as

normas constitucionais hierarquicamente superiores as demais, elas асаЬam por

intluenciar as іпtеrprеtа�беs асіта indicadas. Nesse sentido, саЬе trazer а cola�ao,

lucido alerta dado реlо ilustre Subprocurador Geral do Estado da Лrеа do Contencioso

Geral:

"Е certo que esta eventual revisao de

posicionamento пао devera se afastar das atuais

regras constitucionais sobre а contagem de (етро de

servi�o para fins de aposentadoria, que vedam а

contagem de (етро ІісІісіо.

Partindo-se dessa premissa, е (атЬет de outros [.

pareceres exarados реlа D. Procuradoria

Administrativa, а respeito do сбmрutо de periodo de

cr/30
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estagio como tempo de serviyo, salvo melhor juizo

elltendo que eventual revisao do posicionamento

podera tomar como paradigma as regras sobre

contagem do tempo na advocacia publica (inclusive

estagio na OAB)." (fls. 41017)

72. Com efeito, como aClma destacado, desde a

promulgayiio da Emenda Constitucional n° 20, em 1998, que, dentre outras coisas,

introduziu 0 paragrafo 10° ao artigo 40 da Constituiyao Federal, a Procuradoria Geral do

Estado firmou entendimento no sentido da impossibilidade de contagem de tempo de

advocacia, inclusive de estagio, para fins de aposentadoria. Nesse sentido, confira-se:

"A contagem de tempo de serviyo ficto previsto no

preceito transcrito vinha sendo admitida no iimbito

estadual para todos os efeitos, ou seja, aposentadoria

e vantagens (licenya-premio, quinquenios e sexta­

parte). A Emenda Constitucional (EC) 20, de

16.12.98, modificando 0 sistema de previdencia

social, estabeleceu para os servidores titulares de

cargos efetivos, 'regime de previdencia de carater

contributivo' (CF, art. 40) e vedou ii lei 'estabelecer

qualquer forma de contagem de tempo de

contribuiyiio ficticio' (CF, artigo 40, S 1 0). A partir

de 16.12.98, niio subsiste, para fins de c6mputo de

tempo de aposentadoria, 0 contido no art. 93, da Lei

Complementar estadual 478/86, que, ate entao,

amparava a contagem de tempo sem vinculo juridico

com a administrayiio. Ap6s a reforma, introduzida

31
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pela citada emenda, a regra geral, para fins de

aposentadoria, é a contagem do tempo de

contribuic;âo, que pressupôe a existéncia de vinculo

juddico entre o servidor e a Administrac;âo, ... "

(Parecer PA-3 nO 65/2000'").

73. No mesmo sentido, confira-se:

"A partir da publicac;âo da Emenda 20/98, portanto,

estabelecida a vedac;âo, nâo mais se admite a

contagem de tempo ficto para efeito de

aposentadoria.

Desse modo, a norma do artigo 93, da Lei

Complementar n° 478/86 nâo mais abarca, a contar

de 16 de dezembro de 1998 o tempo sem vinculo

corn a AdministraC;âo, para efeito de inatividade."

(Par�cer PA-3 nO 36/2001).

74. Assim, entendo que o periodo de estágio

prestado no Ministédo Póblico do Estado de Sâo Paulo, cuja contagem camo de tempo

de servic;o póblico para todos os fins foi prevista pelas citadas Leis Complementares ns.

686/92 e 734/93, pode ser contado - para todos os fins - até a data da promulgac;âo da

Emenda Constitucional nO 20, de 1998. Tal se dá, coma já fdsado, pelo fato de essa

possibilidade ter sido expressamente regulada em Leis Estaduais.

75. Todavia, em face da promulgac;âo da citada

Emenda Constitucional que veio a proibir, para fins de aposentadoria, a contagem de

tempo de contribuic;âo ficticio, a Procuradoria Geral do Estado, analisando as situac;ôes

32
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aClma descritas, firmou, nos termos dos mencionados pareceres, entendimento no

senlido da impossibilidade de contagem de lempo de advocacia, inclusive de estagio,

para fins de aposentadoria, eis que nào acompanhado da devida contribuiyào.

76. Nào obstante a situayào ora discutida - tempo de

estagio no Ministério Pliblico estadual - nào possa ser caraclerizada como

absolutamente idêntica a do tempo de estagio em estabelecimentos particulares, sem

qualquer vinculo com a Administrayào, entendo que, para fins de aplicayào da norma

introduzida pelo paragrafo 10° do artigo 40 da Constituiyào Federal, com redayào dada

pela mencionada Emenda Constitucional, elas sàQ semelhantes.

77. Com elèito, como acima explanado, nos casos de

estagios prestados junto a órgàos da Administrayào, nào ha vinculo funcional entre os

estagi:irios e esses órgàos, pelo que nào ha obrigayào de a Administrayào efetuar 0

pagamenlo de qualquer conlribuiyào de nalureza previdenciaria sobre 0 serviyo por eles

desenvolvidos, nem de reler, da respectiva bolsa, qualquer valor, a titulo dessa

contribuiyào. Assim, sob 0 ponto de vista do regime conlribulivo instituido pela referida

Emenda Constitucional, tem-se que, após sua promulgayào, 0 lempo de estagio nào

pode mais ser conlado para fins de aposentadoria.

78. Com efeilo, 0 senlido do paragrafo 10° do artigo

40 da Consliluiyào federal, inlroduzido pela referida Emenda Constilucional, foi 0 de

vedar que a lei (federal, eSladual ou municipal) que viesse a dispor sobre 0 respectivo

regime conlribulivo dos servidores lilulares de cargos efelivos contivesse normas que,

por qualquer forma, admitissem para efeito de aposentadoria, a conlagem de lempo a

qual nào correspondesse e!èliva contribuiyào do beneficiario.

79. 0 lempo de serVlyO pode ser real ou nào. Ha

varias hipóteses de afaslamenlos que a legislayào expressamente equipara a efetivo )

�.(
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exercicio e que constituem tempo de servlyo ficto. E o caso das ferias, licenyas e

casamentos. S1!o tempos fictos, eis que a n1!o correspondem uma prestay1!o de serviyo,

pois o servidor n1!o o presta enquanto afastado.

80. Esses afastamentos, todavia, s1!o computados

como tempo de contribuiy1!o, para fins de aposentadoria, pois neles hä o pagamento da

respectiva contribuiy1!o previdenciäria.

81. Situay1!o inteiramente diversa e o periodo de

estägio junto ao Ministerio Pliblico estadual. O serviyo foi prestado, mas n1!o na

qualidade de servidor e, sim, na de estagiärio, sem incidencia de contribuiy1!o

previdenciäria nesse periodo de estagio.

82. Logo, para fins de aposentadoria, as

mencionadas Leis Complementares ns. 686/92 e 734/93 n1!o foram recepcionadas pela

nova ordem constitucional.

83. N1!o obstante a meny1!o feita pela decis1!o

monocrätica que negou seguimento ao recurso extraordinärio interposto pela Fazenda

do Estado (conf. f1s. 291), n1!o me parece possivel aplicar-se para a situay1!o ora em

discuss1!o - tempo de estägio no Ministerio Publico estadual prestado ap6s 16.12.1998 ­

a regra prevista no artigo 4° da Emenda Constitucional n° 20/98 que assim dispöe,

verbis:

"Art/go 4°. Observado o di.lposlo no arligo 40, 10°

da Consliluif,:iio jederal, o lempo de servir;o

considerado pela legislar;iio vigenle para e{eilo de

aposenladoria, cumprido alli que a lei discipline a

maleria, sera conlado como lempo de

34
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contribuil;iio. "

84. Primeiramente, cabe mencionar que o estágio

discutido naquela medida judicial foi prestado em período anterior it data da vigencia da

Emenda Constitucional n° 20/1998, conforme atestam os documentos juntados

(especialmente o de fls. 63), pelo que nao foi por ela regido.

85. Todavia, ainda que assim nao fosse, a norma em

questao nao agasalha a contagem, para efeitos de aposentadoria, de tempo de estágio no

Ministério Público estadual prestado após 16.12.1998.

86. Nesse sentido, mister recordar que a correta

exegese do artigo 4° da Emenda Constitucional n° 20/98 já foi fixada em diversos

pareceres desta Especializada, cabendo trazer it co!ayao os Pareceres PA ns. 28/2000",

48/2000311, 58/200331 e 66/200331•

87. Analisando essa questao, aSSlm asseverou o

Parecer PA-3 n° 48/2000:

"38. Como se vé, essa norma permite que até a

ediyao de lei própria, o tempo de serviyo seja

considerado como tempo de contribuiyao. Se nao

fosse a ressalva inicial, que remete ao artigo 40, S

10, da CF ("A lei nao poderá estabelecer qualquer

29Parecerista a Dra. Dora Maria Vendramini Barreto, aprovado parcialmente pela enlilo

Procuradora Geral do Estado Adjunta.

30Parecerista a Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos, devidamente aprovado pela entao

Procuradora Geral do Estado Adjunta.

31 Parecerista a Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos, devidamente aprovado pelo Procurador

Geral do Estado.

3lParecerista o Dr. Mauro de Medeiros Keller, devidamente aprovado pelo Procurador Geral do

Estado.
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fonna de eontagem de tempo de eontribuivao

fietieio"), poder-se-ia entender que nesse tempo de

servivo a que sera dada a natureza de eontribuivao,

seria possivel incluir tempo fieto, eomputado de

aeordo eom a legislavao anterior. Isto e, que ate a

edivao da lei que regulara a prevideneia, as normas

relativas ao e6mputo de tempo fieto seriam validas.

Nao e isso o que oeorre, no entanto. A remissao a

vedaf;aO de eontagem de tempo fieto deixa c1aro

que nao se podera, ap6s 16 de dezembro de 1998

(data Iimite a ser eonsiderada, eonforme

orientaf;aO do Senhor Proeurador Geral do

Estado ao, nesse ponto, desaprovar o Pareeer PA­

3 n. 162/99), eontinuar eomputando tempo de

servif;o fieto, alem daquele ja admitido pelo

pr6prio artigo 4° da Emenda (tempo de servif;o

do servidor ainda nao obrigado a eontribuir).

Assim, ap6s 16 de dezembro de 1998 nao se

averba mais tempo fieto, porque a legislaf;aO

anteriormente autorizativa desse eomputo, para

fins de aposentadoria, nao foi reeepcionada pela

nova ordem eonstitueional. A remissao da parte

inieial do artigo 4° da Emenda, no entanto, nao

poderia significar a desconstituic;ao de efeitos

passados de atos de averbac;ao. Se esse tivesse sido o

intento da nonna, a retroatividade do comando

eonstitueional deveria estar expressa." (grifos

nossos)
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