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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO PGE-1.547/94

PARE gIiiR 0608/2000

iNTE;{ESSADO MILYCH NCGUEIRA BRANDO

ASSUNTO PROCURADOR DO ESTADO. CONTAGEM DE TEMPO.

ADICIONAL - Qiiingiiénio. Computo de tempo vinculado a
aposentadoria em cargo efetivo para concessio de adicional em
cargo em comissdo. Inviabilidade. Pareceres PA-3 n° 400/94 e
42/97. Anulagdo do ato de concessdo. Dispensa de reposi¢3o da
vantagem, em face da boa-fé do servidor. Despacho Normativo
do Governador de 31.01.86. Recalculo do tempo que motivou a
concessio dos adicionais subseqiientes. Revisdo de todos os
adicionais por tempo de servi¢o concedidos sob as mesmas
condigbes. Ao Senhor Secretario de Governo e Gestdo

Estrategica

1. Cuicz =+ w.7zies autos, presentemente, da anulagdo
do =219 ue cuncedea ao entdo Procurador do Estado Assessor Juridico desta Assessoria
Jwidiea do Govemno adicional giiinglienal por tempo de servigo, tendo sido, para isso,

SO 220 30 SO Nu Catgo em comissdo parte do tempo exere:ido no cargn efetivo.

2. A m-1éria foi analisada pela douta Mociradovia
Ceal do Fsado qua, por nezio dos Pacceeres PA-3 n®s 400/94, 120/96 ¢ 42/97,
aprovados peio Chere dr InsiiigZo, considerou ilegal a contagem do tempo de servigo
uiilizedo paka a aposentadoria, ainda que excedente a 35 2uus, para efeito de adicional
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[ - Ainda que o servidor continue no servigo publico
apos a aposentagdo no cargo efetivo, em razdo do exercicio de cargo em comisso, essa
permanéncia “ndo induz a continuidade da fruicio de vantagens, porquanto a
aposentagio no cargo efetivo secciona a relag@o existente entre o titular do cargo € o

Estado”.

II - O tempo excedente ao exigido pela lei estd
vinculado a aposentadoria no cargo efetivo, sendo invidvel seu aproveitamento para

aquisicio de beneficio futuro, qualquer que seja ele.

HI - As sitagdes eventualmente concretizadas em
moldes diversos sdo ilegais e deverdo ser revistas de oficio pela Administragdo, ao teor

da Sumula STF n" 473

[V - Conquanto a anulagio tenha efeito retroativo,
atingindo o ato desde seu nascedouro, em conformidade com o Despacho Normativo do
Governador - DNG de 31, publicado em 01.02.86, a obrigagdo de reposi¢do da
vantagem ja paga € posteriorments considerada indevida, poderd ser dispensada “em
face d‘é implicita boa fé” do servidor, apds a oitiva da Secretaria da Administragiio e

Modemizag o do Servigo Pliblico.

4. A Secrctaria da Administragdo, renomeada como
Secretaria de Administra¢Zo ¢ Modemizagdo do Servigo Publico, foi legalmente extinta

e suas atribui¢hss transferidus pwia ovta Secretaria do Governo e Gestfio Estratégica,

cuja Unidade Central de Kecursos Huumanos, por meio da Infoimagio UCRH n°

CE2/7000 ({15, 554/559), ennsiderou, em sinisse, que:

s

., cwoichiimos de que estd pefeitamente

oraainveds, nos aios, 2 boa fé do interessado, que em nada
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poderia ter interferido, com relagdo a legislagdo pertinente e s
decisdes administrativas, bem como quanto “a alteracio do
critério juridico pelo érgdo competente”, conclusiva no presente

processo.”

5. Assim posto, seria 0 caso de encaminhamento a
manifestagdo do Secretario do Governo e Gestio Estratégica, na condigio de Titular da
Pasta que detém as atribui¢des da antiga Secretaria da Administragio e na de Titular
desta Pasta que concedeu o adicional de tempo de servigo ora considerado irregular,
para a declaragdo da nulidade do ato concessivo do adicional e para os fins preconizados

no Despacho Normativo do Governador de 31.01.86.

6 Entretanto. o Assessor Chefe da Assessoria
Teécnica do Governo solicitou previa manifestagdo desta Assessoria Juridica (fl. 560),
“vista do disposto no Despacho Normativo do Governador de 29, publicado no DOEéde
30/07/1974, cujo Parecer n° 265/1971-CJ, do entio DAPE, dentre outros, serviu ;éa

embasamento para a publicag¢io do referido despacho normative” (fl. 559).
E o relabrio,

1. Passaavio a analisar, observamos que as duvidas
quanto a pagshilivads du cduygmio da teao de servico prastado em cargo efetivo ao
terapo de st vi0 prosiado e Ag0 &us couissFo, para percepgdo de adicional por
tempo de servigo, de que tratam os artigos 127 e seguintes da Lei n® 10.261/68, estio

dirtimidas.

8. A ¥ooewadoria Geral do Estado, instituiciio
responsavel pela advanscis 4o Llisdo, sc-fo orieutada pelos principios da legalidade e
ingdispenibitis 2 do s S0 s fe G da CE), firmou posicio acentuando que o

periodo de terapa ol e el vx) ajnda que excedente ao exigido em lei,
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fica vinculado aquela aposentagdo, “sendo invidvel seu aproveitamento para aquisi¢do

de beneficio futuro, qualquer que seja ele” (item 23 do Parecer PA-3 n° 400/94, f1. 498).

9 Destarte, no caso concreto de Milton Nogueira
Brando cabera ao Secretario do Governo e Gestio Estratégica, na qualidade de Titular
da Pasta que concedeu © adicional de tempo de servigo, considerando o periodo de
07.01.79 a 20.01.83 (data da aposentadoria no ¢argo efetivo) e de 21.01.83 2 05.01.84
(exercicio do cargo em comissio), declarar nulo aquele ato, determinando, por
conseguinte, a recontagem dos periodos que motivaram a concessio dos adicionais

subseqiientes.

10 Os efeitos da anulagio retroagem & origem,
desconstituindo as consequéncia passadas. de forma que, em principio, uma vez anulado
o ato concessivo daquele adicional, Jeveria o interessado devolver a Fazenda Publica o
quamss}n percebido em desconformidade com o ordenamento, ndo fossem 0s termos do
Deggyaého Normmativo do Governador de 31.01.86, que autoriza os Secretirios do
Estado, “ouvida a Secretaria da Administragio ¢ 2 Procuradoria Geral do Estado, desde
que provada a boa-fé do funcionario ou servidor, dispensar a reposi¢do de vantagem
pagae posteriormente considerada indevida, em virtude de alteragdo de critério juridico

pelo orgdo onm petente”.

11. A Eiwcuradoria Cerel do Estado e & Unidade
Central de Rucwsos Huwsaos reconkowram 2 boa-fé do interessado, pois que 2
contagem de peicdos de exercicio em cargos diversos para fins de concessio do
adicional por teiapo do swVicO hevia si'y autorizada, e ceriter normetivo, pelo
Governador, ~ul despachn pubiizado em 79.07.74, como salizntou a UCRH em sua

manifestacio de fl. 559.

12. As w0 a%o semeisrial que declarar nulo o ato

qué concesed o s iogal o quesiia, tr o B, dizpensteR a reposicio da vantagem em
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face da boa-fé do servidor. Por outro lado, determinara, além do recalculo dos
adicionais concedidos posteriormente, a revisdo das demais situagdes nas quais esta
Secretaria de Estado tenha considerado o “tempo entre a concess3o do ultimo ATS no
cargo efetivo, antes da aposentadoria e a continuagdo posterior”, para concessdo de

adicionais, nos termos informados pela Chefe de Se¢ao de Pessoal & f1. 528,

13. Os efeitos da alteragdo de orientagdo juridica

(neste caso, a concessdo do adicional estava amparada em despacho governamental,

motivado em manifestagdes de orgdos técnico - DAPE, Parecer n® 422/73 - e juridico -

Consultoria Juridica do DAPE, Parecer n® 265/91 -, todos publicados no orgio da

Imprensa Oficial do Estado do dia 30.07.74), que causou espécie & Responsavel pela

Unidade Central de Recursos Humanos, foram extensamente analisados pelo Procurador

do Estado Assessor Chefe. por ocasido do aditamento ao Parecer AJG n°® 0037/1996,
que versou sobre situagdo similar a presente e do qual destacamos: '

“O ponto nodal do raciocinio desenvolvido peiios

doutos defensores da revisio da parte final do referido ézo

normativo € o de que, tanto o despacho anterior (de 24/03/?3),

quanio os atos de coucessdo de bepeficios dele decorrentes, ixéo

coateriam quaisquar vicios que os pudessem invalidar.

Com o devido respeiio, trata-se de entendimento

totalmente equivocado.

A afwicdo  da  validade/invalidade de atos
adiniinistrativos so faz iediante a verificagio de sua adequagio
zos pressupostos legzis a ndo em fun¢dn do entendimento que a
&di}inismgﬁo AiCSOFA possa  ter a respeito  de  tais
presrpestos. N hd qua e confundir o pleno da

imeratividade nurestiva, em que se consiatain a existéncia, a
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%,
validade e a eficacia juridica de fatos relevantes para o Direito,
com o plano da aplicagdo normativa, que nem sempre com
aquele coincide, tornando possiveis, no terreno factual, efeitos

rejeitados em nivel do dever-ser normativo,

Trata-se (os despachos normativos) de atos
meramente declaratorios, consubstanciando o entendimento da
Administragdo, em dado momento, acerca da interpretagdo da
legislagdo, os quais, obviamente, ndo constituem fato gerador
dos direitos declarados, os quais remontam, na verdade, a

normas-base de natureza legal ™

_ 14. Isto posto, sugerimos o encaminhamento dos
autos ao Senhor Secretario do Governo e Gestdo Estratégica para, se assim anuir,
declarar niz!o o ato que concedeu o adicional por tempo servico ao interessado, em face
dos periodos de 07.01.79 2 20.01.83 e de 21.01.83 a 05.01.84; dispensa-lo da reposicdo
da vantagem percebida, em face da boa-fé constatada; determinar a recontagem dos
teinpos que motivaram os 2dicionais concedidos posteriornente aquele, assim como a

revisdo dos adicionais concedidos iguais condi¢Ses a outros servidores desta Pasta.
E o parecer.

ASSESSORIA JURICICA DO GOVERNO, 23

devazio de 7000,

Provsendesn do Xetade Asseosors

<A
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PROCESSO PGE-1.547/94
MILTON NOGUEIRA BRANDO
PROCURADOR DO ESTADO. CONTAGEM DE TEMPO.

ADICIONAL - Qiiingiiénio.

A vista dos elementos de instrucdo constantes dos
autos, especialmente, as manifestagdes colhidas no dmbito da
Procuradoria Geral do Estado, o Parecer n® 0608/2000, da
Assessoria Juridica do Governo, ¢ o despacho aditivo a ele
aposto pela Chefia do 6rgdo, declaro nulo o ato que concedeu 20
interessado, MILTON NOGUEIRA BRANDO, RG n® 811.865,
Procurador do Estado aposentado, um adicional por tempo de
servi¢o, considerando os periodos de 07.01.79 a 20.01.83 ¢ de
21.01.83 a 05.01.84, efetuando-se a recontagem do tempo de
servico prestado no cargo em comissio de Procurador do Eszaéa
Asseccor, posteriormente 4 aposentadoria, para efeito de
cmepnsivBo dos blocos giiingienais. De outra, dispenso-o aa
rmaomicio da vasiagem  percebida irregularmente, uma v’éz
presecies os requitiins elencados no Despacho Normativo .da
vz ndor de 31 da jaueico de 1986, determinando a revisdo de

sizewey shinileres existzut™s no #wbito da Pasta.

PALLALCIO DOS BANDEIRANTES, DE
¥ 2600,

ANTCHIO ANGARITA
SRCRETARID DO GOVERNO
LTS TAD BRTRATECICA
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PGE-1.547/94

MILTON NOGUEIRA BRANDO

PROCURADOR DO ESTADO. CONTAGEM DE TEMPO.
ADICIONAL - Qilingiiénio.

Precedentemente a matéria ora versada, examinou-s¢
nos autos GG n° 775/93 o pedido de aposentadoria formulado
pelo interessado, em relagio ao cargo, de provimento ¢m
comissdo, de Procurador do Estado Assessor, por ele ocupado
no momento em atingiu a idade-limite de 70 (setenta) anos, com
o aproveiamento do tempo de se: vigo excedente 2 35 (trinta €
cinco) anos para parfazimento do intersticio temporal do artigo
227 da Lei Estadvel n° 10.261/68.

O pedids acabou sendo indeferido pelo Secretario do
Governo & Geetan Mstratégica, fundado no parecer AJG ©°
0151/1995. Por s tumo, €m meu despacho de aprovagdo s
conclusdes dessa pud upi}za;;iva, adotei também 8s conclusdes
dy Puezcr AJS a® 1.632/1994, iglmente nO sentido da
i tidata juninen da feciensat (cf. copias, em anexo, dos

re £ ains PAreLess <.
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Pois bem, no tocante ao tema da transposicio de
parcela do tempo de servico computado para efeito de
aposentadoria, mas desnecessario a aquisicdo desse direito, em
um novo vinculo funcional, em virtude da nomeagio em
comissdo do interessado, ponderou a percuciente prolatora do
Parecer AJG n® 1.638/1994:

“10. Das questdes abordadas no referido
pronunciamento, a mais trangiila € a do aproveitamento
da “sobra” de tempo da primeira aposentadoria,

possibilidade que, a bem de ver, nio existe.

10.1. Excluido o tempo de atividade privada
(I1 anos, 6 meses ¢ 11 dias) que nd3o pode ser
desmembrado, restam 28 anos, 1 més e 25 dias de tempo
de servigo publico que, antes de ter sido contado gmra?
aposentadoria, produziu efeitos virios na vida
pretérita do interessado e da mesma forma nfo pode ser

fracionado.

10.7. A contagem efetuada, assim como a
propria  cowcessdo  da apoucatadoria constituem  ato
juridico paifzito e como ja dJestacado pela Procuradoria
Administrativa, a hipdtese nin é de anulagio e nem de

revogagao.

103, A contagem € a aposentadoria foram
legais (nin houve erm do pariz a parie) e por outro lado
nge despraic, pidda a sonvesifacia administrativa em

alierar sitieigs 5 consumads.”
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Na mesma linha de entendimento, assinalou o
subscritor do Parecer AJG n® 0151/1995:

“12. Exsurgem, por conseguinte, do €Xposto
algumas questdes, sendo a primeira delas a referente i
possibilidade de o interessado acrescentar ao tempo de
servigo exercido no cargo em comissio aquele computado
em seu cargo efetivo para fins de aposentadoria e que
figurou como “sobra” porque sobejou aos 35 {trinta e

cinco) anos exigidos para a inatividade.

I3. Entendemos que a negativa devera ser a

resposta para a questio.

Com efeito, o tempo de servigo prestado no
cargo efetivo e nele contado, no caso presente, ja produziu
efeitos e constituiu o fundamento para a concessdo da

aposentadoria a0 interessado.

Note-se que o lapso de trinta e cinco anos
constitui o tempo minirso para a agdsentagio do
tuncionario do sexo masculino por tempo s seivico comn
vencimentos integrais. O que soleiar a6 niuta e cineo
anos, “data venis”, ndo noc pacece que constitu “sobra”
que possa ser destacada para a incorporagio 20 exercicio

de ouiro cargo piblico.

10
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Somente no caso de renuncia a aposentadoria
poderia aquele tempo de servigo ser utilizado em outro

€argo.

Em suma, havendo o tempo de servigo sido
computado em um cargo publico para fins de
aposentadoria e havendo produzido efeitos juridicamente
validos, entendemos que ndo pode ser considerado “sobra”

e computado em outro cargo.”

Portanto, na linha dessas manifestagdes pretéritas,
fica evidenciada a harmonia entre a orientagdo adotada sobre o
assunto no dmbito desta Assessoria Juridica e aquela estampada

nos Pareceres PA-3 n® 400/94 e 42/97

Em suma, o tempo de servi¢o computado para efeito
de concessdo de aposemadoria, bem como para a fixagdo dos
correspondentes  proventos (que abrangem as vantagens
pecuniarias, tais como os adicionais por tempo de servigo) néo
pode ser utilizado em um vinculo funcional subseqiente, no que
tange ao preenchimento do requisito temporal para uma eventual
segunda aposcutadoria, bem como para o cilenin de adicionais

por tempo de sexvico (qliinquénios e sexta-parte).

Assim sendo, ndo se trata apenas de registrar o
ponto de-vista (respeitavel, como seinpre, mas nio vinculante)
da Procuradoria Ceral do Estado sobre a questio, mas de

consignar que tanibém esia AJG eniende da meosian maneira.
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Firmada essa premissa, a conseqliéncia ¢
inarredavel: devera ser tornado sem efeito o ato de concessdo de
quinquénio ao interessado no cargo, de provimento em
comissio, de Procurador do Estado Assessor, considerando o
periodo de 07/01/79 a 20/01/83, refazendo-se toda a contagem
de tempo de servigo para efeito de adicionais de acordo com o

balizamento ora tragado.

Em sede de dispensa de reposigéo, foram observados
os requisitos procedimentais do Despacho Normativo do
Governador de 31/01/86, sendo que, tanto a Procuradoria Geral
do Estado (Parecer PA-3 n° 42/97), quanto a Unidade Central de
Recursos Humanos (antiga CRHE) desta Pasta, consideraram
presente o requisito da boa-fé do interessado, o que possibilitaria

despacho secretanal favoravel.

Nesse sentido também se manifesta a prolatora do
Parecer AJG n® 0608/2000, ora aditado, anotando que “a
contagem de periodos de exercicio em cargos diversos para fins
de concessdo do adicional por tempo de servigo havia sido
autorizada, em cardter normativo, pelo Governador, em
desgacho publicado emn 29.07.74, como salieatou a UCRH em

sua manifestacdo de fl. 5597

E certo que no Parccer n® 265/71, prolatado pela
Coussultoria Juridica do antigo DAPE (depois CRIIE e UCRH),

fieon assentzdo:

“9. Portanto, em conclusio, enteridemos que o

tenpo de servico prestado em cargo no qual o servidor foi
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aposentado podera ser somado ao periodo de trabalho em
outro cargo, ocupado apos sua passagem para a
inatividade, tudo para efeito de percepgdo do adicional do
art. 127 do Estatuto, com relagdo a este ultimo; desde,
porém, que ainda n3o tenha sido computado (aquele

primeiro periodo) para gerar direito 2 mesma contagem.”

Todavia, a hipotese objeto de normatizacio no
Despacho do Governador de 29/07/74 é significativamente
diversa, a despeito da publicagio, em anexo a essa decisio
normativa, do mencionado Parecer CJ/DAPE n® 265/71.

Com efeito. examinava-se nos autos em que foi
expedido o indigitado despacho normativo a situagio de
funcionario aposentado, mas que reverteu ao servico ativo, e
que, afinal, obteve o computo de tempo prestado em cargo em
comissdo, no interregno em que vigorou a aposentacio, para
a percepgdo de adicionais por tempo de servigo no cargo para o

qual reverteu (desfazendo-se, pois, a aposentadoria).

Logo, nio resta ditvit« de que o inieressado agiu de
boa-fé no episcvlio. Alits, co.a ji se disse invneas vezes no
arbito desta Assiusoria, para cfeity de dispe isa de reposicio
bas:aria que ndo tivesse agidn el de m4 £&, nu sejs, valendo-se
de: declaragdo falx ou omissio inieacionsl (ariign 93 do EFP).
Ficou demonstrado que os 6rgdos seloriais de resursos humaaos
se pautavam, na nivievia, pelo =miradimenin expresso no ja
ta:38 vezes el Pagecer n® 745/71. 01O AYE. Entretanto,

G0 s doakn € o Dintad ) asaliid g por Moapyehy aeemativa,
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na medida em que © Despacho Normativo do Governador de

29/07/94 versou sobre hipotese diversa.

No caso da Secretaria do Governo e Gestdo

Estrategica, tendo em vista, outrossim, a informagdo de fl. 525,
segundo a qual “este nio & o primeiro caso em que €sta
Secretaria utiliza do referido tempo entie 2 concessdo do ultimo
ATS no cargo efetivo, antes da aposentadoria e a continuagio
posterior, desde que nio haja interrupgdo de exercicio, para
concessio de adicionais”, ha a necessidade de revisio de todas

. essas situagdes, fazendo-se as adequagdes necessarias €

promovida a dispensa de reposicdo, se for o caso.

Isto posto. aprovando as conclusdes alinhavadas no
item 14 do Parecer AJG n° 0608/2000 ¢ uma vez atendido o r.
despacho de fl. 560, proponho a submiss&o do protocolado a
elevada consideragdo do Senhor Secietario do Governo e Gestéo

Estratégica, autoridade competente para decidir.

ASSESSORIA JURIDICA DO GCOVYERNO, 73

de maio de 2000.
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