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PGE — 16528-259589/2008
Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen
PA n°® 127/2009

Procuradoria - Pagamento de Honorérios

VERBA HONORARIA. Procuradora do Estado. Resolucdo GPG
n° 139, de 08.04.2002. PAGAMENTO INCORRETO DE
QUOTAS. Secretaria do Conselho — Decreto estadual 38.708, de
06.06.1994, artigos 3°, 1, “d”, 8°, V, 47 e 48, IV, “a” a “¢c”.
Desnecessidade de procedimento de invalidagdo a luz da Lei
estadual 10.177, de 31.12.1998, tendo cessado os pagamentos
indevidos. Possibilidade de haver dispensa de reposi¢do dos
valores percebidos indevidamente, pois aparentemente houve erro
escusdvel acerca dos precisos contornos da legalidade do
pagamento de diferenga de quotas por parte da Administragdo,
estando demonstrada a boa-fé da interessada. Interpretacdo
sistematico-teleologica, de efeitos extensivos, do artigo 93 da Lei
10.261, de 28.10.1968 - Estatuto dos Funciondrios Publicos do
Estado de Sdo Paulo (EFP). Competéncia do Secretario de Estado
da Gestdo Publica — Decreto 53.325, de 15.08.2008. Precedentes:
pareceres CJ/SGP n° 254/2008 e PA-155/2002, 383/2003,
413/2004, 212/2005, 241/2005, 28/2007, 37/2007, 75/2007 e 139-
2007.

Se ndo admitida a dispensa, prescri¢do sobre parte do crédito,
consoante o disposto no inciso 1V, do § 3° do artigo 206 do
Codigo Civil e precedente parecer PA-268/2003, 413/2004 ¢
298/2006 (n°19).
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1 — Vém estes autos a Procuradoria Administrativa encaminhados
pela Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria em razdo de proposta do

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado Adjunto (fls. 135/136 € 137).

2 — Segundo a sra. Diretora da Secretaria do Conselho da
Procuradoria Geral do Estado (fls.02), por for¢a da Resolugdo GPG n° 139, de
08.04.2002, foram atribuidas 1,7 quotas de verba honoraria, além das inerentes ao cargo
efetivo, a Dra. Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen em razio da diferenca entre o
cargo de Procurador do Estado nivel IV de que era titular e o de Assistente que ocupava
a €poca; ocorre que, promovida para o cargo de nivel V a partir de 30.06.2002, “os
operadores da Secdo de Honordrios esqueceram de realizar o devido ajuste,
correspondente a diferenca entre as quotas do cargo de Procurador do Estado
Assistente e aquelas do novo cargo efetivo.” Essa a situa¢do entre dezembro de 2003
(quando recebeu as diferengas decorrentes da promogdo) e abril de 2007, quando o
equivoco fol verificado e houve a cessagio do pagamento indevido (fls.121 ¢ 127) .

Os autos contém copia do titulo de promocdo (fls.03) e
demonstrativos do pagamento das quotas (fls.04/05 e 08/109), bem como manifestacio
da Procuradora, no exercicio do contraditorio e ampla defesa em face do bloqueio do
pagamento e sujei¢do a devolugdo de valores indevidamente recebidos, sustentando que
estava de boa-fé e ndo concorreu para o ato razdo por que, invocando os precedentes
pareceres PA-155/2002, 241/2005, 75/2007, AJG-843/2007, 207/2008, 343/2008, e
CJ/SGP-254/2008 pleiteou a dispensa de reposi¢io, ressaltando, ainda, a ocorréncia de
prescricdo que fulminaria a maior parte do suposto crédito, consoante o disposto no
inciso IV, do § 3°, do artigo 206 do Cédigo Civil (fls.125/128).

As f15.129/134, esta informag8o que assevera ter sido efetuado em
2007 “um éarduo trabalho de triagem para sanar eventuais incorre¢des no pagamento da

Verba Honoréria, quando foram constatados pagamentos a maior € também a menor que

"¢ n30 2004 como constou de fls.02. 7
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o devido.” Ademais, “T#o logo foram localizadas as irregularidades, houve os devidos
acertos, para evitar maiores prejuizos aos Procuradores e & prépria institui¢do.” Com a
exemplificagdo acerca da posi¢do favoravel a dispensa de reposicdo (pareceres AJG
585/76 ¢ CJ/SE n° 248/76 — caso de promog&o indevida, inexistindo ma-fé do servidor,
Memo AJG 44/96, pareceres PA-3 115/2002, 155/2002, PA - 383/2003, 413/2004,
241/2005, 28/07 e 75/2007, CJ/SGP 003/07 — verbas concedidas por erro da
administragdo, havendo comprovacdo de boa-fé do servidor, a questdo hd que ser
decidida mediante interpretagdio sistematico-teleologica para ampliar os efeitos do art.
93 da Lei n°® 10.261/68), foi proposta a remessa a esta Procurzidoria Administrativa, o

que veio de ser acolhido conforme fls.135/136 ¢ 137.
E o breve relatério. Passo a opinar.

3 — Quanto a dispensa de reposi¢io dos valores pagos, €
entendimento assente na Procuradoria Geral do Estado que a reposi¢do de vencimentos
indevidamente recebidos ¢ de rigor nfo s6 quando o servidor obrar de ma-fé, mas,
ainda, quando tampouco sua boa-fé estiver evidenciada, particularmente em hipéteses
de omissdo inescusavel, quanto & boa-fé, o entendimento é de que sé a auséncia de
malicia nfo a configura’, para tanto sendo necessario que decorra da convicg¢do de haver
amparo na lei, ainda que fruto de erro escusdvel acerca dos precisos contornos dessa
legalidade’.

Como exposto nos precedentes pareceres PA n° 139/2007 e
213/2007%, o tema da dispensa de reposigdo sofreu tratamento diferenciado ao longo dos
anos: (a) por volta da década de 80, era admitida, havendo presun¢io quanto a boa-fé do

servidor no caso de erro da Administragio’, ainda que ndo se tratasse de alteragdo de

* Parecer PA-3 n° 340/1993.

* Pareceres PA-413/2004 ¢ 199/2006.

* Parcialmente aprovados.

° PA-3-292/1987, autos SF-28.087/64, sendo possivel que se tenha verificado aplicagdio do despacho
normativo do Governador, publicado no DOE de 1°.02.1982, “por seu espirito”.
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critério juridico®, e também em circunstancia de pagamento por concessdo de
qiiingiiénio (em contrariedade com a Constituigio do Estado)’ e de gratificacdo (contra
a lei, mas com base em decreto)?®; (b) a seguir, passou a haver tratamento mais restritivo,
considerando-se que Despacho Normativo do Governador exigia requisitos cumulativos
- alteragdo de critério juridico pelo érgdo competente’ e boa-fé'° -, refutando-se a
aplicagdo do artigo 61 da Lei 10.177/1998 '!: admitiu-se alguma mitiga¢do quando do
pagamento de vencimentos ou proventos, em face de sua natureza alimentar’, da
possibilidade de haver enriquecimento sem causa por parte da Administracio’ ou
quando a passagem de longo tempo pudesse tornar injusta a devolucdo'®, ¢ até a
aplicacdo analogica na hipétese de exercicio de fato'”; (¢) por fim, adotou-se a aplicagdo
extensiva do artigo 93 do EFP, por ocasido da aprovagdo do parecer PA-3 n° 155/2002,
quando se voltou a admitir que a presenga da boa-fé do servidor era suficiente para
dispensar a reposi¢gdo nos casos em que os pagamentos decorriam de erro da
Administragdo'®

Recentemente, no Expediente SGP n° 1883/2008'7, houve
manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado favoravel & aplicagdo do artigo 93 do

Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis do Estado aos pedidos de dispensa de

° PA-3 n°193/1988, DOC-2566/99/86- SE, do qual ndo logramos localizar aprovagiio da Subprocuradoria
da Area da Consultoria ou do Procurador Geral do Estado.

"PA-3n° 118/1994 que examinou concessio de 2 giiingiiénios a partir de agosto de 1990 em decorréncia
de contagem de tempo que contrariava o artigo 135 da Carta Estadual de 1989.

® Em que o erro da administragdo decorreu de ato do proprio Chefe do Executivo conforme Decreto
31 188, de 07.01.1990, objeto do parecer PA-3 n® 117/1993, autos SF/CAT n° 107/91.

’ Sobre divergéncia entre a orientagdo fixada pela PGE e o 6rgdo técnico da Pasta do Meio Ambiente
veJa-se 0 PA-3 n® 147/2000.

YPA-3 n°384/1991.
H PA -3 n°35/2000 € 147/2000, por ndo ser possivel identificar “parte” com “terceiro”.

> PA-3 n°® 290/1993, 36/1994 (sem cépia dos atos de aprovagdo), 205/1999, 302/1999 ¢ 105/2001,

considerada a impossibilidade material de o servidor efetuar a reposicio sem grave prejuizo a sua
sobrevivéncia.

Y PA-3 1°269/1995 e 37/2002.
“_‘ AJG-1030/1989 e PA-3 n° 290/1993.
> PA-3 n° 284/1993, autos SJ n°® 246.637/91.
® Ainda que pudesse haver flagrante 11egahdade como referido no PA-155/2002, parcialmente aprovado,

ou na hipdtese examinada no PA-3 n°® 117/1993, em que a ilegalidade decorrente do decreto também era
substancial.

"7 Anterior SGP 3188/2008.
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reposi¢do de valores indevidamente recebidos que nfo se enquadrem especificamente na
disposi¢do do referido artigo 93 (Stimula n° 3 da PGE) e na orientacio fixada no DNG,
de 31.01.1986, mediante interpretagio sistemético-teleolégicé, de efeitos extensivos. Na
oportunidade, foi aprovado o parecer CJ/SGP n° 254/2008 (copia anexa’g), cumprindo
extrair da manifestagdo da Sra. Subprocuradora Geral da Area da Consultoria também
as conclusdes atinentes a possibilidade de delegacdo da competéncia para a decisdo
acerca de tais pedidos feita pelo Governador ao Secretario de Estado da Gestdo Publica
por meio do Decreto 53.325, de 15.08.2008 (artigo 2°) e que cabe a Administragdo, se
for o caso, proceder & apuragfo da existéncia de eventual responsabilidade pela pratica
de ato irregular, gerador de prejuizo ao Eréario, competindo aos responsaveis pela
condu¢do da Pasta de vinculagdo do servidor que tenha praticado o ato inquinado de
irregularidade adotar as providéncias pertinentes ao cumprimento da imposicdo

constante do artigo 61 da Lei estadual n° 10.177/1998.

4 - Segundo informacdo da Secretaria do Conselho da
Procuradoria Geral do Estado, por erro dos operadores da se¢fo de pagamento da verba
foram feitos os pagamentos indevidos & interessada. Por iniciativa da prépria PGE, foi
feito um levantamento minucioso acerca do pagamento da verba honoréria e,
constatadas incorregdes, foram adotadas prontamente as providéncias para sua
cessacfio. Assim, desnecessdrio realizar procedimento de invalidacdo a luz dos artigos
57 a 59 da Lei estadual 10.177, de 30.12.1998, pois ndo h4 “ato” que exija anulacéo,

houve contraditorio e o pagamento indevido cessou téo logo constatado .

5 - A meu ver, comprovada esta a boa-fé da Procuradora que teve
concedido acréscimo de quotas de verba honorédria por iniciativa da Administracgo,

acréscimo que por erro ndo foi reduzido quando houve a sua promocdo para nivel

_!8 Encaminhado conforme Oficio GPG-Cons n° 5637/2008.

" Lembro que o artigo 60 da lei prevé a possibilidade de haver, de oficio, a suspensdo da execucio do
ato.
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superior, sendo dispensavel a reposi¢do em conformidade com a orientagio que vem
sendo observada no &mbito da PGE e de toda a Administracio®’.

Aprovado o presente parecer, estarfio bs autos em condi¢des de
ser submetidos a Secretaria de Gestdo Publica conforme artigo 3° do Decreto
53.325/2008.

6 - A apuracfio de eventuais responsabilidades pelos pagamentos
incorretamente feitos ¢ da competéncia da PGE, pois ¢ atribui¢dio da Secretaria do
Conselho da Procuradoria Geral do Estado?’, por meio da Segdo de Controle de
Honorérios, proceder ao rateio dos honorarios, manter registro individual do valor dos
honorédrios pagos e elaborar a folha de pagamento dos honorarios conforme dispde o

Decreto 38.708, de 06.06.1994 (artigos 3°, I, “d”, 8%, V, 47 e 48, IV, “a” a “c”).

7 - Se for desaprovado o parecer e ndo admitida a dispensa, ha
prescrigdo sobre parte do crédito, consoante o disposto no inciso IV, do § 3° do artigo
206 do Cddigo Civil e precedentes pareceres PA-268/2003, 413/2004 ¢ 298/2006
(1°19).

8 — Anoto, por fim, que os autos GDOC 18575-849936/2007,
18575-631060/2007 e 18575-848935/2007, referidos na manifestagdo do Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado Adjunto (fls.136), nfio foram encaminhados a esta
Especializada.
E o parecer. A consideragfo superior.
P.A., 18 de agosto de 2009.
R e U S
ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
Procuradora do Estado — OAB/SP n° 60.585

*° PA-075/2007 e CJ/SGP-254/2008.
! Orgio de administragdo da PGE, com nivel de Servico.
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PROCESSO: PGE n. 16528-259589/2008

INTERESSADO: MARIA BEATRIZ AMARAL SANTOS KOHNEN

PARECER: PA n° 127/2009

De acordo com o Parecer PA n° 127/2009.

Encaminhe-se o processo & andlise da Subprocuradoria Geral do

Estado — Consultoria.

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2009.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado - Chefe Substituta
OAB/SP 78.260
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FROCESSQO PGE-16528-259589/2008
INTEKESSADO  MARIA BEATRIZ AMARAL DOS SANTOS KOHNEN
ASSUNTO DISPENSA DE REPOSICAO. VERBA HONORARIA.

PAGAMENTO INCORRETO DE QUOTAS.

Em andlise neste expediente as providéncias a serem
tomadas, em razdo do pagamento a maior de quotas de verba honoraria feita a
Procuradora do Estado, no periodo entre dezembro de 2003 a abril de 2007, por
equivoco da Secretaria do Conselho da Procuradoria Geral do Estado, que n#o efetuou o
ajuste da diferenca do nmero de quotas que a interessada deveria perceber, a partir de
sua promogdo para o cargo de Procurador do Estado Nivel V.

Acolho as conclusdes do Parecer PA n® 127/2009,
que por entender restar comprovada a boa-fé da interessada, que percebeu vencimentos
a maior por erro da Administrag8o, opinou pela dispensa de reposi¢do, em face de
precedente diretriz fixada nesta Instituicio’ e pela desnecessidade de instauragdo de
procedimento invalidatorio, “pois ndo hd ato que exija anulacdo, houve contraditério e
¢ pagamenio indevido cessou tdo logo constatado.™

Endosso a assertiva do parecer em exame, no
entido de que, caso ndo admitida a dispensa, parte do valor a ser restituido estd
reserito, nos termos do inciso IV, do § 3°, do artigo 206 do Cédigo Civil. Nesse
sentido: Pareceres PA n°. 268/2003, 413/2004 ¢ 389/2906.

Submeto a matéria ao Sr. Procuradoer Geral do
stado. a guem compete a decisio.
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Subg., 21 de agosto de 2009.
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

- Confira-se a respeito o Parecer PA n° 75/2007 ¢ o Parecer CJ/SGP-254/2008.
- no extraido do item 04 do parecer em exame.

Tran
LTEC

smpeensa. ficial
1
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PROCESSO PGE-16528-259589/2008
INTERESSADO  MARIA BEATRIZ AMARAL DOS SANTOS KOHNEN
ASSUNTO DISPENSA DE REPOSICAO. VERBA HONORARIA.

PAGAMENTO INCORRETO DE QUOTAS.

Nos termos da manifestagio da Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria, aprovo as conclusdes do
Parecer PA n° 127/2009, pela desnecessidade da Procuradora do
Estado repor os valores pagos a maior, referentes a diferenca de
quotas da verba honordria, em face de equivoco da
Administragéo, pois demonstrada a boa-fé da interessada.

Encaminhe-se este expediente ao Sr. Secretario de
Gestdo Piblica, por intermédio da Consultoria Juridica que serve
a Pasta, em face do disposto no artigo 3° do Decreto n°
53.325/2008.

GPG, 21 de agosto de 2009.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

MARCELO DE AQUING
PROCURADOR GERAL DO £STADO ADJUNTG

 mprensa  ficiai



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: PGE-16528-259589/2008
INTERESSADA: MARIA BEATRIZ AMARAL SANTOS KOHNEN

ASSUNTO: Dispensa de Reposicio. Verba Honoraria. Pagamento Incorreto de
Quotas

Tratam os autos da andlisc das providéncias a screm
tomadas em virtude do pagamento a maior de quotas de verba-honoraria 2
mteressada, por equivoco da Secretaria do Conselho da Procuradoria Geral do
Estado.

O Parccer PA n® 127/2009 (fls.138/143) concluiu
que ficou comprovada a boa-fé, bem como quc o pagamento supcrior ao devido
decorreu de erro da Administragio. opinando pela dispensa de reposicdo. sem
necessidade de instauracdo de procedimento invalidatorio.

As conclusbes desse parecer foram acolhidas pela
Subprocuradora Geral do Estado da Arca da Consultoria ¢ aprovadas pclo
Procurador Geral do Estado (fls. 148 e 149). Vieram os autos a esta Secretaria em

face do disposto nos artigos 2° e 3° do Decreto 53.325/2008"

Artigo 27 - Fica atribuida ao Secretario de Gestao Publica compeléncia para decidir pedidos de dispensa
e reposivdo de vencimentos ou proventos, formulados por scrvidores ativos ou inativos da
Administracdo Centralizada, obscervada a orientacio da Procuradoria Geral do Estado.

Paragrato Gnico - O disposto no “caput™ deste artigo ndo se aplica a pedidos alusivos a quantias reccbidas
de bea-fe ¢ consideradas indevidas por alteragio de critério Jjuridico.

Artigo 3" - Oxs processos ¢ expedientes encaminhados a Sceretaria de Gestdo Publica para o fim de que
trata o “caput” do arligo anterior deverdc estar devidamente instruidos com a manifestacio dos Orgaos
setoriais do Sistema de Administragdo de Pessoal e da Consultoria Juridica da Pasta de origem do
servidor.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO o
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA .
CONSULTORIA JURIDICA

Em face disso, proponho o envio dos autos a Chefia
de Gabincte para encaminhamento da matéria a deliberacdo do Sr. Secrctario dc

Gestdo Pablica.

Cl /‘S}GP, 03 de sctembro de 2009.

GEORGIA TOLAINE MASSETTO TREVISAN
Procuradora do Estado

De acordo com a manifestacio
supra. Encaminhem-sc os autos a Chefia

de Gabincte para prosscguimento.
Consultoria Juridica, 03 desetembro de 2009.

MARY CHEKMENIAN
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE



