PROCESSO: SAP n° 099/2006-PPB (PGE n° 18488-887507/06)

PARECER: PA n° 012/2007

INTERESSADO: PENITENCIARIA DE PRESIDENTE BERNARDES
ASSUNTO: Solicitacdo de Orientagdo sobre freqiiéncia irregular

Ementa. SERVIDOR TEMPORARIO. LEI N 500/74. PRISAQ. AGENTE
DE SEGURANCA PENITENCIARIA. REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO: 12 horas de plantdo ' por 36 de descanso.
Recothimento & prisio, durante vinte dias, em virtude de condenagio
judicial.  Tmpossibilidade de comparecimento a0 servigo.
Inexigibilidade de conduta diversa. Faltas ao servigo no periodo
devem ser consideradas justificadas, para o fim exclusivo de afastar a
caracterizagdo do ilicito de abandono de fungio. Em regime de
plantdo, as faltas abrangem o periodo de descanso subseqliente.
Precedente: Parecer PA-3 n° 165/97. Inaplicabilidade do art. 70 da
Lei n” 10.261/68, que disciplina situacdo de titular de cargo.
Precedentes: Pareceres PA-3 n° 285/92 e PA-3 n°® 152/93. Férias do
exercicio subsequiente reduzidas para vinte dias: §3°, art. 176 da Lei
10.261/68 c.c. o art. 24 da Lei n° 500/74. Redugdo proporcional do
valor da remuneragdo correspondente ao acréscimo um ter¢o a mais
do que a retribuigdo normal. Prisdo suspende o tempo para aquisi¢io
de adicional por tempo de servigo: art. 129 CE; arts. 94, 95 ¢ 205 da
Lei Complementar n° 180/78; arts. 128 ¢ 134 ambos da Lej n°
10.261/68; art. 16 da Lei n° 500/74; art. 7°, inc. 11, c.c.0 art. 18 ambos
da Lei Complementar n” 959, de 13/11/2004. Contagem do tempo de
contribui¢do para cdleulo dos proventos telativos & aposentadoria em
qualquer modalidade pressupde o recolhimento direto ao IPESP da
contribuigdo previdencidria relativa ao periodo de prisdo: art. 40,
§§1° e 2°, CF c.c. o art. 5° §1° "1", LC-943/2003. Precedente:
Parecer PA n°201/2005. Conceito de “efetivo exercicio”, para fins de
aposentadoria voluniaria, exige desempenho real e concreto das
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fungdes do cargo: precedente Parecer PA n° 005/2006. Periodo de
pris3o ndo ¢ de “efetivo exercicio” para fins de aposentadoria
voluntaria. Necessidade de apuragio de eventual falta disciplinar,
pela conduta contravencional que ensejou a condenacdo judicial: art.

33 e 41 da Lei 500/74; art. 264 da Lei 10.261/68: precedente Parecer
PA-3 n® 150/1993.

1. Cuida-se nestes autos, presentemente, de
consulta formulada pela Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH,
entdo (') da Secretaria da Casa Civil, “quanto ao tratamento a ser dispensado
aos servidores regidos pela Lei 500/74, no tocante:

1. as auséncias decorrentes de prisio - devem ser consideradas para
efeitos de registro de fregiiéncia como: faltas injustificadas, faltas
Justificadas ou meramente afastamento do exercicio da funcdo?

2. a remuneragio do servidor durante o periodo de prisdo — deve ser
paga na sua integralidade, de forma parcial ou proceder-se a
suspensdo do pagamento?

" 4 UCRH passou a integrar a Secretaria de Gestdo Publica, criada pela Lei n®
12.471, de 26/12/2006, a partir do advento do Decreto n® 51.460, de 190172007, art.
29V “a”, "I a

>
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3. ao periodo em que o servidor permanecer preso - o tempo poderd
se contado para fins de adicional por tempo de servico, feérias,
aposentadoria ou deverd ser descontado? "(F1. 24).

2. Trata-se, no caso concreto, da situagdo
funcional do Agente de Seguranga Penitencidria Classe VI Adilson César
Gorrdo, admitido sob o regime juridico da Lei n° 500, de 13/11/1974, ¢ em
exercicio na Penitenci4ria de Presidente Bernardes (fl. 7) a época em que foi
recolhido & pris3o, na Unidade Prisional de Presidente Prudente, para
cumprimento de pena de 20 dias em regime aberto (fis. 5/6), por infragdo ao
disposto no artigo 19 da Lei de Contravengdes Penais (%).

3. O Nacleo de Freqiiéncia da Unidade
Prisional de Presidente Bernardes registrou faltas nos dias 12, 14, 16, 18, 20,
22, 24, 26, 28 e 30 de maio de 2006 (fl. 4) justificadas, tendo em vista a prisdo
no periodo de 11 a 30 do més e ano retro ¢ a jornada de trabalho, de 12 horas
de trabalho por 36 de descanso (1. 12).

4. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria - SAP, por meio da Informagio EAT
n° 710/2006 (fls. 11/12), indagou sobre a adequagdo da medida, tendo em vista
o Parecer PA-3 n° 152/93, aprovado pelo Procurador Geral, sustentar que “...
embora o servidor submetido ao regime juridico da Lei n° 500 nio tenha
direito ao afastamento remunerado de que trata o artigo 70 do Estatuto dos
Funciondrios Piblicos, durante o periodo em que esteve preso ndo podem ser
consideradas injustificadas suas faltas.”

5. A Consultoria Juridica da SAP, mediante o
Parecer CJ/SAP n® 1097/2006 (fls. 14/18), com base no Despacho Normativo
do Governador de 19, publicado em 20/02/73, € no Parecer PA-3 n° 152/93,

concluiu: %
;

> “drt. 19 - Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenga
da autoridade: Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou mulia,
ou ambas cumulativamente. (...)": Decreto-lei n° 3. 688, de 3 de outubro de 194].
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“Ndo ha duvida de que sdo computadas as Jaltas também em relacio
as folgas subsegiientes aos plantées aos quais se ausentar o servidor.
No caso em estudo, as faltas serdo Justificadas, porque, estando
preso, o servidor ndo tinha como comparecer ao trabalho, mas sofre
as demais conseqiiéncias, inclusive instauragdo de procedimento

disciplinar pela eventual infragdo penal cometida, nos termos da
legislagdo em vigor.”

6. Nido obstante o sobredito, o Chefe de
Gabinete da SAP, acolhendo proposta da Equipe Assisténcia do Departamento
de Recursos Humanos de sua Pasta, solicitou a manifestagdo da Unidade
Central de Recursos Humanos da Secretaria da Casa Civil, “considerando a
natureza do assunto” (fl. 20/21).

E o relatério:

7. Passando a analisar, observamos que, em
seu artigo 70 (3), a Lei n° 10.261, de 28/10/1968, disciplina a situacdo do
funciondrio piblico “preso em flagrante ou preventivamente, pronunciado ou
condenado por crime inafiancével”.

8. Atente-se que o supra citado diploma legal
estabelece o regime juridico dos “funciondrios publicos”, assim entendidas as
pessoas legalmente investidas em ‘eargos publicos, por nomeagio em cardter

vitalicio, em carater efetivo ou em comissio (art. 3° c.c. 0 art. 13 da Lei
10.261/1968).

3 “Artigo 70 - O funciondrio preso em flagrante ou preventivamente, pronunciado ou
condenado por crime inafiancivel, seré considerado afastado do exercicio do cargo
até condenacdo ou absolvicio passada em julgado. § 1.° - Durante o afastamento, o
Junciondrio perceberd apenas 2/3 (dois ter¢os) do vencimento ou remuneragdo, tendo
direito a diferenca, se for a final, absolvido, § 2.° - No caso de condenagdo, se esta
ndo for de natureza que determine a demissio do Sfunciondrio, continuard ele

afastado até o cumprimento total da pena, com direito a 2/3 (dois tercos) do
vencimento ou remuneracdo.
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9. A Lei n® 500/1974 institui o regime juridico
de outro tipo de vinculo funcional com a Administragio, qual seja, a de
“servidores admitidos em cardter temporério”, para o exercicio de fungdes
natureza permanente, em atendimento a necessidade inadiavel, até a criacfio e
provimentos dos cargos correspondentes, ou para o desempenho de funcdo
reconhecidamente especializada, por prazo certo e determinado (art. 1°).

10. Destarte, os “funciondrios publicos”,
atualmente denominados de “servidores titulares de cargo”, providos por
nomeagdo em carater efetivo ou em comissio, estdo sujeitos A disciplina da Lei
n® 10.261, de 28/10/1968, enquanto os servidores admitidos em carater
temporario, para exercicio de funcio-atividade correspondente 4 funcio de
servi¢o publico de natureza permanente, como é o caso do Agente de

Seguranga Penitenciéria, estio submetidos as disposi¢des da Lei n° 500, de
13/11/1974.

11. Tais regimes juridicos nfio se confundem,
de sorte que A falta de determinagfio legal expressa, beneficio outorgado aos
servidores titulares de cargo, como ¢ o caso do preceito constante do artigo 70
da Lei n® 10.261/1968, ndo se estende a servidores -admitidos sob a égide de

outra lei, como enfatizado nos precedentes desta Procuradoria Administrativa:
Pareceres PA-3 n® 285/1992 (%),

12. A falta de autorizagio legal tem-se, pois,
como vedada a extenso de beneficio estabelecido pelo artigo 70 do “Estatuto
dos Funciondrios Piblicos Civis do Estado”, a situagdo de servidor admitido
em carater tempordrio enquanto recolhido i prisdo deve ser solucionada i luz

dos principios gerais do direito e daqueles que regem a atuagfio administrativa
(art. 37 da CF e art. 111 da Constituigio do Estado).

* Em Processo PR-1 n® 1456/92. Interessado: Fernando de Paula Costa. Assunto:
Servidor Publico. Prisdo em flagrante. Ementa: “Ao servidor contratado sob a lei
500/74, estabilizado pelo art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal nio pode ser
estendida a regra do art. 70 da Lei 10.261/68 que veicula beneficio peculiar aos que
sdo regidos pelo regime estatutério. Hipétese em que ndo se configura, o abandono

de emprego, nem faltas injustificadas face ao impedimento gerado pela circunstincia
de estar o servidor detido a disposicao da Justica.
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13. Consideremos, desde logo, ter restado
ostensivamente provado que o servidor ndo compareceu ao servigo por motivo

alheio a sua vontade, vez que a prisdo, motivo da auséncia, ndo € circunstincia
desejavel.

14, A ocorréncia de circunstincias cujos
efeitos sdo inevitdveis, ou seja, que se perfazem independentemente da vontade
do agente, excluem sua responsabilidade, diante da “inexigibilidade de conduta
diversa”, que prevalece mesmo em’ face da inexisténcia de disposigdo legal
nesse sentido, pois fundada no principio geral de direito que veda a imputagio
da responsabilidade a quem ndo deu causa ao dano.

15. Nesse sentido, veja-se Frederico Marques
C):

“A4 inexigibilidade de outra conduta pode ser invocada, apesar de
ndo haver texto expresso em lei, como forma genérica de excluséo da
culpabilidade, visto que se trata de principio imanente no sistema
penal. Nem se diga que, com isto, haverd uma espécie de
amolecimento na repressio e na aplicagdo das normas punitivas.
Quando a conduta ndo ¢é culpdvel, a puni¢do é iniqua, pois a
ninguém se pune na auséncia de culpa; e afirmar que existe culpa
diante da anormalidade do ato volitivo, é verdadeira heresia".

16. E Anibal Bruno (°):

“... a ndo-exigibilidade vale por um principio geral de excluséo da
culpabilidade, que vai além das hipdteses tipificadas no Cédigo e
pode funcionar também com este cardter nos casos dolosos em que E

* Em Manual de Direito Penal. VOL. II. Editora Saraiva. Pag. 227.

% Em Revista Pernambucana de Direito Penal e Criminologia. 1954. Pdg. 16).



de fato ndo seja humanamente exigivel comportamento conforme o
Direito".

17. E Francisco de Assis Toledo (7):

"

- a inexigibilidade de outra conduta ¢, Ppois, a primeira ¢ mais
importante causa de exclusGo da culpabilidade. E constitui um
verdadeiro principio de direito penal, Quando aflora em preceitos
legislados, ¢ uma causa legal de exclusio. Se ndo, deve ser reputada
causa supra legal, erigindo-se em principio fundamental que estd
intimamente ligado com o problema da responsabilidade pessoal e
que, portanto, dispensa a existéncia de normas expressas a respeito.
(...). Pressuposto desse principio, segundo J. Godschmid:, ¢ a
‘motivagdo normal’. O que se quer dizer como isso é que a
culpabilidade, para configurar-se, exige certa ‘normalidade das
circunstdncias’ que cercaram e poderiam ter influido sobre o
desenvolvimento do ato volitivo do agente. Na medida em que essas
circunstancias apresentem-se significativamente anormais deve-se
suspeitar da presenga de anormalidade, também, no ato volitivo™.

18. Atente-se, contudo, a responsabilidade que
ndo pode ser imputada ao servidor, por inexigibilidade de conduta diversa, é
relativa a0 descumprimento do dever de assiduidade, o que ensejaria a
aplicagdo da pena de dispensa, com fulcro no inciso 1 do artigo 36 da Lei n°
500/74. Destarte, para a finalidade de afastar a configuracio da ilicitude
administrativa denominada abandono de fungo, as faltas ao servigo no periodo
11 a 30 de maio de 2006 devem ser consideradas justificadas, j& que preso o
servidor ndo poderia, de fato, ter comparecido ao servico.

19. Anote-se, por oportuno, que se o servidor
cumpre horério irregular de trabalho, mediante “plantées noturnos e chamadas
a qualquer hora”, como é o caso dos os integrantes da carreira de Agente de

" Francisco de Assis T oledo. Principios Basicos de Direito Penal. 3¢ edi¢do. Pags.
315/317.
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Seguranga Penitencidria (%), a falta a0 plantdo implica o registro de falta
também no periodo de descanso imediatamente subseqiiente, pois que este s6
existe para o fim de propiciar a restaura¢do das energias despendidas no
estorgo incomum de doze horas de trabatho,

20. Ora, se ndo houve dispéndio de forgas
nesse mister, ndo hd fundamento razoavel que sustente o direito a folga. Quer
isso dizer que, no regime de trabalho plantio seguido de descanso, as faltas ao
primeiro implicam registro de faltas, também, nos dias subseqiientes, que
seriam de descanso, no caso indevido. Pretender diferente significaria dizer
que aos servidores sob regime de plantdo nfo estdo sujeitos a pena de
abandono de cargo ou de fungfo (art. 256, 1, Lei 10.261/68 ¢ art. 36,1, Lein®
500/74), j4 que restaria impossivel a sua configuragio.

21. E a orientagio da Procuradoria Geral do

Estado consubstanciada no Parecer PA-3 n® 165/97 (°) “nos termos da
manifestacdo da Subprocuradoria Geral do Estado”, assim posta:

“O Parccer PA-3 n. 165/97, apés a andlise exaustiva da questéo,
concluiu que para fins de caracterizagio do abandono de cargo ou
funcio (art. 256, inciso I, e §1°, da Lei n. 10.261/68 — art. 36, inciso

¥ Lei Complementar n® 959, de 13 de setembro de 2004- “Artigo 3° - Aplica -se aos
integrantes da carrcira de Agente de Seguranga Penitencidria o Regime Especial de

Trabalho Policial de que trata o artigo 44 da Lei Complementar n” 207, de 5 de
Jjaneiro de [979.”

Lei Complementar n” 207, de 5 de janeira de 1979: “Artigo 44 - Os cargos policiais
civis serdo exercidos necessariamente em regime especial trabalho policial, que se¢
caracteriza: 1 - pela prestacio de servigo em jornada de, no minimo 40 (quarenta)
horas semanais de trabalho, em condi¢ées precdrias de seguranca; I - pelo
cumprimento de hordrio irregular, sujeito a plantdes noturnos e chamados a
qualquer hora; Ill - pela proibigdo do exercicio de outras atividades remuneradas,
exceto as relativas ao ensino e a difusdo cultural,

? Processo: nido autuado. Ref. Oficio n” 009/97 — 2 CPP/SAP. Interessado: 2°
Comissdo Processante Permanente. Assunto: Abandono de cargo ou funcio.
Freqiiéncia lrregular. Cémputo de faltas para o efeito de configuragiio dos ilicitos.




p.A

g 38

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

I, da Lei 500/74) computam-se os dias de sabados, domingos,
feriados e ponios facultativos. Para os servidores sujeitos a jornada
especial de trabalho (plantonistas), além destes dias, contam-se os
dias de folga subseqiientes aos plantées aos quais tenha JSaltado.
(gn.).

Jd. no que se refere a fregiiéncia irregular (faltas interpoladas — art.
256, inciso V, da Lei n” 10.261/68 — art. 36, inciso Il da Lei n®
300/74), concluiu o parecer que o critério a se adotado é diverso,
devendo se computadas, pura e simplesmente, as auséncias efetivas
do servidor, deixando-se de considerar os dias de folgas
subseqtientes as faltas. ,

Por seus proprios e juridicos fundamentos, manifesto-me de acordo
com o Parecer PA-3 n. 165/97, acolhida pelas Chefias da Unidade, ¢
submeto o procedimento & consideracio do Senhor Procurador
Geral do Estado, com proposta de aprovacio do referido parecer,
sugerindo a sua divulgacio as Unidades da PGE e a todas as
Sccretarias de Estado e suas Autarquias, especialmente ds
Comissdes  Processantes, Consultorias e Orgéos  Juridicos,
devolvendo-se, depois, o expediente  origem.”

22. Portanto, devem ser registradas faltas em
todos os dias do periodo em que o servidor esteve recolhido & prisédo e
consideradas justificadas exclusivamente para o fim de afastar a configuragio
de abandono de fungfo, prevista no inciso I do artigo 36 da Lei n 500/74.
Contrario senso, tais faltas deverio ser computadas para desconto da

remuneragdo, como, alids, dispde expressamente a norma do §2° do artigo 20
da Lei n° 500/74.

23. Por seu turno, as férias relativas ao
exercicio subseqiiente (2007) ao em que foram perpetradas mais de dez dias
faltas ao servigo (2006) devem ser reduzidas a vinte dias, nos termos do §3° do
artigo 176 da Lei n* 10.261/68 c.c. o artigo 24 da Lei n® 500/74 ('%). A redugio (E

" Lei 500/74: “Artigo 24 - Para efeito de aguisicio e goza de férias, aplicam-se dos

servidores regidos por esta lei as disposicdes vigentes para os funciondrios piblicos
civis do Estado.”
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do periodo de férias segue-se a redugdo, proporcional, do acréscimo de um

terco da remuneragdo normal correspondente (art. 39, §3° c.c. o art. 7, XVII,
CF).

24. Nio obstante ocupantes de fungio-
atividade, os servidores admitidos sob a regéncia da Lei n° 500/74 sdo
contribuintes do regime préprio de previdéncia instituido pela Lei
Complementar n® 943, de 23/06/2003, conforme dispde, expressamente, as
disposigdes do inciso V11 de seu artigo 2°.

25. Com base legal, portanto, ¢ em face dos
fundamentos juridicos explicitados no precedente Parecer PA-3 n® 210/99 ('),
no Estado de Sdo Paulo, os servidores admitidos em carater temporario sob o
regime instituido pela Lei n° 500/1974 estio submetidos as regras
constitucionais estabelecidas pelo artigo 40 da Constituigio Federal, dentre as
quais se insere, para o fim de aposentadoria voluntiria, além do tempo de

contribuigdo, o cdmpute do tempo de efetivo exercicio no servigo publico e no
posto.

26. O conceito de “efetivo exercicio”
estabelecido pela Constitui¢do Federal como condigdo para a aposentadoria
voluntaria exige “o desempenho real e concreto das fungdes do cargo durante

o interregno previsto em lei”, como explicitado no Parecer PA n° 005/2006 ('2). %

Lei 10.261/68: “Artigo 176 - O funciondrio terd direito ao gozo de 30 (trinta) dias de
férias anuais, observada a escala que for aprovada. § 3° - O periodo de férias serd
reduzido para 20 (vinte) dias, se o servidor, no exercicio anterior, tiver, considerados
em conjunto, mais de 10 (dez) ndo comparecimentos correspondentes a faltas

abonadas, justificadas e injustificadas ou as licengas previstas nos itens IV, VI e VII
doart. 181"

" Pracesso PR/2 n” 248/88. Interessado: Julia Matsumura, Assunto: Servidor Piblico
(Lei 500/74). Aposentadoria (Emenda 20/98).

2 Processo: PGE/PAJM n” 5.653/83 (Gdoc. 17016-761596/2005). Interessado:
Aloysio Nunes Ferreira. Assunto: Procurador do Estado. Afastamento cargo eletivo,
Aposentadoria. Efetivo exercicio do cargo.
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Ora, recolhido & prisdo o servidor nfo estd no “efefivo exercicio” de suas

fungdes, de sorte que esse tempo ndo poderd ser computado para cumprimento
desse requisito constitucional (art. 40, IIT).

27. A aposentadoria por invalidez e
perfazimento da idade (art. 40, §1°, I e 1I, CF) exigem tempo de contribuicio
apenas ("), vez que pelas proprias circunstancias em que podem ocorrer o
efetivo exercicio ndo seria, de fato, um critério adequado. Destarte, para esses
fins, o servidor devera recother diretamente ao IPESP o valor da contribuigdo
previdencidria relativa ao periodo de prisfio, nos termos determinados pela Lei
Complementar n° 943, de 23/06/2003 ('*).

28. De outra parte, as disposigdes dos artigos
94 ¢ 95 da Lei Complementar n° 180, de 12/05/1978, que concederam aos
“funciondrios puiblicos civis e servidores (*%). da Administracdo Centralizada e
das Autarquias do Estado” (art. 1°) a vantagem pecuniaria denominada
“adicional por tempo de servico” (art. 94), “na data em gue completar cada
periodo de S(cinco) anos de servigos continuos ou ndo” (art. 95), foram
recepcionadas pelo artigo 129 da Constituigio do Estado.

29. A Lei Complementar n°® 959, de
13/09/2004, que dispde sobre a reestruturagdo da carreira de Agente de
Seguranga Penitencidria, estabelece:

" Diversamente da aposentadoria voluntdria que exige os dois, tempo de efetivo &
excrcicio e tempo de contribuicdo (art. 40, I, CF).

" Lei Complementar n° 943, de 23/06/2003: “Artigo 5°- A contribuicdo de que trata
esta lei complementar serd recolhida na data do pagamento dos vencimentos ou
saldrios, mediante desconto mensal na folha de pagamento. §1° - O contribuinte
deverd recolher diretamente a contribuicdo quando: I - deixar, por qualquer motivo,
temporariamente, de perceber vencimentos ou saldrios;”

" Lei Complementar n® 180, de 12/05/78: “Artigo 205 - Para os fins desta lei
complementar, passam a ser considerados servidores; I - os admitidos em cardter
tempordrio nos termos do artigo 1°da Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974: I - os

atuais funciondrios interinos; Ill - os servidores admitidos nos termos da legislacdo
trabalhista.

(.)"
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“drtigo 7° - A retribuicdo pecunidria do servidor integrante da
carreira de Agente de Seguranga Penitencidria compreende
vencimentos, cujos valores sdo os fixados no Anexo que faz parte
integrante desta lei complementar, bem como as vantagens
pecunidrias a seguir enumeradas:

I - adicional por tempa de servigo, de que trata o artigo 129 da
Constituicio do Estado, calculado na base de 5% (cinco por centq)
por qiiingiiénio de servigo sobre o valor do vencimento, acrescido da
vantagem pecunidria prevista no inciso 1, ndo podendo essa
vantagem ser computada nem acumulada para fins de concessio de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento,
nos termos do inciso XVI do artigo 115 da mesma Constituicéo,

()

Artigo 18 - O disposto nesta lei complementar aplica-se, no que
couber, aos servidores ocupantes de fungées-atividades de idéntica
denominagdo a dos cargos de que trata esta lei complementar, bem
como aos inativos e aos pensionistas.”

30. “No que couber” inclui o adicional por
tempo de servigo, que os servidores admitidos pela Lei 500/74 j& faziam jus,
como demonstrado no item 28 supra.

31. Mas, a vantagem pecuniaria em comento é
concedida a0 ocupante de funglio-atividade de Agente de Seguranga
Penitencidria nas mesmas condig3es estabelecidas para os titulares do cargo de
igual denominagdo, ou seja, em conformidade com a disciplina prevista nos
artigos 128 e 134 da Lei n°® 10.261, de 28/10/1968, que inclui a contagem do

tempo de efetivo exercicio, a ser feita tendo em vista as disposi¢des do artigo
16 da Lei n® 500/1974.

32. Isto significa que, a contagem do perfodo
de cinco anos visando & concessio do adicional, devers desconsiderar o
periodo em que o servidor esteve recolhido & prisdo j4 que essa situago ndo ¢
considerada tempo de efetivo exercicio (art. 134 da Lei 10.261/68 c.c. o art. 16

da Lei 500/74). @ﬁ
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33. A vista do exposto, podemos responder as
indagagdes da Unidade Central de Recursos Humanos, nos seguintes termos,
resumidamente:

1. as auséncias decorrentes de prisdo - devem ser consideradas para
efeitos de registro de freqiiéncia como: faltas injustificadas, faltas
Justificadas ou meramente afastamento do exercicio da fungédo?

33.1 - A auséncia no servigo por motivo de
prisdo deve ser considerado faltas, apuradas em dias seguidos, inclusive
quando o servidor exerce as fun¢des em regime de plantdo. As faltas devem
ser consideradas justificadas, para o fim exclusivo de afastar a configuragio do
ilicito administrativo abandono de fungo.

2. a remuneragdo do servidor durante o periodo de prisdo - deve ser

paga na sua integralidade, de forma parcial ou proceder-se &
suspensdo do pagamento?

33.2 - Devera ser descontado da remuneraco
mensal, 0 valor correspondente aos dias em que o servidor ndo compareceu ao
SErvigo, por estar preso.

3. ao periodo em que o servidor permanecer preso - o tempo poderd
ser contado para fins de adicional por tempo de servico, férias,
aposentadoria ou deverd ser descontado? "'(l. 24).

33.3 - O tempo em que o servidor permaneceu
preso ndo ¢ computado para concessio do adicional por tempo de servigo, por
falta de amparo legal. O periodo de prisdo, no caso concreto superior a dez
dias, teré influéncia no nimero de dias de férias do exercicio subseqiiente.

334 - Uma vez recolhido pelo servidor,
diretamente ao IPESP, o valor da contribuigdo previdencidria correspondente
ao tempo de priséo, 0 mesmo serd contado como tempo de contribuigio, para
aposentadoria, em qualquer de suas modalidades. De outra parte, esse tempo de

13
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prisio ndo poderd ser considerado como de efetivo exercicio exigido,
Jjuntamente com o tempo de contribuigdo, para aposentadoria voluntaria.

34. Por fim, observamos que ndo hd mencdo
nos autos de apurag@o de eventual ilicitude administrativa consubstanciada no
porte indevida de arma de fogo, que deu azo 4 condenagio judicial por infracdo
ao artigo 19 da Lei de Contravengdes Penais, o que ¢ de rigor, com fundamento

no artigo 264 da Lei n° 10.261/68 € 302 c.c. os artigos 33 e 41 da Lei n°
10.261/68.

35. Por oportuno, andou bem a Unidade
Central de Recursos Humanos do Estado submetendo o assunto a esta
[nstituic@o, pois a “natureza do assunto™ ¢ juridica.

E o parecer.

S@o Paulo, 18 de janeiro de 2007.

Procuralt)ra do Estado Ni\"el A%
QOAB/SP n° 57.769

14
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Processo: PPB N°099/2006 - GDOC 18488-887507/2006

Interessado: PENITENCIARIA DE PRESIDENTE BERNARDES

PARECER PA N° 12/2007

De acordo com o Parecer PA n° 12/2007 que  reafima  a
orienta¢do posta a partir do precedente Parecer PA-3 °© 152/93 (cOpia anexa) e analisa,

Judiciosamente, os novos temas trazidos a analise desta Unidade.

Transmitam-se  os autos & elevada consideracio da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 18 de janeiro de 2007.

lA
MARIA TERESA GHIR. @
Procuradora do F
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79.413
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Rua: José Honifacio - 278 - 9% Andar

PROCESS0: S5 N 1U74/v1
INTERESSAU0 REUEL SOARES GUARCIA

AsounTU: servidor Contratado pela Lei b0U/74 - Prisao -
Aplicagao das disposigoes contiaas no artigo 7U
ao Estatuto dos funcionarios PUolicos. U teipo
de prisao nao deve ser considerado, quer para
fins ce amicional por tempo ae servigo, quer

para fins ae sexta-parte, quer para ferias.

PARECER Pa-3 n¥ 152/93

1. Reuel Soares Garcia, R.u. Y.810.5%0, noto-
rista, e conforme informagao ae fls. 12, Toi conaenaac a cumpr‘if‘
pena de recluszo qe DOLS ANOS e UnzE Meses, ficanao atastaao ae
suas fungdes, no periodo de (6.03.sy & 11.02.91, nos tenmos do

artigo 7u, y 2¢, da Lei 10.261/08.

2. U artigo 7u, aa iei 1U.261/o8, e seus

paragrafos 1¢ e 29, dispoen:

artlgo 70 - O funcisnirio preso em rlagrante ou

preventivamente, pronunciaao ou conaenado por

A

\ \
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crine inafiangavel, sera consiceraqo arastaao
do cargo até condenagZo ou apsolvigao passaqa
eul Julgado.
§ 1¢ - purante o afastaento, o ;\mcionér‘io
perceoeré apenas 2/5 do vencimento ou resunera-
(30, tenao aireito a aiterenya, se Tor, a
final, apsolvido.
9 2% - O caso qe conaenagao, se esta nao ror i
. I,
de natureza que deternine a aemissao o funcio~ {
nario, continuara ele afastaco até o cumpriuen—
to total aa pena, co'rﬁ aireito a 2/5 de :venci~

nento ou remuneragao.

3. O Sr. Cnefe aa Segao ae Pessoal consulta:
3
a) Se o periodo de ON4 meses ew que Ticou

detido sera considerado Irequente para fins e

acicional por tempo de servigo, sexta-parte,

etc.

.0) Se tera aireito a usufruir rerias no exerci-

i

cio ce 1990, e, em caso positivo, se pemeré oS

dez dias, por ausencia.

4. O Centro de Legislagao de Pessoal, aa
- Coordenadoria de Recursos rumanos, da Secretaria aa saide se

" wanifesta as £1s. 13/10. :
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5. U Orgdo em questao, e consiaeranuo que ©

interessaao esteve afastado, sen irabalnar, aeviao a sua priséo, no

i periodo ge 0o.03.09 a 11.U2.w0, entence que:

a) com relagao as ferias, estas aeverao ser
— i reauzidas a 20 dias;

o) U perioao de afastasento (Uo.U3.8Y a
11.2.91), em que o interessado esteve deticdo,
nfo pocera ser considerado para fins ae aaicio-
nal para tempo de servico, Ja que n@o houve a
“efetiva contraprestagio Go Servigo; -

c) No tocante a concessao da sexta-parte,
igualmente, nao aeve ser consiceraco tal perio-
ao, e por aois motivos, quais sejam:

c.1) nao nouve efetiva prestagao de servigos, e

¢.2) o interessado a ela nao tém aireito, face

& sua condigao ae servidor temporario.

6. O expeaiente foi, entao, remetiao ao Grupo
ce Legislagao de Pessoal, da Cooraenadoria ge Recursos rimanos do
Estado, aa Secretaria aa Aaministragao e Moaernizagao ae Servigo

PiDlico, que se manifesta as fls. 18/21.

7. A infonmagao e referencia (GLP n¢ 324/42)
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concluiu que:

a) durante o afastamento, em razao aa penalida-
de, o interessado tem direito a perceper 2/3
aos vencimentos;

b) As suas terias serao reduziaas para 20 dias;
c) o tempo de detencdo nao e contavel para 5
efeitoA ae aaicional de tempo de servigo e

sexta-parte.

d. A Consultoria Juridica da CRHE examinou a

questao atraves do Parecer n® 152/92-CJ/CRAE. A sua conclusio & a

seguinte:

"Os casos em que os tempos de afastaiento
sao considerados como de efetivo exercicio,
foram éxpressamente contemplaaos no Estatuto. £ 3
o que se_vé aos artigos 78, 80 e 8l. As %

L7 ‘ - . ~ . ~ &
nipoteses ai consignados sao taxativas e nao &

exemplificativas. Em outras palavras, sao 'mu-

merus clausus'", inaamitindo, por'isso, a con-

templagao de outras nao referidas.

Assim, o tempo em gue o servidor efetivainen-

te cumpriu a pena criminal (U5.U3.89 a ?

11.02.90) nao pode ser considerado como de

WS
i Abe oy

efetivo exercicio e, portanto, nao serve para . -
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Tins de adicional por tempo de servigo, sexta-
parte, por exemplo. Por identico motivo, as
férias relativas a 1989 e 1990, aeverdo sofrer
a redugao aeterminadas pelo artigo 170, § 3¢,

ao Estatuto’.

9. O 8r. Cooruenzaor da CRHE manifestou-se

conforme a tais conclusoes.

1l0. Ao depois, o expediente foi remetico a
Secretaria da Administragao e sodernizagdo do Servidor Puplico,
cuja Consultoria Jurigica se menirestou atraves do Parecer CJI/oAm

n¢ 033/1993, cuja ementa € a seguinte:

Prisao - 0 Servidorsujeito a disciplina da Lei

n? 500/74 nao tem direito ao afastamento remu—

nerado previsto no artigo 70 da Lei n@ }
10.261/68.. 0 periodo em que faltou ao servigo
por estar preso nao e conputano para qua;quer 1
efeito e acarreta a redu@o das férias para .
vinte aias. Proposta de instmgéb de processo
adninistrativo disciplinar, em razaode auséncia

ae servigo.!

11. nNo entanto, anexo ao parecer CJ/SAM n@

U3v/1v93, encontra-se o Parecer CJ/SAM n® QU4/1943, cuja ementa e a
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Serviaor Temporario - Prisao em flagrante.
Aplicacao aas disposigoes contidas no artigo 7u
ao Estatuto ados Funcionarios Publicos por forga

do artigo 33 da Lei 500/74.

12. 0 vr. Procuracor do Estado, Cnefe Substitu-

to da Consultoria Juriaica, opina as fls. 42/a4, e, apc')s analisar

0s aois entendimentos contrarios, conclui:

"A0O examinanmos: o referido parecer n@
004/1993 (fls. 38/4l1) convenceramn-nos as ponae-
ragoes ali deauziaas, o que nos inauziu a
modificar nossa posigao. A leitura das razdes e
funcamentos ali constantes, remetemos.

VAssim, posicionamo-nos naquele sentico: o©
servidor vinculaao ao Estado pela lei 500/74
tem direito, em razao do aisposto no seu artigo
33, e tamoen pela nova feigao sobre o conceito
de serviaor leJDliCO implantado peia Constitui-
Gao de 1Ys8, ao beneficio previsto no artigo
70, da Lei n?® 10.2061/66: poae receper, sop tais
funaamentos, enquanto estiver preso, 2/3 de sua
remneragao.

uanto ao mais, acaipannamos as conclusoes

\.\. \n




PROCURADORIA GERAL DO ESTAD

PROCURADORTA ADMINISTRAT.

- 07 -

constantes aos itens lo e 17, ao PARECER CJ/SAM
N? 39/1v43.

n3o obstante caca a natureza aa wateria
oojeto ae nossa oiscoméncia, propomos a oitiva

da Procuraqoria aaministrativa."

13. £ 0 processo vei a Procuragoria Aaninistra-

tiva, para exame e parecer. £ o relatério.

14. O artigo 33, aa Lei bW/74, sujeita o
SerVicor aos esos geveres e as wesmas’ proioigoes, assim como ao
regue oe reponsapilicace e as penas aisciplinares ae repressao,

axspensﬁo e multas vigentes para o funcionalismo pﬁolico.

15. A intengao aa*‘Llei bwu/74 foi, portanto,
suoorainar aguele contratado conforme seus dispositivos ao regime

aisciplinar aplicével aos funcionarios pﬁolicos.

lo. Ora, inclui-se no regine aisciplinar tanto
0s ceveres, como as faculaaces. Injusto seria distinguir o servidor
contrataco pela Lel 5UU/74 ao tfunciondrio puolico, atriouingo

aguele apenas os onus aisciplinares ceste e neganao-lne os direi-

17. mas, se tal injustiga pudesse ser sustenta—

a3, face aos temnos ao artigo 55, aa Lei SW/74, que somente

\e
\
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menciona ceveres e nada diz quanto as faculaaces, isto aeixou de
ser possivel apbs a pramilgacao da Constituigao ae Sao Paulo, de
e 1909, que, em seu artigo 124, estatui que os serviaores aa
aaninistragao pﬁlolica aireta, aas autarquias e das funaagoes
instituidas ou mantioas pelo Poaer PUplico terzo regine Jurimco
tnico e planos de carreira. vai porque, o artigo 7u, aa Lei
10.261/69, que e aplicado ao Funcionario Plplico deve, igualnente,

ser aplicaao ao servidor contratado pela iei SU0/74.

1Y, Como pem o disse o Parecer n® 152/92-
-CJ/ChRnd o Estatuto contempla expressaiente as hipétesés en que os
periodos de afastamento s3o consicerados como de efetivo exercicio.
0 tempo de prisao nao se inclui entre tais casos pelo que, data
venia, nao deve ser consiaerado, quer ‘para fins ae aqicional por
tempo ae servigo, sexta-parte e, inclusive, férias. neste ponto
. aivergimos aos 6r‘g§os opinantes que entenaceram que as férias
geveriam ser concediaas, com'r‘edugéo ae 10 aias, por exercicio.

Pensamos que o periodo em que o funcionario esteve afastado nao
geve ser cdnsiaerad;. tamém, com relagao as rérias, pois, inexis-
tinao prestac;'éo ae servigo deixa ae existir, tambéﬁn, O aireito ao
cescanso remuneraco, cuja finalicade € restaurar forgas exauridas
pelo trapalno.Nao tendo ocorriao trapaino, nao ha que se falar e

descanso.

PROCURADORIA_ GERAL- DO ESTABO-.....
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PROCESSV: 85 Ne 1074/91
INTERESSAD0: REUEL SOARES GARCIA

PA-3 n? 152/93

rste nosso parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 18 de maio ae 1Y93.

Procurador do Estado — Nivel IV
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PROCESSO: SS Ne 1079/91 {
INTERESSADO: REVEL SOARES GARCIA
PARECER: PA-3 n® 152/93 !

i

Entendemos que o disposto no art. 70 da Lei
n? 10.261/68, que trata do exercicio, pelo servidor estatutario,
da fungado publica, nao se aplica aos ser§idores regidos pela Lei
n? S00. Esta, ac disciplinar o exercicic dos servidores a ela sub-
metidos, nac excepcionou o afastamento pelas razoes postas no di-
ploma estatutario. E, no art, 18, determinou apenas a aplicagao

das normas estatutarias relativas a horério e ponto.

Nao colhe, in casu, invocar o disposto no art.
33 da Lei n® 500/74, que alude a deveres, proibigdes e responsabi-
lidades, mas nao ao exercicio e ao afastamento, gue tem normas

especificas na citada legislagdo.

Sob esse aspecto discordamos do parecer, endos
sando-o nas demais conclusoces.

Sac Paulo, 25 de maio de 1993.
’ L

ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIOQ

Procurador do Estado - Chefe Substituto
da 12 Seccional da 32 Subprocuradoria
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RUA: JOSE BONIFACIO -278- 92 ANDAR

PROCESS0: SS N¢ 1,079/91.
INTERESSADO: REUEL SOARES GARCIA.

PARECER: PA-3 n? 152/93.

De acordo com © Pareéer PA-3 n? 152/93,
com as ressalvas do aditamento da douté Chefia da Seccio

" nal.

Sao Paulo, 25

e maio de 1993.

IS BEZNG
PROCURADOR 0O ESTADO - CHEFE
SUBST? DA 3% SUBPROCURADORIA
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Rua José Bonifacio, 278-9¢ andar.

50

ROCESSO: SS.n® 220-01079/91.

SINTERESSADO: REUEL SOARES GARCIA

Analisou-se, no parecer PA-3 n? 152/93, se os
rvidores regidos pela Lei 500/74 sao alcangados pelo beneficio
artigo 70 da Lei 10.261/68, que considera como afastamento o
gﬁflodo em que o funcionario preso em flagrante ou preventivamen-—

» pronunciado ou condenado por crime inafiangavel, permanece cus
Ttodiado ate condenagac ou absolvigio passada em julgado, ou mesmo
te o cumprimento total da pena se esta nac for da natureza que
etermine a demissao do funcionario, percebendo 2/3 (dois tergos)

vencimento ou remuneragso.

Divergimos da conclusao alcangada no parecer
panhando a solugao constante do aditamento da Chefia Seccio -
e avalizada pela Chefia da PA-3.

}

Como demonstrado no aditamento nao ha base
legal para estender o direito previsto para‘os servidores estatu-
[arios ao pessoal da Lei 500/74. A invocagao do artigo 33 da Lei
/74 nao & pertinente e dada a inexistencia de outra norma que
onfira o direito em tela aqueles admitidos a égide da Lei 500/74,

0 ha como conferi-lo.

Em caso precedente, nesta Procuradoria, foi

pado igual entendimento. E o que consta do parecer PA-3 ne
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PROCESSO: SS.n® 220-01079/91.

INTERESSADO: REUEL SOARES GARCIA

o servidor sofre a redugao legal de 10 (dez) dias.

Procurador Geral.

- )

-~ NS o

IS Y W (VERTD S
PAULO DE MATT

Y

ESTADO

Subam os autos a elevada apreciagao do Senhor

Sao Paulo, 07 de junho de 1.993.

Sy
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Processo S5 n® 1079/91 (Ap. SAMPS n® 096/93)
Interessado : REUEL SOARES GARCIA

gissunto : PRISAO. SERVIDOR CONTRATADO PELA LEI  5-0.
; CONSEQUENCIAS.

EAMA/93/19'Q 4

O Parecer PA-3 n® 152/93 sustenta que o servi or
submetido ao regime da Lei 500, de 1974, faz jas s
beneficios do artigo 70 do Estatuto dos Servidcras
Puiblicos Civis do Estado, percebendo parte da remunerag:s

ra titulo de auxfilio-reclusdo, dursnte o periodo de

Discordam as’ghefias intermed ‘ias e a Chefia da
iUnidade, manifestandb entendimento que ndo héd base
i legal par: estender o direito assec :do aos servidoias
. estatutdrios ao pessoal da Lei 500/74.

Posigdo semelhante a do Pare;er PA-3 n? 152/93 fcra
gsustentada, neste Gabinete, no Parecer GPG n¢ 003, de
¢1989. Ndo colheu, entretanto, aprovagido, tendo prevalec: o
a orientagdoc preconizada pela Chefia da Procuradoria
Adninistrativa.

Da mesma foima, em casoA recente, foi aprovado o
Parecer PA-3 n® 150/93, reiterando entendimento ja firm. Ilo
no Parecer PA-3 n® 285/92, no sentido Ide que, embora o
servidor submetido ao regime da Lei 500/74 nao ‘ténxa
direito ao afastamento remunerado de qﬁe trata o artigo /0
do Estatuto dos Funciondrios Publicor durante o periclo
que esteve preso ndo podem ser consi idas injustificacus

suas faltas.

1
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Ainda segundo o Parecer PA-3 n® 152/93, o periodo

de afastamento ndo deve ser considerado para fins de
adicional por tempo de servigo, sexta-parte e, inclusivn,
férias. J& a Chefia da Procuradoria Administrativa enter le
/que as férias ficam na regéncia da 1lei estatutdaria e o
servidor sofre redugdo legal de dez dias.

Como analisado no Parecer da Consultoria Jurid’ :a

»conjugagao dos artigos 24 da Lei 500/7: com o artigo 1 .,
§ 3*, do Estatuto, leva a conclusdo gu: a conseguéncia da
' existéncia de mais de dez faltas, justificadas ou néo, ¢ a
redugdo do perfodo de férias a vinte dias.

Com tais consideragdes, a elerada apreciagdo do

Senhor Procurador Geral do Estado.

G.P.G., aos 25 de junho de 1993.

C e v b2 .

Edmir Netto de/Araiijo
Subprocurador Geral do Estado

Consultoria
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0830 n.o SS Nn¢ 1079/91 (Ap. SAMPS n? 096/ -)

watado :

to :

REUEL SOARES GARCIA

Prisao. Servidor Contratado pela ei n® 500. Consequén
clas.

Aprovo a inclusa manifestacao da
Subprocuradoria Geral da Area de Consultoria que, em
consonancia com manifestagao da Chefia da Procuradc.-ia
Administrativa, reitera ponto de vista desta Procu: do
ria Geral do Estado, no sentido de que embora o - s: 71
dor submetido ao regime da Lei n¢ 500774 nao tenha i
reito ao afastamento remunerado «l: que trata o ar' .go
70 do Estatuto dos F;ncionérios Piiblicos, durante c¢ pe
riodo que esteve preso nao podem 2r consideradas in

Justificadas suas faltas.

De outra pa =« o periodo de alas
tamento nao deve ser considerado wra fins de adicio-
nal por tempo de servigo ou sext. jarte, reduzidas as
ferias correspondentes a vinte dias.

Restitua~se o expediente a Secre
taria de origem, por intermédio da respectiva Consulto

ria Juridica, .

G.P.G., aos 25 de junho de 1.993
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PROCESSO : SAP/PPB n° 099/2006 (GDOC 18488-887507/2006)
INTERESSADO : PENITENCIARIA DE PRESIDENTE BERNARDES
ASSUNTO : Solicitacdo de orientagiio sobre freqiiéncia irregular.

W :

Manifestando-se a propésito de consulta formulada pela
Unidade Central de Recursos Humanos — UCRH sobre periodo em que servidor admitido
sob o regime da Lei Estadual n® 500/74 esteve recolhido & prisdo, o Parecer PA n° 12/2007
(fls. 30/43), endossado pela d. Chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 44), concluiu, em
sintese, que:
a) todos os dias em questio devem ser considerados como faltas, justificadas
exclusivamente para o fim de afastar a configuragio de abandono de fungéo;
b) tais faltas deverdo ser computadas para desconto da remuneragdo mensal do servidor;
¢) o periodo de recolhimento a prisdo ndo pode ser computado para fins de adicional por
tempo de servigo;
d) as férias relativas ao exercicio subseqiiente ao do periodo de prisdo superior a dez dias
devem ser reduzidas a vinte dias, com redugdo proporcional do acréscimo de um tergo da
remuneragdo normal correspondente;
¢) relativamente a aposentadoria voluntaria, os dias de prisdo ndo podem ser computados
como de efetivo exercicio, mas se o servidor recolher diretamente ao IPESP o valor da
contribui¢do previdencidria, o periodo podera se considerado para fins de aposentadoria por
invalidez e perfazimento da idade, que exigem apenas tempo de contribuigdo; " Y
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Concordando com o parecer em comento, cujo final
alerta para a necessidade de se apurar eventual ocorréncia de ilicito administrativo, submeto
o assunto a superior deliberagdo do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovacdo.

Subg. Cons., 27 de margo de 2007.
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MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA
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PROCESSO : PPB n° 099/2006 (GDOC 18488-887507/2006)
INTERESSADO : PENITENCIARIA DE PRESIDENTE BERNARDES
ASSUNTO : Solicitagiio de orientagiio sobre freqiiéncia irregular.

Nos termos da manifestagiio da Subprocuradoria Geral
do Estado ~ Area da Consultoria, aprovo o Parecer PA n° 12/2007.

Devolva-se este expediente a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria, por intermédio da Consultoria Juridica, e encaminhe-se copia
do parecer ora aprovado a Unidade Central de Recursos Humanos, para ciéncia.

GPG, 27 de margo de 2007.

%RCOS FABIO DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

MARCELO DE AQUINO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
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