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PROCESSO: SGP n° 318/2008 (PGE n° 16847-425418/2008)

PARECER: PA n° 169/2008

INTERESSADO: SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

ASSUNTO: PREVIDENC’IA SOCIAL. F UN(’Z‘IONARIO PUBLICO.
CARGO PUBLICO. SECRETARIO DE ESTADO.
AFASTAMENTO. APOSENTADORIA - Proventos.

Consulta formulada pelo Grupo de Trabalho constituido pela
Resolugdo Conjunta SF-SGP-PGE n° 1, de 03/03/08, sobre
duvidas no tocante a aplicagio das normas constitucionais
advindas das Emendas n° 20/98 e 41/03, complementadas pelas
normas gerais das Leis Federais n° 9.717/98 ¢ 10.887/04, que
reestruturaram o regime previdenciario proprio dos servidores
publicos. Adaptagdo do regime previdenciario dos servidores
paulistas, civis e militares, efetuada pelas Leis Complementares
n°1.012 e 1.013, ambas de 2007, regulamentadas pelos Decretos
n°® 52.859 e 52.860, de 2008. Desdobramento da consulta em
blocos tematicos, com diversos quesitos em cada um, versando
sobre: a incluséo de parcelas remuneratérias transitorias na base
de calculo da contribuigdo ao RPPS; o regime contributivo em
situagdes de afastamento junto a outras esferas federativas ou de
cessdo ao Estado de Sdo Paulo de servidores dos quadros dessas
pessoas politicas; o regime contributivo dos militares estaduais.
Reiteragdo do entendimento da Procuradoria Administrativa
sobre os limites e condig¢des da aplicagdo reflexa de algumas das
normas contidas na Orientagdo Normativa SPPS (MPS) n° 1/07
no ambito da Administragdo Estadual (Pareceres PA n° 123/04,
85/07 e 197/07). Inexisténcia de conflito entre a nova
sistematica de calculo dos proventos da aposentadoria, pela
media das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des previdencidrias dos servidores, e a disposi¢io do
artigo 133 da Constituigdo Estadual (incorporagdo de vantagens
ou diferencas de vencimento ao patrimonio funcional do
servidor).
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1. Em 02/04/2008, foram editados os Decretos n°
52.859 e 52.860, que promoveram, respectivamente, a regulamentagdo da Let

Complementar n° 1.012, de 05/07/07, ¢ da Lei Complementar n° 1.013, de 06/07/07".

2. Os mencionados atos normativos cuidaram de
adaptar a legislagdo estadual as imposi¢des normativas decorrentes da chamada
Reforma da Previdéncia, objeto das Emendas Constitucionais n° 20/98 e 41/03 e das
Leis Federais n° 9.717, de 27/11/98 (fls. 11/14), e 10.887, de 18/06/04 (fls. 15/20), no

que tange ao regime proprio dos servidores publicos.

3. No intuito de dirimir as davidas decorrentes da
nova disciplina normativa da previdéncia dos servidores € de padronizar os
procedimentos pertinentes no &mbito da Administragdo Estadual, foi constituido Grupo
de Trabalho pela Resolugdo Conjunta SF-SGP-PGE n° 1, de 03/03/08°.

4. Com a edi¢do dos Decretos n° 52.859 e 52.860,
em abril do corrente ano, debrucaram-se os integrantes do GT sobre as normas por eles

veiculadas, no intuito de contribuir para a sua adequada aplicagdo.

5. Contudo, diante das inimeras duvidas suscitadas e
da complexidade da matéria, entendeu-se conveniente o encaminhamento de consulta
prévia a Procuradoria Geral do Estado, de modo a colher subsidios objetivando a
adequada “normatiza¢do e padronizagdo dos procedimentos administrativos a serem

adotados”.

! Copias dos referidos regulamentos e diplomas legais estdo anexadas as fls. 99/110 e 116/122
sdecretos) e 89/98 e 111/115 (leis complementares).
Junto cépia dessa resolugéo ao presente parecer.
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6. Essa consulta estd consubstanciada na Informacao
GT n° 1/2008, inserta as fls. 131/142, que principia por uma discussdo dos topicos em
que emergiram 0s pontos duvidosos (fls. 131/136), para, na seqiiéncia, formular os

quesitos da consulta, agrupados em torno de 7 (sete) temas (fls. 137/142).

7. O GT interessado instruiu os autos com cépia dos

seguintes atos normativos:

— Lei Federal n° 8.212, de 24/07/91, que dispds
sobre a organizagdo da Seguridade Social e instituiu o seu Plano de Custeio (fls. 3/10 —

reproducdo parcial);

— Lei Federal n° 9.717/98, que estabeleceu regras
gerais sobre a organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social

dos servidores publicos (fls. 11/14);

— Lei Federal n° 10.887/04, que instrumentalizou a
aplicagdo de disposi¢des da EC n° 41/03, tendo promovido modificagdes nas Leis n°
8.212/91 € 9.717/98 (fls. 15/20);

— Orientagdo Normativa n° 1, de 23/01/07, expedida
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social,
no exercicio da competéncia que lhe foi deferida pelo artigo 9°, inciso I, da Lei Federal
n°9.717/98 (fls. 21/67);

— Lei Complementar Estadual n° 1.010, de 01/06/07,
que dispds sobre a criagdo da S3o Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS e do Regime Proprio

de Previdéncia dos Militares do Estado de S30 Paulo -RPPM (fls. 68/82);
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— Decreto n° 52.046, de 09/08/07, que aprovou o
Regulamento da SPPREV ({ls. 83/88);

— Lei Complementar Estadual n® 1.012/07 ({ls.
89/98);

— Decreto n° 52.859/08, que regulamentou a LC n°
1.012/07 (fls. 99/110);

— Lei Complementar Estadual n® 1.013/07 (fls.
111/115);

— Decreto n° 52.860/08, que regulamentou a LC n°
1.013/07 (fls. 116/122);

— Artigo 133 da Constituicdo Estadual, ja
considerada a suspensdo da expressdo “a qualquer titulo”, de sua redagdo original, por
forca da Resolugdo n° 51, de 13/07/05, do Senado Federal (fl. 123);

— Leis Complementares Estaduais n° 669/91,
687/92, 689/92, 693/92 e 696/92, que instituiram adicional de local de exercicio para os
integrantes do Quadro do Magistério, do Quadro de Apoio Escolar, da Policia Militar,
da série de classes de Agente de Seguranca Penitenciaria e da Policia Civil (fls.

126/130).

8. Encaminhado o expediente, em carater de
urgéncia, 2 Area da Consultoria do Gabinete do Senhor Procurador Geral (fl. 143),

determinou-se a elaboragdo de parecer por esta unidade especializada (fl. 144).
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E o relatério. Opino, a seguir.
TEMA 1

9. O primeiro tema objeto de consulta é o da
inclusdo de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
fungdo de confianca ou de cargo em comissdo nos calculos dos beneficios

previdenciarios dos servidores e seus dependentes.

10. A Lei n°® 9.717/98 prescreveu, como um dos
criterios a serem observados na organiza¢do dos regimes proprios de previdéncia dos
servidores de todas as esferas da federagdo, “a vedacdo de inclusdo nos beneficios, para
efeito de percepcio destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fun¢@o de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneragdo de contribuigdo do servidor que se aposentar com
fundamento no art. 40 da Constituigdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o
limite previsto no § 2° do citado artigo™ (art. 1°, X, com a redagdo que lhe conferiu o
art. 10 da LF n°® 10.887/04).

11. Nas normas gerais federais atinentes ao regime
proprio de previdéncia dos funcionérios piblicos ndo se encontra nenhuma disposicio
que obrigue as entidades federadas a incluir tais acréscimos remuneratérios na base de
calculo da contribuigio previdenciaria de seus servidores ou a permitir-lhes a opgao pela

inclusdo.

® Eis o teor do aludido dispositivo constitucional: “Art. 40. (...) § 2° - Os proventos de
aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da penséo.”
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12. E certo que o § 2°, do artigo 4°, da Lei Federal n°
10.887/04, estatuiu:

“O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar
pela inclusdo na base de contribui¢do de parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de
cargo em comissdo ou de fun¢fio de confianga, para efeito de
calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40
da Constitui¢do Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipétese, a limitagdo estabelecida no § 2° do art. 40 da

Constituicdo Federal.”

13. Sucede, porém, que a norma em questio integra,
unicamente, 0 RPPS dos servidores da Unido e de suas autarquias e fundacdes
(piblicas), porquanto constitui mera complementacdo da norma veiculada pelo capuz,
do artigo 4°, da Lei n° 10.887/04, que estipulou a aliquota de 11% (onze por cento) para
a contribuicdo previdencidria daqueles servidores, incidente sobre a totalidade da base

de contribui¢do.

14. Assim sendo, cabia ao legislador paulista a
decisdo de obrigar ou permitir a integragdo das parcelas remuneratdrias em tela a base

de célculo da contribuigdo previdenciaria dos funcionarios estaduais®.

* Tal liberdade de conformacéo foi, inclusive, reconhecida pela propria Orientagio Normativa n°
1/07, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia:
“Art. 25. A lei do ente federativo definira as parcelas que compordo a base de calculo da
contribuicdo, podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, sera feita mediante opgao
expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente cessionério. (...)"
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15. E o fez no sentido de facultar ao servidor titular
de cargo efetivo (funciondrio publico) a op¢do “pela inclusdo na base de contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho, de exercicio de
cargo em comissdo ou de fungio de confiancga, para efeito de calculo do seu beneficio
previdenciario, respeitada, em qualquer hipotese, a limitagdo estabelecida no § 2° do

artigo 40 da Constitui¢do Federal” (§ 2°, do art. 8°, da LC n° 1.012/07).

16. Todavia, diferentemente da legislagio federal, a
legislagdo bandeirante condicionou o aproveitamento dos acréscimos remuneratérios na
base de célculo dos beneficios previdencidrios devidos aos servidores e seus
dependentes ao “cumprimento de tempo minimo de contribui¢io” e 4 observancia de
valores médios de contribuigéio em relagdo a essas parcelas, a par de outros requisitos, a

serem previstos em sede regulamentar (§ 3°, do art. 8°, da LC n° 1.012/07).

17. Observe-se que o § 3° do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 1.012/07 ndo deferiu ao Poder Executivo a decis@o de condicionar a
op¢do pelo computo dos acréscim~os remuneratorios na base de contribuicio ao
preenchimento de certos requisitos, dentre os quais, necessariamente, aqueles de
antemdo ja indicados. Estava a instancia regulamentadora jungida a fazé-lo, sob pena
de, em caso de omissio, 1mped1r o exercicio da faculdade conferida aos contribuintes do

RPPS pelo § 2° do artigo 8°, da LC n® 1.012/07.

18. No entanto, a despeito do reportado balizamento
legal, o regulamento da Lei Complementar n° 1.012/07, veiculado pelo Decreto n°

52.859/08, estabeleceu regra permanente que, aparentemente, dele se apartou, in verbis:

“Artigo 3° - A base de contribuicdo referida no
artigo 2° deste decreto corresponde 2 totalidade do subsidio, da

remuneracdo ou dos vencimentos, incluidas as vantagens
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pecunidrias permanentes, os adicionais de carater individual e
quaisquer outras vantagens pessoais incorporadas ou suscetiveis

de incorporagdo e excluidos unicamente:

(...)

VI — as parcelas remuneratorias pagas em

decorréncia de local de trabalho;

VII — a parcela percebida em decorréncia do

exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca;

()

§ 2° - O servidor podera optar pela inclusio na base

de contribuigdo das parcelas remuneratérias a que se referem os

incisos VI ¢ VII deste artigo, para efeito de calculo do beneficio -

previdencidrio, respeitada em qualquer hipdtese a limitagdo

estabelecida no § 2° do artigo 40 da Constituicio Federal.”

19. Como se constata, a op¢do pela inclusio dos
acréscimos remuneratorios na base de célculo da contribuigio previdenciaria,
disciplinada pelo § 2°, do artigo 3° do Decreto n° 52.859, ndo foi condicionada ao

preenchimento de requisito algum, nem mesmo aqueles expressamente contemplados

pelo legislador.

S
~ 20./Muito embora, como j4 se disse, aparentemente
N e
se esteja diante de disposi¢io regulamentar inquinada do vicio de ilegalidade, parece-me

de cautela que a Procuradoria Geral do Estado, antes de firmar entendimento conclusivo
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a esse respeito, possa conhecer os estudos técnicos e juridicos que subsidiaram a
elaboragdo do Decreto n° 52.859, de 02/04/08, de modo a, quiga, encontrar justificativa

juridicamente fundada que permita contornar a contradigdo apontada.

21. E certo que, no tocante aos servidores que
ingressaram no servi¢o publico estadual anteriormente & entrada em vigor da Lei
Complementar n° 1.012/07, estabeleceu-se disposigdo transitéria que se mostra

afeicoada ao condicionamento exigido pelo § 3°, de seu artigo 8°:

“Artigo 28 — Para o servidor que se encontrava em
atividade antes da publica¢do da Lei Complementar n® 1.012, de
5 de julho de 2007, e que optar pela inclusio na base de
contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, de exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdio de confianga, no calculo de seus
beneficios previdencidrios serio observados os seguintes

critérios:

I — o tempo minimo de contribuigdo sera de 1 (um)

II — o valor correspondera a 1/30 (um trinta avos)
para a servidora, € 1/35 (um trinta e cinco avos) para o servidor,
por ano de contribui¢do, até o limite de 30/30 (trinta trinta avos)
¢ 35/35 (trinta e cinco trinta e cinco avos), respectivamente,
aferidos sobre a média do periodo.”

22 Nesse caso, porém, ressalvada a necessidade de

se conhecer previamente os estudos aludidos no item 20 deste parecer, esta-se diante de
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disposi¢do inconstitucional, por ofensa ao principio da isonomia, j4 que nfio ha razio
logica para estabelecer tratamento discrepante, no que concerne ao assunto em exame,
entre os servidores que se ingressaram no servigo publico estadual anteriormente a

vigéncia da LC n° 1.012/07 e aqueles que o fizeram posteriormente.

23. Dito isto, passo a responder aos quesitos
agrupados no Tema I da consulta (Op¢do pela inclusdo de parcelas remuneratérias na

base de calculo da contribui¢io ao RPPS):

“O critério estabelecido por decreto prevé que o
servidor, de modo geral, devera ter o tempo minimo de
contribui¢do correspondente a 1 (um) ano, cujo valor
correspondera a 1/30 (um trinta avos) para a servidora, e 1/35
(um trinta e cinco avos) para o servidor, por ano de contribuic¢io,
até o limite de 30/30 (trinta/trinta avos) e 35/35 (trinta/trinta e

cinco avos), assim indagamos:

1 — Essa condigdo ndo conflita com as normas
instituidas pela Lei Federal n° 10.887/2004, ja que esta
estabelece que para céalculo, a média do salario contribui¢do
recebidos a partir de julho de 1994, independe do tempo

recebido em cada parcela?

2 — Essa condic¢do ou critério de incorporagio aplica-
se a todos que vierem a se aposentar, independente(mente) do
célculo do beneficio ndo ser elaborado pela média do salario de

contribui¢do?”
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24, Em relagdo ao primeiro quesito, importa
patentear que ndo ha conflito entre o disposto no artigo 28 das Disposi¢des Finais e
Transitérias do Decreto n° 52.859/08 e as normas do caput do artigo 1°, combinado com
0 § 2° do artigo 4°, da Lei Federal n° 10.887/04, sendo esse tltimo preceito aplicavel
apenas ao RPPS instituido pela Administragdo Federal. Ha dificuldade, entretanto, em
se conciliar as normas do § 2° do artigo 3° do ato regulamentar, bem como a de seu
artigo 28, com a disciplina imposta pelo § 3°, do artigo 8°, da Lei Complementar
Estadual n° 1.012/07 e com o principio constitucional da isonomia (art. 5°, capur, da
CF). |

25. Quanto ao segundo quesito, a resposta é
negativa. As regras concernentes a opgdo pela inclusdo de parcelas remuneratorias na
base de calculo da contribuicdo previdencidria s3o pertinentes apenas aos servidores
que, a0 se aposentarem, estejam submetidos ao regime de média das remuneracdes
utilizadas como base para as respectivas contribuigdes ao RPPS ou ao RGPS, nos
termos do artigo 40, §§ 1°, 3° ¢ 17, da Constitui¢do Federal’ . Observe-se, entretanto, que
mesmo aqueles com expectativa de se aposentarem com\proventos integrais podem ter
interesse em se valer da opgdo autorizada pelo § 2°, do artigo 8°, da Lei Complementar
Estadual n° 1.012/07, pois circunstincias supervenientes podem sujeita-los ao regime
ordinario de aposentadoria com proventos calculados pela média das remuneracdes

mensais’.

TEMA 11

®Nao é o caso, assim, dos que vierem a se aposentar com fundamento nos arts. 3° e 6° da EC
n°®41/03, ou do art. 3° da EC n® 47/05.

® E a situagdo de quem venha a se aposentar, compulsoriamente, por invalidez permanente,
que néo tenha sido provocada por acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca, grave,
contagiosa ou incuravel (art. 40, § 1°, I, da CF).
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26. O segundo tema trazido a baila pelo colegiado
consulente € ainda o da inclusdo de acréscimos remuneratérios na base de calculo da
contribuigdo ao RPPS, com reflexo na percep¢do de proventos de aposentadoria ou
pensdes, mas, agora, restringindo-se as indagag3es as parcelas pagas em decorréncia de
local de trabalho, tais como, os adicionais de local de exercicio, instituidos pelas Leis
Complementares Estaduais n°® 669/91, 687/92, 689/92, 693/92 e 696/92.

27. Reproduzo os quesitos do Tema II, para, a

seguir, respondé-los:

“Nos termos das normas, hd previsdo de opgdo para

a referida incidéncia, assim indagamos:

1. Essa opgdo ¢ exclusiva na hipétese do servidor
que vier a se aposentar com proventos calculados pela média
aritmética, a teor das normas estatuidas pela Lei Federal n°
10.887/2004?

2. Nesse caso, ndo seria necessario alteracdo na
regulamentacdo das Leis Complementares n° 1.012, de 5 de
julho de 2007 e 1.013, de 6 de julho de 2007, uma vez que da

forma como editada possibilita extensdio a todos os servidores?

3. Essa possibilidade de opc¢io ndo estaria
conflitando com as normas fixadas pelas legislacdes
instituidoras dessas vantagens, uma vez que a mesma somente é
devida ao servidor que estiver em efetivo exercicio do

cargo/fungdo e nas condiges estatuidas, ndo sendo incorporada



AR
g ey

PROCURADORIA GERAL DO ESTAD
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

13

aos proventos de aposentadoria ¢ nem perceptivel nessa

condi¢ido?”

28. A resposta ao primeiro quesito é afirmativa, nos

termos do que se assinalou no item 25, retro (resposta ao quesito 2 do Tema I).

29. Em relagdo ao segundo quesito, importa ter
presente que o Decreto n® 52.859/06 dispds sobre a regulamentagdo da Lei
Complementar n® 1.012/07. Essa ultima, ao contemplar a possibilidade de opcao pela
inclusdo na base de contribui¢do de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia
de local de trabalho (art. 8°, §§ 2° e 3°), est4 disciplinando a matéria tendo em vista as
normas permanentes do RPPS, que estabelecem o calculo dos proventos de
aposentadoria por média, consoante a sistematica detalhada no artigo 1° da Lei Federal
n°® 10.887/04.

30. Nao vislumbro a possibilidade de extensdo do
disposto no artigo 8°, §§ 2° e 3°, da LC n°® 1.012/07 aos servidores que se aposentarem
com direito a proventos integrais, correspondentes a. totalidade da remuneragio
referente ao cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Todavia, os servidores com
mera expectativa de direito a aposentadoria com proventos integrais podem,
legitimamente, se valer da opg¢do legal, o que os beneficiara no caso de virem a se

sujeitar a aposentadoria com proventos calculados pela média remuneratéria’.

31. Finalmente, no que pertence ao terceiro quesito

. o N,
do Tema II, € de relevo anotar que a inclusdo de parcelas remuneratérias na base de
célculo da contribuicdo ao RPPS, com reflexos ulteriores no calculo de beneficios

previdenciarios, nada tem a ver com a questdio da incorporacio aos vencimentos dessas

” Veja-se a nota de rodapé n° 6.
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mesmas parcelas: a primeira (inclusdo) € relevante para o calculo dos proventos de
aposentadoria por média das remuneragdes mensais consideradas para a incidéncia da
aliquota da contribui¢do previdencidria; ja a segunda (incorporagdo) ¢ relevante para
impedir a supressdo de vantagens percebidas por certo lapso temporal, com reflexo nos
proventos de aposentadoria dos servidores com direito & aposentadoria com proventos

integrais.

32. Em face das normas legais estaduais que vedam
a incorporagdo dos adicionais de local de exercicio aos vencimentos ou salarios para
nenhum efeito, os servidores que se aposentarem pelas regras dos artigos 3° ¢ 6° da EC
n°® 41/03 ou do artigo 3° da EC n°® 47/05 (proventos integrais) no terdo o valor desses

adicionais® considerado no célculo dos respectivos proventos.

33. No entanto, ainda que ndo incorporados aos
vencimentos ou salérios, se a rémuneragﬁo utilizada para a incidéncia da contribuicdo
previdenciéria os incluiu, por ter se valido o servidor de op¢io legal (aft. 8°,‘§ 3%, daLC
n° 1.012/07), a percepcio dessas vantagens produzira réﬂexos nos prdventos de
aposentadoria calculados por média, na sistematica da Lei n® 10.887/04. Isso em nada
afronta as normas vedatdrias da incorporagio aos vencimentos dos adicionais de local
de exercicio, seguindo as diretrizes do carater contributivo e do equilibrio atuarial, que
caracterizam o RPPS a;p()s o advento das ECs n°® 20/98 e 41/03.

TEMA 111
34. O Tema III diz respeito & contribuicdo

previdenciaria dos detentores de cargo de Secretdrio de Estado, sejam eles também

servidores publicos ou ndo. Sobre o assunto, constam da consulta os quesitos abaixo:

A despeito da nomenclatura utilizada pelo legislador paulista, tais “adicionais” ostentam a
natureza juridica de gratificagoes. ‘

|58
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“Nos termos das Leis Federais 8.212 e 8.213, ambas
de 24/07/1991, o ocupante do cargo de Secretario de Estadual
(Estado), sem vinculo efetivo com qualquer ente federativo é
contribuinte do regime geral de previdéncia — RGPS (§ 6°, art.

12). A vista do exposto indagamos:

1 — Aplica-se o disposto na legislacio federal no

ambito do Estado de Sdo Paulo?

2 — No caso de servidor publico estadual assumir
cargo de Secretirio de Estado, aplica-se por analogia a
legislagdo federal, ou seja, recolhimento ao regime proprio de
previdéncia? Nesse caso poderia o servidor optar pelo regime

geral?

3 — Esse servidor podera obter a incorporagdo nos
termos do artigo 133 da Constitui¢do Estadual, em caso de
remunera¢ido superior? Em caso positivo, ficaria mantida a
possibilidade de opcdo ao regime geral se assim concluido na

questdo 27

35. A Lei Federal n° 8.212/91, que organizou a
Seguridade Social e institui o respectivo Plano de Custeio, houvera arrolado como
segurado obrigatério da Previdéncia Social o servidor piblico comissionado puro, isto
¢, ocupante exclusivamente de cargo de provimento em comissio (art. 12, I, 2).
Todavia, apenas os comissionados puros da Administragdo Federal (Unigo, autarquias
federais, inclusive de regime especial, e fundagdes publicas federais) e ndo aqueles

ocupantes de cargos em comissdo nos Estados ¢ Municipios, os quais, usualmente,

o~ =,

14 (sj
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contribuiam para o sistema previdenciario proprio dessas entidades’, quando existente,

ou ao regime geral, em caso contrario.

36. E certo que o § 6° do artigo 12, da Lei n°
8.212/91 incluiu entre os segurados obrigatérios também os Secretarios Estaduais,
Distritais ¢ Municipais, sem vinculo efetivo junto as entidades publicas em que
atuassem. Essa norma, todavia, era aplicdvel apenas as situacGes em que os Secretarios
ndo contribuissem para o regime proprio estadual, distrital ou municipal, interpretacio

essa que buscava evitar a caracteriza¢@o de vicio de inconstitucionalidade.

37. Com o advento da Emenda Constitucional n°
20/98, a situagdo previdenciaria dos Secretarios de Estado, comissionados puros, foi
significativamente modificada, pois, em consonéncia com o § 13, introduzido no artigo
40 da Constituigdo Federal, restou estabelecido que “ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo bem como de outro cargo temporério ou de emprego publico, aplica-se o

regime geral de previdéncia social”.

38. Ora, se ¢ certo que os Secretarios de Estado ndo
podem ser qualificados como servidores publicos, em sentido proprio, por ndo estarem
sujeitos ao respectivo regime juridico-funcional, em razdo da natureza politica de sua
investidura, nio ¢ menos verdade que, invariavelmente, ocupam cargo publico de

provimento em comiss@o, no sentido técnico da expressao.

39. Com efeito, a expressdo “cargo publico” ¢

indicativa de um conjunto de atribui¢Ges, prerrogativas € responsabilidades cometidas a

® No Estado de Sao Paulo, os funcionarios ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo
contribuiam para o IPESP, por forgca do disposto no art. 133 da LC n°® 180/78, que veio a ser
revogado pela Lei Compiementar n° 1.010/07 (art. 45).
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agente publico, sendo sempre criado por meio de lei, em sentido formal. No caso do
cargo de provimento em comissdo, caracteriza-se ele pela relac@o de confianca existente
entre o ocupante do cargo € o responsavel pela investidura, o que o leva a ser declarado

em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

40. Ao menos no Estado de Sdo Paulo, os
Secretarios de Estado sdo titulares de cargo publico, de provimento em comissio,

conforme se pode constatar de inumeras leis complementares estaduais'®.

41. Assim sendo, desde que nd@o sejam titulares de
cargo de provimento efetivo junto a algum dos entes federativos ou a alguma de suas
autarquias e, nessa condi¢ao, vinculados a RPPS, aplica-se aos Secretéarios de Estado a
norma do § 13, do artigo 40, da Constitui¢do Federal, mesmo porque o Regime Geral de

Previdéncia Social assume carater supletivo em nosso sistema de Seguridade Social''.

42. A resposta ao primeiro quesito do Tema III,
portanto, € a de que os Secretarios Estaduais, que ndo sejam, também, funcionérios
publicos, sdo contribuintes do RGPS, por for¢ca do disposto no artigo 40, § 13, da
Constitui¢do Federal € do carater supletivo desse regime, conclusdo essa que se vé

reforgada pelo preceito do § 6°; do artigo 12, da Lei Federal n°® 8.212/92.-

43. Quanto a segunda indagagdo desse bloco

tematico, no caso de servidor publico estadual, detentor de cargo efetivo €, portanto,

% A titulo exemplificativo, menciono as Leis Complementares Estaduais n° 131 e 132, ambas
de 18/12/75, que criaram na Tabela | (cargos em comissdo) da Parte Permanente do Quadro
das Secretarias de Estado dos Negocios Metropolitanos e de Relagdes do Trabalho,
respectivamente, cargos de Secretarios de Estado.

" Nesse sentido, o servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias, que ndo
estejam amparados por regime préprio, ficam sujeitos ao RGPS (art. 13 da LF n° 8.212/91, a
contrario sensu, e § 3°, do art. 3°, da Orientagdo Normativa n°® 1/07 da SPPS).
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vinculado ao RPPS, vir a ser investido em cargo de Secretario de Estado continuara a
contribuir para o regime préprio (¢ ndo para o RGPS), ndo lhe sendo facultada a opcio

pelo RGPS, conforme deflui do aftigo 40, caput ¢ § 13, da CF.

44. Na situacdo descrita no item precedente
(Secretario/servidor), poderd o interessado se valer da faculdade prevista no § 2°, do
artigo 8°, da Lei Complementar n° 1.012/07, de modo a integrar na base de sua
contribui¢do a0 RPPS as parcelas remuneratorias decorrentes do exercicio do cargo
secretarial, como, por exemplo, a correspondente \gratiﬁcag:ﬁo de representagdo ¢ a

diferenga de vencimentos, eventualmente existente em relagdo ao cargo efetivo.

45. Em caso de percepcdo de remunera¢50 superior
no cargo de Secretario de Estado, podera o servidor obter incorporagio da diferenca aos
vencimentos de seu cargo- efetivo, nas condigdes estabelecidas no artigo 133 da
Constitui¢do Estadual. Entretanto, salvo em relagdo aos servidores com direito &
aposentadoria com proventos integrais, tal incorporagdo somente se projetara sobre os
beneficios previdericiérios a que fizer j’us (ou seus dependentes) se langar mio da op¢ao

que acabei de mencionar (item 44).

46. A segunda parte do terceiro quesito do Tema II]

restou, por conseguinte, prejudicada.
TEMA IV

47. O Tema IV da consulta versa sobre as situaces
de licenga ndo-remunerada ou de afastamento com prejuizo 4 remuneracio do cargo
efetivo, em que o servidor licenciado ou afastado venha a exercer atividade que lhe

atribua, em tese, a condigdo de contribuinte do regime geral (RGPS) (“afastamentos de

servidor com migragdo de regime previdenciario”).
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48. Como de praxe, transcrevo 0s pressupostos € os

quesitos desse bloco tematico:

“Nos termos da Lei Complementar 1.012, de
05/12/2007, o servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo,
sem direito & remuneragdo, terd suspenso o seu vinculo com o
regime proprio de previdéncia social do Estadol enquanfo durar o

afastamento ou a licenca, ndo lhe assistindo, neste periodo, os

beneficios do mencionado regime.

Dentro desse contexto quando um servidor publico
for afastado nos termos do artigo 65 ¢ 66 da Lei 10.261, para
com prejuizo dos vencimentos, exercer funcdo ou emprego
publico em confian¢a junto a0 mesmo ou a outro 6rgio da

administragdo publica estadual, indagamos:

1 — o servidor que continuar a contribuir para o
regime proprio de previdéncia, nos termos do § 1° do artigo 12
da LC 1.012/07, bem como ao regime geral, fara jus aos

beneficios dos dois regimes previdenciarios?

2 — se considerada a compensagdo previdenciaria,
fica o servidor obrigado a contribui¢fo previdenciaria ao regime
proprio, nos termos do § 1° do artigo 12 da LC 1.012/07, para
manutengdo da vincula¢do? Nado havendo a obrigatoriedade,
quando do implemento para aposentagio poderd o servidor
migrar para o reéime proprio, com o terr;po contributivo ao

regime geral? E no caso de oObito durante o afastamento, como
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se daria o beneficio da pensdo, uma vez que ndo ha

compensagdo no caso especifico?”

49. E necessario precisar melhor o segundo
pressuposto desse bloco tematico.

50. No dmbito da Administragdo Direta estadual nio
hé fungdo-atividade ou emprego de confianga, mas apenas cargos em comissdo, como se

depreende do artigo 7°, § 1°, da Lei Complementar n° 180/78.

51. Parece-me, na verdade, que a duvida do
colegiado consulente diz respeito as situagdes em que servidor afastado, com prejuizo
da respectiva remuneracdo, venha a exercer atividade remunerada que o torne sujeito ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

52. E esse o caso de servidores efetivos que sdo
contratados, pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, em fundagdes ou
sociedades de economia mista estaduais, para o exercicio de emprego de confianga'?,
mas, também, o de servidores estaduais que sdo afastados, com prejuizd de
vencimentos, € nomeados para cargo em comissdo no ambito da Administra¢do Direta

de outra entidade federada.

53. Esses servidores tém o seu vinculo com o RPPS

estadual suspenso, enquanto durar o afastamento (ou licenga), consoante prescreve o
\

2 Em geral, no quadro de cargos e salarios de empresas e fundacgdes estatais, utiliza-se a
expressdo “cargo de confianga” para significar o que, com rigor técnico-constitucional, se
deveria denominar de emprego de confianga. Ja as fungdes de confianca existem tanto dentro
da Administragdo Direta e Autarquica, quanto no ambito das pessoas de direito privado da
Administragdo Indireta, importando no exercicio de atribuigio especifica compreendida no
conjunto de atribuicdes do cargo efetivo ou do emprego permanente (art. 37, V, 12 parte, da
CF).
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artigo 12, caput, da Lei Complementar n° 1.012/07, salvo se procederem nos termos do

§ 1° desse dispositivo, in verbis:

“Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastado
sem remuneracdo a manutengdo da vinculagio ao regime
proprio  de previdéncia social do Estado, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuigio, assim como da
contribuigdo  patronal prevista na legislacdo aplicavel,
observando-se os mesmos percentuais e incidente sobre a
remuneracgdo total do cargo a que faz jus no exercicio de suas
atribui¢des, computando-se, para esse efeito, inclusive, as

vantagens pessoais.”

54. Sucede, porém, que o servidor que mantiver
ativo o seu vinculo com o RPPS estadual, mediante a continuidade das contribui¢des ao
regime, na forma do § 1° do artigo 12, da LC n° 1.012/07, néo podera contribuir,

simultaneamente, para o RGPS.

55. A vedagdo da dupla contribuicdo simultanea a
regime proprio e ao RGPS, relativamente a um mesmo periodo de atividade funcional e
desde que assuma, de algum modo, caréter facultativo, além de poder ser inferida do
conjunto de disposi¢des constitucionais que conformam a previdéncia social do servidor

plblico’, esta expressa no § 5°, do artigo 201, da Constituigdo Federal, que reza:

" E com fundamento na interpretac&o sistematica desses preceitos que, nas situagbes de
servidores afastados, sem prejuizo & remuneragéo do respectivo cargo efetivo, o exercicio de
cargo ou fungdo de confianga no ambito da entidade cessionaria, ainda que propicie o
pagamento de gratificacdo de representagdo ou de local de trabalho (parcelas remuneratorias
complementares), ndo da ensejo a contribuicdo quer ao RPPS da entidade cessionaria, quer
ao RGPS, conforme explicitado no § 2°, do artigo 11, do Decreto n° 52.859/08, em perfeita
harmonia com o entendimento expresso na Orientagdo Normativa n° 1/07, da SPPS, do
Ministério da Previdéncia (art. 29, paragrafo Gnico).
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“E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia
social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa

participante de regime préprio de previdéncia.”'*

56. Por conseguinte, a resposta ao quesito de n® 1, do
Tema IV, ¢ negativa, ou seja, o servidor afastado, optante pela contribuigio ao RPPS
estadual, nfo contribuird para o RGPS e, conseqiientemente, ndio fara jus aos beneficios

dos dois regimes previdenciarios.

57. Quanto ao segundo quesito, a despeito da
compensacdo financeira entre os diversos RPPS ¢ o RGPS, na forma da lei, de modo a
assegurar a contagem reciproca do tempo de contribui¢do no servigo publico e na
atividade privada (art. 201, § 9°, da CF), ndo ha que se atribuir obrigatoriedade 3
contribui¢io ao regime pr‘épriol, nos termos do artigo 12, § 1°, da LC n° 1.012/07, para

manuten¢do da vincula¢io ao RPPS paulista, nas situacdes em exame.

58. Ainda que o servidor afastado nio exerca a
faculdade legal de modo a manter ativo 0 seu vinculo com o RPPS, quando de sua
aposentadoria nesse regime, tera computado o tempo de contribui¢do a0 RGPS durante
o periodo de afastamento, sendo os seus proventos de aposentadoria (lzalculédos pela
média aritmética simples (se nio tiver direito 3 aposentadoria com proventos integrais),

de acordo com o caput, do artigo 1° da Lei Federal n° 10.887, considerando-se as

" Essa também a concluséo a que se chegou no Parecer PA n° 201/05, ressalvando-se,
contudo, que a moldura legal entio analisada foi alterada com a edigdo da LC n° 1.012/07:
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remuneragdes utilizadas como base para as suas contribui¢bes a ambos os regimes de
previdéncia (art. 40, § 3°, da CF).

59. Por ultimo, no caso de 6bito durante o
afastamento, o beneficio da pensdo seria pago aos seus dependentes pelo RGPS,
porquanto, tendo o servidor dado ensejo a suspensdo de seu vinculo para com o regime
proprio estadual, por ndo haver se valido do disposto no § 1°, do artigo 12, da LC n°
1.012/07, o amparo previdenciério a ele e seus dependentes se deslocou para o ambito
do RGPS, para o qual se encontrava contribuindo no momento do falecimento
Incensuravel, pois, a disposigdo do artigo 12, caput in fine, do citado diploma legal que

declarou ndo assistir ao servidor na hxpotese formulada durante o periodo de

afastamento, os beneficios do RPPS estadual.

TEMAV

60. Passo, destarte, ao Tema V da consulta,
concernente a situacdo dos servidores titulares de cargo efetivo no ambito de outros
entes federativos (Unido, outros Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias)
que venham a ser afastados (cedidos na terminologia empregada na Administragio
Federal), com prejuizo de vencimentos, para prestar servigos junto ao Poder Executivo
do Estado de S3o Paulo.

61. Para a perfeita compreensdo da matéria,

transcrevo os quesitos apresentados pelo GT interessado:

“Considerando o disposto na Orientagdo Normativa
01, de 23/01/2007 (artigo 27 a 31), bem como a auséncia de

previsdo legal no 4mbito estadual, indagamos:
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I — Para os servidores que vierem a ser nomeados
para cargo em comissdo, a contribuicdo previdencidria a ser
retida sobre a remuneragdo recebida correspondente ao cargo em
comissdo, serd para o Regime Préprio de Previdéncia Social
junto ao ente Cedente ou para o Regime Geral de Previdéncia

Social?

2 - Na condigio anterior, caso o servidor venha
optar pelos vencimentos do cargo efetivo de que seja titular, mas
que receba verbas complementares pagas em decorréncia do
exercicio do cargo em comissdo, sobre estas parcelas devers
haver contribuigio previdenciaria? Para qual regime? Aplica-se
a regra prevista no artigo 29 da Orientagdo Normativa n° ] da

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social?

3 — Para os servidores que nio sdao nomeados para
exercicio de comissdo, mas que venham a receber alguma
parcela remuneratéria por este Estado, principalmente os da area
da saude, deve haver a cobranga de contribui¢io previdenciaria?
Para qual regime? Aplica-se a regra prevista no artigo 29 da
Orientagdo Normativa n° 1 da Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social?”

62. Acerca da aplicagdo da ON n° 1/07 no ambito
estadual, observo que a orienta¢do assente nesta Procuradoria Administrativa, com o
endosso da Chefia da Instituigdo, é a de que as normas do referido ato normativo,
expedido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do MPS, somente devem ser

observadas pela Administrago paulista na medida em que constituam a explicitacdo de
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prescri¢bes decorrentes da Constitui¢do Federal ou da legislagdo federal de normas

gerais dos regimes préprios de previdéncia.

63. Nesse sentido, pioneiramente, anotou-se no
Parecer PA n° 123/04 que “as normas da Orientagdo Normativa n° 1, de 6.1.2004, da
Secretaria da Previdéncia Social, ou de qualquer ato do Ministério da Previdéncia
Social, ndo se aplicam aos servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos,
cujas aposentadorias regem-se pelas disposicoes constitucionais e pela legislacao

estadual com elas compativeis”,

64. Mais recentemente, ao ensejo da prolagdo do

Parecer PA n° 85/07'3 » FetOmou-se o assunto com maior elastério, a fim de se consignar;

“Em conformidade com o artigo 9° da Lei federal
9.717, de 27.11.1998, compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a orientacio,
supervisio ¢ o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

No inciso II do § unico do artigo 87 da Constituicio
Federal esta a competéncia dos Ministros de Estado para expedir
instrugbes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos.
Com esse fundamento foj editada a Orientacgo Normativa que
sera aplicavel (a) no ambito do Poder Executivo da Unido, com
eficicia interna, servindo de instru¢do  aos servidores

subordinados ao Ministério dessa drea para a aplicag¢do da

' Parecer ainda nao aprovado pelo Procurador Geral do Estado.



i 19

v e, € A,
s mye

PROCURADORIA GERAL DO ESTADG
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

26

legisla¢do infraconstitucional; (b) aos servidores regidos pela
Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT ¢ (¢) aos servidores
titulares exclusivamente de cargo em comissdo, que sdo

contribuintes obrigatérios do Regime Geral. (.)

Cumpre anotar, todavia, que diversas disposi¢des da
Orientagdo Normativa simplesmente repetem normas da
Constituicio Federal ou de legislagio federal, de observancia
obrigatéria pelos Estados. Assim, serA o caso de dar
cumprimento ao comando constitucional ou legal, ndo se

tratando de simples cumprimento da Orientagfo.”

65. No exame dos reflexos do instituto do
afastamento ou cessdo de servidores entre as diferentes esferas federativas sobre a
vinculagdo aos respectivos regimes proprios, tenho para mim que a principal diretriz a
ser observada ¢ a de que existe uma relagdo de solidariedade e complementaridade entre
os diversos regimes proprios, de sorte que a contribuicio a um regime afasta a
contribuicdo aos demais, correndo os correspondentes beneficios previdenciarios a
conta do regime préprio ativo (para o qual se contribui, isto €, cujo vinculo nio esta

suspenso).

66. De outra parte, entre os regimes proprios e o
regime geral se vislumbra uma relagdo de complementaridade e subsidiariedade, de
modo que a contribuicdo a um regime afasta a contribuicdo ao outro, ressalvada a
hipotese de exercicio de atividade paralela, geradora de contribui¢do obrigatéria ao
RGPS.

67. A apontada diretriz, bifurcada na forma dos dois

itens precedentes, pode ser extraida de diversas disposi¢des constitucionais que
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conformam os diversos regimes previdenciarios, tais como as dos artigos 40, §§ 3° e
6°'°, da Carta de 88, e as de seu artigo 201, § 5° (vedagdo de filiagdo facultativa ou
opcional ao RGPS de segurado vinculado a regime proprio) e § 9° (contagem reciproca

do tempo de contribui¢dio decorrente de atividade publica ou privada).

68. Bem por isso, entendo que as normas
consignadas nos artigos de 27 a 31 da ON n° 1/07 sio aplicaveis no ambito da
Administra¢io paulista, porém, ndo por for¢a delas proprias, e sim na medida em que
constituem mera explicitagdo de normas gerais (constitucionais e também legais)

estruturadoras dos regimes previdencidrios, no tocante a reciproca relacdo entre eles.

69. No que pertence ao afastamento de servidores

sem prejuizo da respectiva remuneracdo, a tarefa do aplicador da lei é sobremodo

facilitada pelo disposto no artigo 1°-A, que a Medida Proviséria n° 2.187/01 introduziu
na Lei Federal n° 9.717/98, in verbis:

“O servidor publico titular de cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou o
militar dos Estados e do Distrito F ederal filiado a regime proprio
de previdéncia social, quando cedido a 6rgdo ou entidade de
outro ente da federagdo, com ou sem dnus para o cessiondrio,

permanecera vinculado ao regime de origem.”

cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.”
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70. Observe-se que a alusio a Oonus para o
cessiondrio ou para o cedente (a contrario sensu) apéia a assertiva de que se trata de

afastamento sem prejuizo da remuneracdo do servidor.

71. A matéria recebeu regramento mais detalhado no
decreto que regulamentou a Lei Complementar n° 1.012/07 (Decreto n° 52.859/08), de
modo, a meu ver, perfeitamente harméonico com as diretrizes constitucionais e legais
incidentes na espécie. Nesse sentido, vejam-se os artigos 7°, inciso I, 9°, 10 e 11 do
Decreto n° 52.859/08, que disciplinam a responsabilidade pelo recolhimento da
contribui¢do ao RPPS paulista, nas situagbes de afastamento de servidores estaduais,

sem prejuizo de vencimentos, junto a outras esferas da federacso.

72. A hipotese inversa, ou seja, do afastamento
remunerado de servidores de outros entes federados junto ao Poder Executivo Estadual,
ndo recebeu normatizacio expressa no Decreto n® 52.859/08, sendo de se aplicar,
entretanto, pelas razdes ja expostas, o entendimento fixado na Orienta¢do Normativa n°
1/07 a propésito do assunto (arts. 13,1,27,28 ¢ 29).

73. No tocante ao afastamento de funcionarios

publicos do Estado de Sio Paulo, com prejuizo dos vencimentos, junto a outros entes da

federagdo devem ser observadas as regras do artigo 12 da Lej Complementar n°

1.012/07, reproduzidas ou desdobradas no artigo 8° do Decreto n° 52.859/07.

74. Mais complexa ¢, sem duavida, a situa¢do dos
servidores de outras entidades federadas, afastados, igualmente sem remuneracgio, junto
a0 Poder Executivo Estadual, porquanto carecem, tanto a LC n°® 1.012/07, quanto o seu

regulamento, de disposi¢des especificas sobre o tema,
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75. De modo coerente com o que até aqui foi dito,
entendo que se impde conclusio similar 3 do item 72, no sentido de ser aplicavel as
situagbes desse jaez a orientagio normativa fixada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia Social, méxime aquela estampada

no artigo 30, caput, da ON n° 1/07:

“Art. 30. O servidor afastado ou licenciado
temporariamente do exercicio do cargo efetivo sem recebimento
de remuneragdo do ente federativo, somente contars o respectivo
tempo de afastamento ou licenciamento para fins de

aposentadoria, mediante o recolhimento mensal  das

contribui¢bes, conforme lei do respectivo ente.” (Destaque

meu.)

76. Nao se pode dizer o mesmo, contudo, com

referéncia 4 norma do § 2° do indigitado ato normativo federal, que estatuiu:

“§ 2° Na omissio da lei quanto ao Onus pela
contribui¢do do ente federativo, o repasse a unidade gestora do
RPPS do valor correspondente  continuarda sob g

responsabilidade do ente.”

77. Conforme restou assentado por esta
Procuradoria, em seu Parecer n° 197/07, ndo se pode admitir que lei de determinada
unidade federada imponha a outra o encargo de recolher ou repassar o valor da

contribui¢do previdencidria mensal dos servidores daquela junto a esta afastados e que
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tenham optado por manter ativa a vinculagio a0 RPPS da pessoa politica cedente, sob

L . (e 17
pena de ofensa ao principio federativo e seus consectérios!”.

78. Entretanto, sustento que se a legislagdo da
entidade cedente contiver previsdo similar a do artigo 12, § 1°, da Lei Complementar n°
1.012/07, que permite ao servidor afastado manter ativa sua vinculagdo ao respectivo
RPPS, mediante o recolhimento mensa] das contribui¢des previdenciarias devidas (ado
servidor e a patronal), seja por ele proprio (como estabelecido na legislagdo paulista),
seja pela pessoa politica cujos quadros integra, devera a Administragdo Estadual
reconhecer os efeitos dessa disposigiolg, em homenagem ao entrosamento entre os
diferentes regimes previdenciarios imposto pelas normas constitucionais e legais de

regéncia.

79. Por conseguinte, a resposta ao primeiro quesito
do Tema V ndo pode ser univoca, impondo-se distinguir a situacdo dos servidores
afastados e ndmeados para o exercicio de cargo em comissdo Junto ao Poder Executivo
paulista que tenham se valido de permissivo legal similar ao do § 1°, do artigo 12, da
LC n° 1.012/07, daqueles que ndo o tenham feito, ou por opcdio ou por inexisténcia de

dispositivo assemelhado na legislagdo previdenciaria da entidade cedente.

80. No primeiro caso, ndo cabe efetuar retencdo
alguma a titulo de contribuigo previdencidria, quer ao RPPS da pessoa politica cedente,
quer ao RGPS, muito embora possa a legislagdo dessa ultima admitir a possibilidade do

servidor afastado optar pela “inclusio na base de contribuicio das parcelas

" N&o haveria prejuizo a autonomia federativa se, mediante convenio, o proprio Estado de Sao
Paulo, voluntariamente, aceitasse o encargo previsto na legislagdo da entidade cedente,
consoante também se apontou no Parecer PA n° 197/07, peca opinativa essa que logrou obter
0 aval da Subprocuradora da Area da Consultoria e do Procurador Geral do Estado.

8 0 que podera fazer por meio de disciplina infralegal (decreto regulamentar), convénio ou
mesmo por clausula inserida em termo de cess3o ou afastamento.
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remuneratorias complementares, pagas pelo ente cessionario e nio componentes da
remuneracdo do cargo efetivo”, em termos semelhantes prescrigdo do § 1°, do artigo
11, do Decreto Estadual n° 52.859/08.

81. No segundo caso, decorre do disposto no artigo
1°-A da Lei Federal n° 9.717/98, interpretado a contrario sénsu, qué havera a suspensio
da vinculagdo do servidor afastado ao regime previdenciério de origem (regime proprio
da enﬁdade cedente). Assim sendo, com fulcro na subsidiariedade do Regime Geral de
Previdéncia Social, deverd a Administragio Estadual proceder a retengdo e
recolhimento da contribuigdo previdenciaria do servidor a esse regime, efetuando,

outrossim, o recolhimento da contribuigio patronal.

82. O segundo quesito contém uma incongruéncia
em relagdo ao pressuposto assentado pelo Grupo de Trabalho consulente para a temética

em debate: afastamento com prejuizo de vencimentos para prestar servigos ao Estado.

83. Com efeito, se o servidor afastado optou pelos
vencimentos do cargo efetivo de que ¢ titular na entidade de origem, € porque se trata de

afastamento sem prejuizo da remuneracao.

84. A situagdo figurada nesse quesito especifico é a
de servidor de outra esfera da federagdo afastado junto ao Poder Executivo Estadual
sem prejuizo dos vencimentos do cargo efetivo, porém com a percep¢io de verbas
complementares pagas em decorréncia do .exercicio de cargo em comissio na
Administragio paulista, como seria 0 caso de uma gratificagio de representagio por

exercicio de fungdes em gabinete (art. 135, 111, da Lei n® 10.261/68).

85. Nessa condigdo, pelas razdes retro-assinaladas,

aplica-se a interpretagdo agasalhada no paragrafo tinico do artigo 29 da ON n° 1/07, com
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0 que “ndo incidirdo contribuigdes para 0 RPPS do ente cedente ou do ente cessionario
(Estado de SGo Paulo), nem para o RGPS, sobre as parcelas remuneratorias
complementares, ndo componentes da remuneracdo do cargo efetivo, pagas pelo ente
cessionario ao servidor cedido, exceto na hipétese em que houver a op¢do pela
contribuicdo facultativa ao RPPS do ente cedente, na forma prevista em sua

legislagdo”!’.

86. A solugdo é a mesma para a situagdo dos
afastamentos remunerados em que o servidor afastado junto ao Poder Executivo
Estadual ndo venha a ocupar cargo em comissdo, porém receba alguma parcela
remuneratoria complementar, como sucede na area da saude (gratificagdo SUS),
resolvendo-se a davida suscitada quanto ao recolhimento de contribui¢des

previdenciarias nos termos postos no parégrafo unico, do artigo 29, da ON n° 1/07.
TEMA VI

87. O Tema VI da consulta em tela é pertinente as
contribui¢des previdenciarias dos integrantes da Policia Militar, subdividindo-se em
dois sub-conjuntos de quesitos (A e B), que transcreverei separadamente, para maior

facilidade de leitura das respostas correspondentes:

“A — No que se refere a possibilidade de opg¢do pela
inclusdo na base de calculo da contribuicdo sobre 'parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho,

indagamos:

19 Ope¢éo essa concedida ao servidor paulista afastado junto a outra esfera federativa pelo § 1°,
do art. 11, do Decreto n° 52.859/08.
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1 — Considerando que aos integrantes da Policia
Militar é aplicado integralmente o disposto no Decreto-Lei n°
260, de 29/05/1970, nio sendo extensivo o disposto no artigo 40
(célculo pela média do salario de contribuigdo) da Constitui¢io
Federal/88, amparado em parecer da PGE, as previsdes contidas
na Lei Complementar Estadual n° 1.013, de 06 de julho de 2007
€ no Decreto n® 52.860, de 02 de abril de 2008, ndo merecem

revisdo?

2 — A opgdo pela inclusdo na base de calculo da
contribui¢do das parcelas remuneratérias elencadas, em sendo
exclusiva na hipétese do servidor (ndo militar) que vier a se
aposentar com proventos calculados pela média aritmética, e
levando-se em conta que o militar ndo se sujeita a essa regra, por

qual motivo foi-lhe facultada pela opgio?

3 — Essa possibilidade de op¢do poderia ser exercida
pelos integrantes da Policia Militar, uma vez que eles ndo se
aposentardo pelas regras instituidas pela Lei Federal n°
10.887/20042”

88. A orientacdo adotada na Procuradoria Geral do
Estado sobre o tema das condi¢bes para a aposentadoria de militares estaduais e
respectivos proventos é aquela que restou” sumulada no Parecer PA n® 26/06, cuja

ementa consignou:

“Desde o advento das Emendas Constitucionais
18/98 € 20/98, resta claro que a competéncia para dispor sobre a

R .. ge, o . . .. . , .
transferéncia dos policiais militares 3 Inatividade é da 6rbita



i 1
st S -

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

34

estadual. Em S@o Paulo, a matéria rege-se pelo Decreto-Lei
Estadual 260/70, de sorte que as normas da EC 20/98 que
cuidam da idade minima para a aposentadoria, que se aplicam
aos servidores civis, ndo interferem ao regime proprio dos

militares.”

89. Nem poderia ser de outra forma, diante da
inequivoca disposigdo do § 1°, do artigo 42, da Constitui¢do Federal, com a redacdo que
lhe conferiu a EC n° 20/98, que remete a lei estadual especifica a disciplina das matérias
mencionadas no inciso X, do § 3°, do artigo 142, do Texto Magno, introduzido pela EC
n° 18/98, dentre as quais se situa aquela concernente s condi¢bes de transferéncia do

militar para a inatividade.

90. Correto, pois, o pressuposto de que partiu o
colegiado consulente, segundo o qual, até que se altere a sistematica de célculo dos
proventos da aposentadoria dos militares estaduais, mediante alteracdo, também nesse
aspecto, do Decreto-Lei n® 260/70, a eles ndo se aplica a forma de célculo pela média de
contribuigdes, consoante estabelecido no artigo 40, § 3°, da Constitui¢do Federal, com
desdobramento no artigo 1° da Lei Federal n® 10.887/04.

91. Néo faz sentido, pois, a regra do § 2° do artigo
7°, da Lei Complementar n° 1.013/07, segundo a qual “o militar poderd optar pela
inclusdo, na base de contribui¢do, de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia
de local de trabalho, de exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo de confianga, para

efeito de célculo do seu beneficio previdenciario”.

92. Na medida em que cuida de norma legal fundada
em pressuposto falso (sujeigdo dos optantes a regime de célculo dos proventos da

aposentadoria pela média), incide ela em inconstitucionalidade por agressdo ao
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principio da razoabilidade, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
extraido do principio do devido processo legal (inciso LIV, do art. 5°, da CF), em sua
dimensdo substantiva. O mesmo se diga da norma que preve a fixagdo de condigdes
para a aplicagdo do favor legal em sede regulamentar, qual seja, o preceito veiculado
pelo § 3°, do artigo 7°, da LC n° 1.013/07.

93. A conseqiiéncia inarredavel é a de que os
dispositivos do Decreto n° 52.860/08, que procederam a regulamentagio das sobreditas

normas legais (§§ 2° e 3°, do art. 4° e o art. 35 das Disposi¢des Finais e Transitorias),

padecem de idéntico vicio material, nfo sendo passiveis de aplicagdo.

94. Também aqui, recomenda-se, por cautela,
previamente ao posicionamento final da PGE, que se tenha acesso aos estudos efetuados
por ocasido da elaboragdo do Decreto n® 52.860/08, que podem trazer outras luzes sobre

a vexata quaestio.

95. Com a ressalva da providéncia apontada no item
precedente, parece-me que o caso € mesmo de revisio das disposi¢des legais e
regulamentares censuradas, respondendo-se, pois, afirmativamente ao primeiro quesito
do Tema VI-A. ‘

96. A segunda indaga¢io somente podera ser
aclarada com a juntada dos estudos referidos no item 94, retro, ou mediante a oitiva dos

0rgdos que participaram do procedimento de edigio do Decreto n° 52.860/08.

97. Na esteira do que até aqui foi dito, respondo

negativamente ao terceiro quesito do Tema VI — A..
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98. Transcrevo, nesse passo, o segundo conjunto de

quesitos (B) do presente bloco tematico (VD:

“B — No que se refere ao critério estabelecido por
decreto que o policial militar devera ter um tempo minimo de
contribui¢do de 1 (um) ano, cujo valor correspondera a 3/30
(trés trinta avos) por ano de contribuigio, até o limite de 30/30

(trinta/trinta avos) aferidos sobre a média do periodo:

1 — Essa condi¢do devera ser observada somente
para os militares que se encontravam em servigo ativo a partir de
15.09.1997 e até 01.10.2007?

2 - Os militares que detinham essa condi¢do
anteriormente a 15.09.1997 ou posteriormente a 01.10.2007 ndo
poderdo fazer opgdo pela inclusio na base de calculo da

contribui¢do das parcelas remuneratérias noticiadas?

3 — Esse critério, de igual modo, nfo est4 conflitando
com o artigo 133 da Constitui¢io Estadual que possibilita ao
servidot, inclusive ao militar, com mais dé cinco anos de efetivo
exercicio a incorporagdo de 1/10 (um décimo) por ano, da
diferenca do cargo/fungio que lhe proporcione remuneragio
superior & do cargo de que seja titular, até o limite de dez

décimos?

4 — Quando a norma legal fala 3/30 (trés trinta avos)

por ano de contribuigdo, até o limite de 30/30 (trinta/trinta avos),
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ndo significa dizer 1/10 (um décimo) por ano até o limite de

10/10 (dez décimos)?

5 — Essa condigdo ou critério de incorporagio aplica-
se a todos que vierem a se aposentar, independente(mente) do
caleulo do beneficio ndo ser elaborado pela média do salario de

contribui¢do?”

90. Todas as indagagbes desse sub-conjunto de

quesitos do Tema VI dizem respeito 2 intelecgdo das condicionantes estabelecidas pelo
§ 3°, do artigo 4°, e pelo artigo 35 do Decreto n° 52.860/08, cuja inconstitucionalidade

reflexa foi apontada no item 93 deste parecer.

100. A rigor, diante da invalidade dos preceitos
regulamentares abordados nos quesitos, estariam prejudicadas as correspondentes

respostas.

101. Todavia, diante da providéncia alvitrada no
item 94, opto por responder também a esses quesitos, com a ressalva da questdo

prejudicial.

102. No tocante ao primeiro deles, assinalo que o
Decreto Estadual n° 52.860/08 distinguiu, para efeito de inclusdo de parcelas
remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho ou de exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga no célcplo de beneficio previdenciario, a
situagdo dos policiais militares que se encontravam no servigo ativo no interregno de 15
de setembro de 1997 até 1° de outubro de 2007, da situacdo daqueles que ingressaram
na Policia Militar a partir de 1° de outubro de 2007.
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103. Para os primeiros a inclusdo se dd na base de
3/30 (trés trinta) avos por ano de contribui¢do (art. 35, II), enquanto que para 0s
segundos a proporgdo € a de 1/30 (um trinta avos) por ano de contribuicdo (art. 4°, § 3°,
n. 2).

104. As razdes para a diferenciacdo de tratamento
ndo sdo evidentes, somente podendo ser elucidadas com 0 acesso aos estudos que
informaram a elaboracio do ato regulamentar em pauta ou mediante a oitiva dos que
érgios que dela participaram. Nédo se afasta, inclusive, a possibilidade de eventual
ilegalidade, tendo em vista que o diploma legal regulamentado ndo faz idéntica

discriminag&o.

105. Com mais essa ressalva, a resposta ao primeiro

quesito do Tema VI - B € afirmativa.

106. Em relagdio ao segundo quesito, suponho que se
partiu do pressuposto que, para oS militares que ingressaram na Policia Militar
anteriormente a 15 de setembro de 1997 , a inclusio de parcelas remuneratorias
transitoriamente percebidas no célculo dos respectivos beneﬁéios previdencidrios seria
desnecessaria. Quanto aos que ingressaram posteriormente a 01/10/07 , aplica-se a regra
do artigo 4° § 3‘;, n. 2, do Decreto n°® 52.860/07, ou seja, o valor dessas parcelas deve
ser considerado na base de 1/30 (um trinta avos) por ano de contribui¢do, calculado

sobre a média do periodo.

107. A resposta ao terceiro quesito € negativa,
reportando-me ao que foi dito no item 31, retro, deste parecer (resposta ao terceiro

quesito do Tema II).
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108. A indagagdio feita no quarto quesito € antes
matematica do que juridica. Trata-se, na verdade, de mera impropriedade de técnica
legislativa, pois a lei, preferencialmente, deve utilizar palavras ou expressoes idénticas
para expressar um mesmo comando normativo, sendo de conhecimento geral que as
fragBes 3/30 (trés trinta avos) e 30/30 (trinta/trinta avos) correspondem a 1/10 (um
décimo) e 10/10 (dez décimos), efetuada a trivial operagdo de simplificagdo dos

respectivos numeradores € denominadores.

109. A resposta ao quinto quesito do Tema VI - B ¢

negativa, reportando-me ao que ficou assentado nos itens 90 e 91, retro.
TEMA VIl

110. O Tema VII da consulta retoma a questdo do
possivel conflito enfre a incorporagdo ao patfim()nio funcional de parcelas
remuneratdrias decorrentes da percepgdio de vantagens pecunidrias ou de diferenga de
vencimentos decorrente do exercicio de cargo em comiss@o por servidor efetivo, nos
termos do artigo 133 da Constituigdo Estadual, e a sistematica de calculo dos beneficios

previdenciarios pela média das contribuigSes mensais do segurado.

111. Por se tratar da matéria ja abordada, deixo de
me reportar os pressupostos dos quesitos pertinentes, que, desde logo, passo a

transcrever.

“1 — Correto o entendimento de que o servidor
detentor de cargo efetivo, que vier a exercer cargo em Comissao,
fica condicionado, independente(mente) de opcdo, a
contribuigdo ao Regime Préprio de Previdéncia sobre os

vencimentos do cargo em comissdo, haja vista a previsdo de



[8Y

L &
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

40

incorporagdo nos termos do artigo 133 da Constituicdo do
Estado.

2 — No caso de servidor publico estadual assumir
funcdo ou emprego em confianga cujo regime de contratagdo
estd vinculado ao Regime Geral de Previéléncia ¢ considerando
as regras de incorporag@o, € a condi¢do de afastado do cargo
efetivo de que ¢ titular, qual o tratamento a ser dado a
contribui¢do previdenciaria? Como ficam as incorpora¢des nos

termos do artigo 133 da Constituicdo Estadual?

112. Importa, antes de responder aos dois quesitos

em pauta, reiterar a orientag@o preconizada no item 31 deste parecer, segundo a qual

“(...) a inclusdo de parcelas remuneratorias na base
de calculo da contribui¢do ao RPPS, com reflexos ulteriores no
calculo de beneficios previdenciarios, nada tem a ver com a
questﬁd da incorporagdo aos vencimentos dessas mesmas
parcelas: a primeira (inclusdo) € relevante para o calculo dos
proventos de aposentadoria por média das remuneragdes
mensais consideradas para a incidéncia da aliquota da
contribuigdo previdenciaria; ja& a segunda (incorporagdo) ¢€
relevante para impedir a supressdo de vantagens percebidas por
certo lapso temporal, com reflexo nos proventos de
aposentadoria dos servidores com direito a aposentadoria com

proventos integrais.”

113. No que concerne a primeira indagagdo, a

resposta €, pois, negativa.
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114. O servidor detentor de cargo efetivo nomeado

para cargo em comissdo contribuird ao RPPS estadual.

115. A principio, sua contribuicdo previdenciaria
tera por base, exclusivamente, “o total dos vencimentos do servidor, incluindo-se o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei ou por outros atos concessivos, dos adicionais de carater individual
e de quaisquer outras vantagens”, excluida “a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianga” (art. 8°, § 1°, n. 7, da LC n°

1.012/07).

116. Todavia, o servidor poderéa optar pela inclusio
na base de contribui¢do da diferenca correspondente a vencimentos a maior pagos pelo
exercicio do cargo em comissdo, com fundamento no § 2° do artigo 8°, da Lei

Complementar Estadual n° 1.012/07.

117. A resposta a esse primeiro quesito estd em
absoluta conformidade com o que foi dito em resposta ao quesito de n° 2 do Tema 111
(itens 43, 44 € 45).

118. O que parece estar na raiz das preocupagdes do
Grupo de Trabalho interessado € que, de acordo com a sistemética adotada pelo
legislador estadual (e, também, pelo legislador federal, relativamente ao RPPS da
Unido), um servidor com direito & aposentadoria com proventos integrais podera
incorporar parcelas remuneratorias a seus vencimentos, com repercussdo, portanto, no
valor desses proventos, sem estar obrigado a contribuir sobre a diferenca de

vencimentos entre o cargo em comissdo e o cargo efetivo de que ¢ titular.
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119. Lembro, entretanto, que a situacdo desses
servidores, no tocante a nova configuragdo constitucional do regime préprio, € de cunho
excepcional, regida por normas transitorias, ndo sendo possivel ajustar plenamente o seu
regime de contribuigdes previdenciarias ao principio do equilibrio atuarial (que ¢

dinamico e projetado para o futuro).

120. No caso, por conseguinte, cabe simplesmente

observar as inequivocas prescri¢des da legislagdo estadual.

121. Ao iniciar a resposta ao segundo quesito,
observo que a primeira das duas questdes que coloca ja foi respondida anteriormente,

nos itens 49 a 58 deste parecer, referente 20 quarto bloco tematico.

122. Ja a resposta a segunda indagac¢do deste quesito
pode ser extraida do pressuposto a que me reportei no item 118: mestno que o servidor
ndo incorpore aos proventos de sua aposentadoria a totalidade da diferenca entre os
vencimentos da fungﬁo ou emprego de confianga, exercido sob regime celetista e com
sujeicdo ao RGPS, haja vista o calculo dos proventos pela media das remuneracGes
utilizadas como base para as contribuigdes ao RPPS e ao regime geral, ainda, enquanto

em atividade, tera se beneficiado do disposto no artigo 133 da Constitui¢do Estadual.
ENCAMINHAMENTO FINAL

123. Em conclusdo, respondida integralmente a
consulta formulada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Resolugdo Conjunta
SF/SGP/PGE n° 1/08, submeto a matéria & consideragdo superior, com proposta de
devolucdo aquele colegiado, a quem caberd carrear para os autos 0s estudos técnicos e
juridicos que subsidiaram a elaboragdo do Decreto n°® 52.859, de 02/04/08, com a

eventual oitiva dos orgdos que participaram da elaboragdo desse ato regulamentar, de
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modo a propiciar definitiva resposta a algumas das questdes postas a considera¢do da
Procuradoria Geral do Estado (itens 20, 22, 94, 96, 104 ¢ 101).

124. Para melhor ilustrar o entendimento pretérito
desta Procuradoria Administrativa sobre matérias que guardam conex&o com a presente
consulta, promovo a juntada de copia dos Pareceres PA n°® 123/04, 360/04, 61/05, 87/05,
201/05, 26/06, 142/06, 198/06, 206/06, 317/06, 85/07 ¢ 197/07.

E o parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2008.

-

— “ELIVAL DA SILVA RAMOS

Procurador do Estado Nivel V T

OAB/SP n° 50.457/08
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SGP 318/2008 (PGE 16847-425418/2008)

Processo:
Interessado: SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA ‘
Parecer: PA n. 169/2008

De acordo com o bem langado Parecer PA n° 169/2008.

Encaminhem-se 0s autos a analise da Subprocuradoria Geral do

Estado — Consultoria.

S50 Paulo, 4 de setembro de 2008.

o

ORA MARI VDE OLIVEIRA RAMOS)
\Procuradora do Estado - Chefe Substltut/a

OAB/SP 78.260"
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Resolugao Conjunta SF/SGP/PGE - 1, de 3-3-2008:

Os Secretarios da Fazenda e da Gestdo Publica e o Procurador
Geral do Estado, a vista das alteragGes introduzidas pela
Constituicdo Federal relativas a beneficios previdenciarios dos
servidores publicos e da edigdo da Lei Complementar n°. 1010, de
1° de junho de 2007, que dispde sobre a criacdo da Sdo Paulo
Previdéncia - SPPREV, e da Lei Complementar n°. 1.012, de 05 de
julho de 2007, que alteram dispositivos de leis relativas a beneficios
de servidores no dmbito do Estado, resolvem:

Artigo 1° - Fica constituido Grupo de Trabalho, permanente, até
instalagao total da Sao Paulo Previdéncia - SPPREV, incumbido de:

| - realizar estudos referentes a aplicagdo das normas relativas a
aposentadorias, pensdes, contribuicées previdenciarias e beneficios
dos servidores publicos, com vistas a definir critérios para aplicagéo
no ambito da administragdo publica estadual;

Il - propor a edigdo de atos normativos e orienta¢des decorrentes
dos estudos efetuados, visando a uniformizacdo de procedimentos
e aplicagdo das normas.

Artigo 2° - O Grupo de Trabalho sera composto pelos seguintes
membros, representantes dos 6rgaos a seguir relacionados:

| - da Secretaria da Fazenda: 1) Carlos Henrique Flory, RG
2.949.950; 2) Karina Margon Spechoto, RG 25.313.730-5; 3)
Rubens Peruzin, RG 13.725.920, cabendo ac primeiro a
coordenacao dos trabalhos;

Il - da Procuradoria Geral do Estado: 1) José Roberto de Moraes,
RG 4.619.010-7, 2); Cristina Maura Rodrigues Sanches Marcal
Ferreira, RG 9.965.333;

Il - da Secretaria de Gestdo Pdblica: 1) Ivani Maria Bassotti, RG
7.781.225, 2) Maria Aparecida Luciano Pereira, RG 6.114.713.

Paragrafo uUnjco - O Grupo de Trabalho podera convidar para
participar de suas reunides pessoas que, por seus conhecimentos e
experiéncia profissional, possam contribuir para discussdo da
matéria em exame.

Artigo 3° - Esta resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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- GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Processo SGP n° 318/2008 (PGE/GDOC n° 16847-425418/2008).

Interessado: SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
Assunto: Previdéncia Social. Funcionario Piblico. Cargo Publico. Secretario

de Estado. Afastamento. Aposentadoria.

Apresentam os autos consulta formulada pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Resolugdo Conjunta SF-SGP-PGE n° 1, de 03/03/2008, relativa a
aplicagio das normas constitucionais advindas das Emendas n° 20/98 e 41/03,
complementadas pelas normas gerais das Leis Federais n° 9.717/98 e 10.887/04, que
reestruturaram o regime previdencidrio proprio dos servidores publicos, e a adapta¢do do
regime previdencidrio dos servidores paulistas, civis e militares, efetuada pelas Leis
Complementares n° 1.012/2007 e 1.013/2007, regulamentadas pelos Decretos Estaduais n°
52.859/2008 e 52.860/2008.

Manifesto-me de acordo o Parecer PA n° 169/2008 (fls.
145/187), aprovado pela Chefia Substituta da Procuradoria Administrativa (fl. 188), que
enfrentou com propriedade as questoes apresentadas pelo Grupo de Trabalho em comento,
propondo a devolugdo da matéria ao colegiado para complementagdo da instru¢do dos autos
com estudos técnicos e juridicos que subsidiaram a elaboragdo do Decreto n°® 52.859/2008,
com a eventual oitiva dos 6rgdos que participaram da elaboragdo desse ato regulamentar, de
modo a propiciar definitiva resposta a algumas das questdes postas a consideragdo desta
Procuradoria Geral (itens 20, 22, 94, 96,101 e 104).

Encaminhe-se o presente ao senhor Procurador Geral do

Estado, para decisdo final.

GPG/CONS, 25 de margo de 2009.

V& X binnd Bo b bowTh
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
: AREA DA CONSULTORIA

imprensaoficial
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo SGP n° 318/2008 (PGE/GDOC n° 16847-425418/2008).
Interessado: SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
Assunto: Previdéncia Social. Funcionario Piblico. Cargo Publico. Secretério

de Estado. Afastamento. Aposentadoria.

Nos termos da manifestacio da
Subprocuradoria Geral do Estado - Area da Consultoria, aprovo
0 Parecer PA n° 169/2008, da Procuradoria Administrativa.

Encaminhe-se ao Grupo de Trabalho
constituido pela Resolugdo Conjunta SF-SGP-PGE n° 1, de
03/03/2008, para as providéncias de sua al¢ada.

GPG, 25 de margo de 2009.

7 v '\/( C%f/
C S FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO

PROCERAOR ST JRESTADO

Rrocurador Gesal do Estado
Respondendo pelo Expediante da
Procuradoria Geral do Exado

imprensaoficial



