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PA N° 206/2009

SUPERINTENDENCIA DO TRABALHO ARTESANAL NAS
COMUNIDADES - SUTACO

CONCURSO PUBLICO. E inviavel, por inconstitucional, 0

preenchimento de cargos ou funyoes-atividades de natureza

permanente dos Quadros das Autarquias atraves do

aproveitamento de candidatos remanescentes de concursos

publicos realizados por outros entes autarquicos ou por argaos

da Administrayao Direta.

, 1 - 0 presente expediente compoe-se de capias

extraidas do Processo nQ43.594/2009-SGP.

intermedio da Secretaria de Gestao Publica, para preenchimento de algumas (Oo)

fum;oes de natureza permanente [da SUTACO] atraves de remanescentes de processos

seletivos realizados por outros entes da Administrat;aO Publica" (cf. especialmente fls.

Unidade Central de Recursos Humanos manifesta-se por meio da Informa<;ao de fls. 16

a 22, na qual consigna:
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entao existente com uma autarquia e na celebrac;:aode urn novo

vinculo com outra autarquia, 0 que s6 pode se dar mediante

Sob a vigencia da Constituic;:aoFederal de 1988, foi

exarado 0 parecer AJG-868/93, no qual, acolhendo orientayao

aprovada no parecer PA-3 nQ 90/93, sustentou a inviabilidade da

' ...ate 0 cumprimento do artigo 124 da Constituiyao

do Estado, os funciomirios publicos e os servidores

autarquicos estao sujeitos a regimes juridicos

pr6prios que, como e sabido, s6 se comunicam

quando, a respeito, h::idisposiyao legal expressa ...'



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

E importante ressaltar que e facultado it

Neste caso e facultado ao Governo do Estado,

usufruir, em beneficio do Estado, da lista de c1assificados

r~manescentes, oriundos de concurso publico oficial, para que

sejam lotados nos demais 6rgaos. Assim 0 aproveitamento se

6rgao competente, para consolidar a tramitayao atraves de

processos administrativos.

Porem, qualquer possibilidade de sucesso, apenas

seria possivel, enquanto durasse 0 perfodo de validade do

vinculo do servidor com a pessoa juridica de direito publico,

uma vez que cargo e funyao-atividade celetista estao sob
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da Administrayao Direta, este 6rgao (...) deparou-se com a

E possivel 0 aproveitamento de candidatos

fls. 24 a 30, diverge do o!gao tecnico preopinante e considera viavel 0 atendimento da

propositura inicial, nos seguintes termos (cf. sintese da entao Chefia Substituta da CJ):

alterayao de seu quadro por meio da transferencia de cargos ou

de funyoes-atividades; fosse essa a hipotese, incidiriam os

de 2008. 0 aproveitamento de remanescente nao ofende 0

principio do concurso publico, que foi realizado; e 0 candidato
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aos principios da eficiencia e da economicidade, tomando

desnecessaria a realizayao de certame, procedimento

dispendioso, para preenchimento de poucas vagas quando ha

candidatos ja aprovados. Observo porem que: (i) a consulta

aquiescencia do candidato que, no prazo de validade do certame,

podera ter assegurada sua classificayao no concurso original;

(iii) a Lei Complementar 1080/08 promoveu 0 reenquadramento

de cargos e funyoes-atividades da Administrayao Direta e de

5 - Atraves do oficio de fis. 31, 0 Superintendente

da SUTACO vem retificar a solicitayao inicial, informando que

"( ...) foi solicitado aproveitamento de remanescentes

de processos seletivos de 6rgaos publicos quando na realidade



Autarquias, uma vez que C ... ) a Superintendencia do Trabalho

Artesanal nas Comunidades - SUTACO e uma Autarquia

vinculada a Secretaria de Emprego e Relayoes do Trabalho"

Senhora Chefe de Gabinete da Pasta, podeni ser remetido a
Senhora Subprocuradora Geral do Estado - Area de Consultoria

para analisar a viabilidade de submeter a materia a Procuradoria

Administrativa, na amplitude em que inicialmente foi trazida ao
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Publica, as fis. 39, acolhendo a pr6posta formulada, forma 0 presente expediente e 0
;'

9 - .As fis. 40, a Subprocuradora Geral da Area de

Consultoria solicita a manifestac;ao desta Procuradoria Administrativa.

11 - Inicialmente trazemos a colac;ao as ementas de

alguns julgados do STP, reproduzidos na integra em capias anexas ao presente:

"ADMINISTRA TIVO. ATO QUE DECLAROU A

NULIDADE DE NOMEAC;Ao DE CANDIDATO

APROV ADO EM CONCURSO PARA PREENCHIMENTO

DE CARGO EM AUTARQUIA MUNICIPAL PARA CARGO

DIVERSO, DA ADMINISTRAC;Ao DlRETA. ALEGADA

"COji

••. "" .•••""<'.\+

"""-
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OFENSA AOS ARTIGOS 5Q
, LV, E 41, § 1Q

, DA

CONSTITUI<;Ao.

Recurso nao conhecido" (RE nQ 213.523-5/SP, l;!

T., j. 08/06/99, ReI. Min. ILMAR GALVAO, v.u.).

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE

PERMITE A INTEGRA<;Ao DE SERVIDOR PUBLICO NO

QUADRO DE PESSOAL DE AUTARQUIAS OU

FUNDA<;6ES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE DE

CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR nQ 67/92,

ART. 56) - OFENSA AO ART. 37, II, DA CARTA FEDERAL

- DESRESPEITO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL

CONCRETIZA<;Ao DO PRINCIPIO DA IGUALDADE -

A<;AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

o CONCURSO PUBLICO REPRESENT A

GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINciPIO DA
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IGUALDADE, QUE NAO TOLERA TRATAMENTOS

DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAO

DE PRIVILEGIOS.

- A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal -

tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art.

37, II, da Carta Politica - tern censurado a validade juridico-

administrativos diversos daqueles para os qUaiS 0 servidor
;'

}?ublico foi admitido. Precedentes.
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Quadro da Autarquia estadual DAEE para 0 Quadro da Assembleia Legislativa. Na

peya opinativa em causa (subscrita pelo Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS e aprovada

pela Chefia da Instituiyao), consignou-se:

qual se entende que a transferencia de cargos e funyoes-

atividade pode se dar unicamente entre Quadros diversos de
10
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Secretarias de Estado (Administra9ao Centralizada) ou no

ambito de urn mesmo Quadro do Poder Executivo, dos demais

Poderes ou das autarquias estaduais.

Ao promover a juntada de c6pia do ultimo dos

pareceres arrolados no item anterior (AJG nQ 7/2000), pe90

inconstitucionalidade apontada por esta Assessoria

de transferencias analogas as aqui pleiteadas prende-

cargo publico (0 que tambem vale para fun90es-

atividade de natureza permanente) parte do

sempre referente ao aparelho administrativo de uma

determinada pessoa jurfdica integrante da
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sendo, 0 concurso prestado e que constituiu 0 titulo

habil para a investidura em determinado cargo

juridica administrativa ou para outro Poder, ainda

que sem altera98.0 substancial imediata no regIme

13.1 - Parafraseando 0 parecer reproduzido,

podemos afirmar que 0 comando constitucional que faz depender de concurso publico a

referente ao aparelho administrativo de uma determinada pessoa juridica

integrante da Administra~ao Publica. Assim sendo, 0 concurso prestado que

constituiu 0 titulo habil para a investidura em determinado cargo publico, com

concurso pudesse ser investido em cargo integrante do Quadro de pessoa juridica

distinta da que promoveu 0 certame, ainda que submetido a semelhante regime

baila 0 trecho a seguir transcrito do Relatorio de autoria no Ministro MOREIRA
_ 1,} _



P.1l
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titulos, abrindo-se a possibilidade de serem criadas exce90es

atraves de lei, como se ve do artigo 97, § 1Q, verbis:

'A primeira investidura em cargo publico dependeni

de aprova9ao previa, em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, salvo os cargos indicados em

lei. '

'a investidura em cargo publico depende de

aprova9ao previa em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, ressalvadas as nomea90es para

cargo em comissao declarado em lei de livre

nomea9ao e exonera9ao' .
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Nada malS esclarecedor dessa vontade que a

justific(}t{va apresentada (em 11/07/88) na emenda supressiva

o texto, da forma como esta redigido, permite 0

ingresso no servi<;opublico atraves de urn concurso

publico para carreuas cujas exigencias de

qualifica<;aoprofissional sejam minimas como mero

trampolim para, por mecanismos intemos muitas

vezes escusos, se atingir cargos mais especializados.

Da mesma forma, por este dispositivo, nada impede

que alguem ingresse por concurso em urn 6rgao

"X", onde nao hi grande concorrencia, e isso

sirva como iustificativa para admissao em outro

6rgao sem qualquer concurso'." (grifo nosso em
1 II
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caracteres negritados e sublinhados - demais grifos

constantes do original).

15 - A CJ/SGP invoca, em abono da tese que

sustenta, 0 artigo 23, IV, "b" do Decreto 52.833, de 24 de maryO de 20081
, que

"Artigo 23 - Aos Secretarios de Estado e ao

Procurador Geral do Estado, em relayao ao Sistema de

1 _ E este 0 dispositivo regulamentar reproduzido e examinado no item 13 do Parecer CJ/SGP nil
114/2009, fls. 24 a 28. Na Manifestayao da Chefia do 6rgao que aprova 0 parecer (reproduzida no item
4) hii menyao a outro artigo do mesmo decreto, 0 que presumivelmente se deve a erro de digitayao.

1&:
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atividades da entidade a que pertence, atraves de seus agentes.

Na organizayao politica e adrninistrativa brasileira as entidades

Entidades estatais - Sao pessoas juridicas de Direito

Publico que integram a estrutura constitucional do Estado e tern

por lei especifica, para a realizayao de atividades, obras ou

serviyos descentralizados da entidade estatal que as criou.

6rgaos publicos - Sao centros de cornpetencia

instituidos para 0 desernpenho de funyoes estatais, atraves de

seus agentes, cuja atuayaO e irnputada a pessoa juridica a que
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vontade propria, que sac atributos do corpo e nao das partes

(...)" (g.o.) (Direito Administrativo Brasileiro, 32l! ed.,

pode-se concluir que 0 dispositivo regulamentar reproduzido no item 15, acima, ao

facultar aos Secretarios de Estado e ao Procurador Geral do Estado, quando autorizados

pelo Chefe do Executivo, 0 "provirn~nto e preenchimento de cargos, empregos e

administrativas que fazem parte da propria entidade estatal (tal como, e.g., outras

Secretarias), e nao a concursos realizados por entidades com personalidade juridica

devida venia - do orgao juridico preopinante, concluimos ser inviavel, par

inconstitucional, 0 preenchimento de cargos ou fun90es-atividades de natureza
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E 0 parecer, a elevada considerayao superior.

f) "/
J \, ~\ v'-'\

P1Tiu~iA~'~~~R F~tSZMAN
Procuradora do Estado - Nivel IV

OAB/SP nJ! 71.361
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NAS COMUNIDADES - SUTACO

APROVEIT AMENTO DE
CONCURSOS PUBLICOS
PUBLICOS

REMANESCENTES DE
DE OUTROS 6ROA.OS

Endosso 0 Parecer PA nO 206/2009 (fis. 41/58),
aprovado pela Chefia cia Procuradoria Administrativa (fl. 89), cujas razoes e conclusoes
podem ser assim sintetizadas: a) 0 comando que emerge do disposto no artigo 37, II, da
Constituiyao da Republica e faz depender de previa aprovayao em concurso publico a
investidura em cargo publico, - 0 que tanibem se aplica para funyoes-atividade de natureza
permanente -, pressupoe que cargo e um conjunto de atribuiyOes e responsabilidades
especificas, escalonado ou nao em niveis hienirquico, mas sempre referente ao aparelho
administrativo de uma determinada pessoajuridica integrante cia Administrayao PUblica; b)
o concurso prestado, que constitui 0 titulo habil para a investidura em determinado cargo
publico, com todas as suas circunstancias referenciais, restaria burlado se 0 aprovado
pudesse ser investido em cargo integrante do Quadro de pessoa juridica distinta daque
promoveu 0 certame; c) 0 artigo 23, IV, "b", do Decreto nO52.833, de 24 de mar90 de
2008, ao facultar aos Secretarios de Estado e ao Procurador Oeral do Estado, qUando
autori7...adospelo Chefe do Executivo, 0 "provimento epreenchimento de cargos, empregos

/ .

fit''!','/
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I 7:~//}
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e fUYJroes mediante aproveitamento de remanescentes de concurso publico realizado por
outros 6rgiios", esta se referindo a concursos promovidos por outras unidades
administrativas que fazem parte da propria entidade estatal e MO a concursos realizados por
entidades com personalidade juridica distinta da do Estado; d) e inviavel, por
inconstitucional, 0 preenchimento de cargos Oll funyoes-atividades de natureza pennanente
dos 'Quadros' das Autarquias atraves do aproveitamento de candidatos remanescente de
concursos publicos realizados por outros entes autarquicos Oll por orgaos da Administrayao
Direta.

Encaminhe-se a considerayao do Senhor Procurador
Geral do Estado, com proposta de aprova~io do Parecer PA n° 206/2009.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO:
INTERESSADO:

SGP nO 62383/2009 (GDOC 18488-399402/2009)
SUPERINTENDENCIA DO TRABALHO ARTESANAL
NASCO~DADES-SUTACO

APROVEIT AMENTO DE REMANESCENTES DE
CONCURSOS PUBLICOS DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS

Nos termos da manifes1:a9ao da Subprocuradoria
. Geral d9 Estado - Area da Consultoria, aprovo 0 Parecer PA

nO 20612009.

Devolva-se a Secretaria de Gestao PUblica, por
intermedio da Consultoria Juridica, para ciencia.

GPG, el11J2 de janeiro de 2010.

~!()I
MARCELODE~

PROCURADOR GERAL DO EST ADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE


