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PROCESSO: SGP n® 313352009 (PGE n" 16.847-290512/2009) - Em
apenso: Exp. SGP n’ 126425/2009)
PARECER: PA n" 36/2010

INTERESSADO: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO

ASSUNTO: SERVIDOR TRABALHISTA. ACAO JUDICIAL -

Reclamacdo Trabalhista. SALARIO. SALARIO-MINIMO.
COISA JULGADA. REMUNERACAO.  DIREITO
ADQUIRIDO. Plano Geral de Cargos, Vencimentos ¢ Salarios
instituido pela Lei Complementar n® 1.080/08, para os
servidores administrativos da Administragio Centralizada ¢
Autarquica. com a implementagdo de escalas de vencimentos em
duas etapas, & partir de outubro/08 e de outubro/09,
respectivamente. Enquadramento no novo sistema retributorio
gue provocou redugido na remuneragido total de servidores
celetistas, beneficiados por decisoes judiciais, transitadas em
julgado, que lhes reconheceram o direito & complementagio do
salario-base até o valor do minimo nacional. Inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico. Possibilidade de alteragio, a
qualquer momento, da formula de composigio da remuneragdo
de servidores, desde que respeitada a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos ou saldrios. Pareccer PA n°
147/09: proposta de atribui¢do de vantagem pessoal aos
servidores afetados. com fulero no § 2°, do artigo 2° das
Disposigdes Transitorias, da propria LC n® 1.080/08, Dispositivo
legal inaplicavel & espécie, por cuidar de perdas decorrentes da
incorporagao  aos vencimentos/salarios ou & Grauficagdo
Exccutiva de inimeras gratificagdes anteriormente pagas, sem
comportar extensido a hipotese vertente. Vantagem pessoal, de
indole compensatoria, que pode ser paga com fundamento direto
no disposto no inciso XV, do artigo 37. da Constitui¢do Federal.
Consideragdes sobre a evolugdo ulterior da vantagem. Proposta
de revisdo parcial do entendimento fixado no Parecer PA n”
147/09, apenas para alterar o fundamento para 0 pagamento da
vantagem pessoal, necessdria para impedir o menoscabo da
garantia constitucional em tela. Retorno a origem.
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I. A matéria esta devidamente relatada nos itens de
| a6 do Parecer PA n® 147/2009 (fls. 374/385), tendo sido objeto de feliz sintese no
aditamento aposto pela Subprocuradora Geral da Area da Consultoria (fls. 387/388), in

verbis:

“Trata-se de consulta formulada pela Umdade
Central de Recursos Humanos - UCRH, trazendo duvida
oriunda do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto, questionando se a redugdo salarial decorrente do
enquadramento previsto pela Lei Complementar n® 1.080, de 17
de dezembro de 2008 — que instituiu novo Plano Geral de
Cargos, Vencimentos ¢ Saldrios e atingiu alguns servidores da
autarquia beneficiados por decisdo judicial - implicaria ofensa &

garantia constitucional de irredutibilidade de vencimentos.

A hipétese trazida a exame envolve servidores que
obtiveram decisio judicial na justiga trabalhista, transitada em
julgado, assegurando a equiparagio do saldrio base ao salario
minimo, os quais, quando do enquadramento decorrente da
aplicagio da Lei Complementar mencionada, verificaram

diminuigdo da sua remuneragdo.

(.)"

2. Por meio desse despacho aditivo, a Senhora

Subprocuradora Geral manifestou sua concordincia com o referido parecer, que ja
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obtivera a aquiescéncia da Chefia da unidade (11. 386) € que concluira no sentido de que
“y aplicagdo da Lei Complementar n” 1.080/2008 estende-se a todos os servidores do
HCFMRP-USP listados em seus anexos, inclusive aqueles detentores de decisao judicial
transitada em julgado obtida em reclamagdo trabalhista que lhes assegurou a percepgiao
de salrio base equiparado ao saldrio minimo nacional, com todas as suas implicagdes
remuneratorias, especialmente para garantir-se o devido cumprimento do principio da

irredutibilidade de vencimentos™ (item 16 — fl. 385).

3. Em suma, fixou-se o entendimento de que bastaria
a aplicagio do disposto no § 2% do artigo 2°% das Disposi¢des Transitorias da Le
Complementar n® 1,080/08, para que a sujeigdo desses servidores celetistas a0 novo
regime retributorio estabelecido por  esse diploma legal para os servidores
administrativos da Administragdo Centralizada ¢ Autarquica estadual se mostrasse
compativel com os principios constitucionais que impdem o respeito a colsa julgada e a

irredutibilidade de vencimentos e salarios de servidores pablicos.

4. Fssa orientagdo restou chancelada pelo Senhor
Procurador Geral do Estado (fl. 389). retornando, assim, os autos & Secretaria de origem

(Gestdo Puablica) para prosseguimento.

5. Apos haver sido dada ciéncia @ Consultona
Juridica da Secretaria de Gestdo Pablica, que oficiara nos autos (Parecer CJ/SGP n”
104/09 — fls. 359/372), foi o expediente encaminhado & Unidade Central de Recursos
Humanos, que produziu, entio, a Informagao UCRH n® 68/10 (fls. 391/397), suscitando

nova manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado sobre a divida inaugural,

6. Insiste a Unidade Central de Recursos Humanos
que as situagdes retratadas no Oficio HCRP n® 793/09, por meio do qual a autarquia

interessada relatou a existéncia de inumeros servidores celetistas, vitoriosos em agoes
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judiciais que lhes asseguraram a percepgdo de vencimento basico correspondente ao
salario-minimo, cujo enquadramento no sistema retributorio da Ler Complementar n”
1.080/08 resultou na diminuigio da remuneragdo total percebida anteriormente, nao
teriam solucdo & luz do mencionado diploma legal, s ¢ que seriam dignas de protegdo

juridico-normativa.

7. Na Informacdo UCRH n” 68/10 s¢ trouxe & baila
um caso real de enguadramento com redugio remuneratoria, para afirmar que “as
variagoes salariais sofridas no periodo decorrem da aplicagao do ganho de causa”™ ¢ que
wessas variagdes podem ocorrer, para maior ou @ menor, €m fungdo de reajustes ¢
alteragdes salanais™ que beneficiem a servidora por forga de legislagao estadual
superveniente ou em fungdo de clevagdes no salario-minimo nacional advindas da

legislagio federal pertinente (fls. 393/396).

8, No caso concreto reportado, para evilar que a
interessada experimentasse redugdo na remuneragio percebida antes de 1" de outubro de
2008 (data do enquadramento no Plano Geral de Cargos, Vencimentos ¢ Salarios
instituido pela LC n°® 1.080/08 — art. 59), teria que |he ser atribuida vantagem pessoal no
valor de RS 21,08 (vinte e um reais € noventa e oito centavos), concessio essa que, nos
termos do Parecer PA n® 147/09, encontraria fundamento normative no disposto no
artigo 2°, § 2, das Disposigdes Transitorias da Lei Complementar Estadual n® 1.080/08.
Diante disso. indaga a UCRH:

“Se¢ consagrada essa vantagem nao estaria havendo
um repique, ainda que parcial, no pagamento da decisdo
judicial? E uma vez consagrada essa vantagem pessoal, em
01/10/2008, qual seria o tratamento, levando-se em consideragao

as variagoes posteriores?” (F1. 397.)
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9. O expediente retornou, pois, Consultoria
Juridica da Secretaria de Gestdo., com propostd de nova oitiva da PGE, tendo a Chefia
do referido 6rgio assim se manifestado, conclusivamente, sobre a proposta provenientc
da UCRH:

w6, Com relagdo a esse aspecto (oscilagao
remuneratoria a menor), o Parecer PA n® 147/2009 nio ¢
suficientemente claro se, por forga das disposigoes contidas nos
paragrafos 1° e 2° das DT da LC 1080/2008 ¢ possivel
considerar como vantagem pessoal, para efeito de preservar o
valor nominal da remuneragdo desses servidores, as diferengas
correspondentes as variagdes do saldrio minimo em relagdo ao
salario-base, que mais possuem a naturcza de complementagio
decorrente  de decisio judicial, do que de gratificacdo
propriamente dita. Sendo certo que. deste aspecto decorrem,
ainda. os demais questionamento(s) da UCRH, relativamente a
possibilidade de repique, bem como ao tratamento a ser

conferido. levando-se em conta as variagdes posteriores.

7. As questdes ora suscitadas pela Unidade Central
de Recursos Humanos decorrem de duvidas que o refendo orgido
feve 4o interpretar as conclusdes expressas no Parecer PA n"
147/2009. bem como na subsequente manifestagdo da Senhora
Subprocuradora Geral da Area da Consultoria, Sendo assim, 08
autos devem ser encaminhados & Subprocuradoria Geral do
Estado — Area da Consultoria para que seja avaliada a
pertinéncia ¢ necessidade de pronunciamento complementar da

Douta Procuradoria Administrativa, visando dissipar qualquer
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questionamento decorrente da aplicagdo da Lei Complementar

n® 1080/2008." (Fls. 398/400.)

10. Acolhida a proposta pela  Senhora
Subprocuradora Geral da Area da Consultoria (fl, 401), retornaram o0s autos a esta
Procuradoria Administrativa para reexame da matéria versada no Parecer PA n® 147/09,
hem como para a complementagiio dessa pega opinativa, nos pontos de davida

suscitados pela Unidade Central de Recursos Humanos,

E o relatério. Passo a opinar.

11. Por meio da Lei Complementar n” 1.080. de
17/12/08, promoveu-se profunda alteragio no regime estipendidrio dos servidores
estaduais dedicados as denominadas atividades-meio ou administrativas, instituindo-se
Plano Geral de Cargos, Vencimentos e Salarios aplicivel aos servidores da

Administracio Centralizada e Autdrquica exercentes dessas atividades.

12. Conforme destacado na Exposigio de Motivos
do Secretario de Gestdo Pablica, integrada @ Mensagem de encaminhamento a
Assembleia Legislativa do projeto de lei que deu origem ao referido diploma legal (PLC
1° 56/08). um dos objetivos que s¢ pretendeu alcancar com a novagdo legislativa foi o
da “absorgio das gratificaghes existentes, com Vistas a adogdio da sistematica da

remuneracio voltada & gestdo por resultados™

13. Nada impede o Estado de modificar a estrutura
remuneratoria de parte de seu funcionalismo, no sentido de simplifica-la. eliminando
vanlagens pecunidrias, por meio de sua absor¢do no vencimento ou salano-base ou de

sua substituigdo por uma Gnica vantagem de maior expressio economica.

]
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14. A Lei Complementar n® 1.080/08 valeu-se das
duas técnicas, de modo combinado, pois extinguiu inGmeras gratificagdes de expressao
monetaria modesta (a maior parte delas verdadeiros adicionais de fungdo, que geravam
pleitos judiciais no sentido da incidéncia sobre elas dos adicionais por tempo de
servigo), mediante a absorgdo, em parte, no vencimento ou salario-base e, em parte, nd
Gratificagio Executiva, instituida pela Lei Complementar n® 797/95, que restou, assim,

revalon zada'.

15. Alteragoes dessa natureza no sistema
remuneratorio de servidores publicos ndo podem ser por estes obstadas, porquanto tanto
a doutrina quanto a jurisprudéncia proclamam a inexisténcia de direito adquindo a
regime jun’dicu". Entretanto, ndo podem tais medidas acarretar redugdo, por minima gue
seja, Na remuneragao global do servidor afetado, em face da garantia da irredutibilidade

de vencimentos, assegurada no inciso XV, do artigo 37, da Constituigio Federal .

16. Em trabalho doutrinario dedicado a tematica dos
direitos adquiridos*. “observei que o nicleo bésico desses direitos de naturcza
remuneratonia foi bastante refor¢ado com o principio da irredutibilidade, agasalhado no
inciso XV, do artigo 37, da CF, mesmo considerando, consoante jurisprudéncia

remansosa, que a irredutibilidade ¢ apenas formal e ndio material ou real™”.

' Cf. o art. 38 da LC n° 1.080/08.

? Apenas para ilustrar, cito um dos muitos julgados do STF que acolheram essa diretriz. Trata-
se do acérdao proferido no julgamento do MS n° 24 875/DF pelo Plenario da Colenda Corte,
sob a relatoria do Min. Sepllveda Pertence, cuja ementa consigna: “6. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal que nao pode o agente publico opor, a guisa de direito adquirido, a
pretensdo de manter determinada férmula de composigao de sua remuneragao total, se, da
alterag&o, nao decorre a reducdo dela.”

3 Reza o Texto Constitucional: “XV — o subsidio & 08 vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, § 2°, I

* A protegdo dos direitos adquiridos no Direito Constitucional brasileiro, Sao Paulo, Saraiva,
2003

® Despacho proferido na condigao de Procurador Geral do Estado, em aditamento ao Parecer
PA n°® 46/04

| _ptons
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17. Na espécie, examina-se a situagio de inameros
servidores celetistas, do Quadro da autarquia interessada, que obtiveram na Justiga do
I'tabalho. em decisdes transitadas em julgado, o reconhecimento do direito &
complementagio salanal, de modo a assegurar que o valor dos respectivos salarios-base

ndo seja inferior ao do salario-minimo nacional.

18. Nio se controverte acerca da incidéncia das

disposi¢des da Lei Complementar n” 1.080/08 também em relagio a esses servidores.

19, A questdo ¢ que, realizado o enquadramento
desses servidores no Plano Geral de Cargos, Vencimentos ¢ Salarios instituido pela LC
n” 1.080/08, em consondncia com as regras do artigo 2% de suas Disposighes
Transitorias, verificou-se que alguns deles experimentavam redugio em sua
remuneracio total, em relagdo 4 situagdo existente em setembro de 2008 (o novo

sistema retributorio foi implantado a partir de 1° de outubro de 2008).

20, Os quadros inseridos na Informagiao UCRH n°
68/10 ¢ alusivos a situagdo concreta de um desses servidores do Hospital das Clinicas de
Ribeirdo Preto” bem retratam as ocorréncias de perda remuneratona por forga de
enquadramento no sistema estipendiario que veio a lume com a entrada em vigor da L.C

n" 1.080/08.
21. Nao ¢ dificil perceber o porqué da redugio:

- no caso exemplar, o salario-base passou de RS

08,78 a RS 139,65, com um acréscimo de RS 4087, ao qual deve ser adicionada a

“ A servidora Joana Darc Alves Rezende, RG n. 13.595.904, ocupante da fungao-atividade de
Auxiliar de Servigos naquela autarquia hospitalar
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importancia de RS 8,18, correspondente & incidéncia dos adicionais por tempo de
servico (4 gliingiénios) (ganho total de RS 49 05), porém a soma das gratificagbes
pagas anteriormente a0 enquadramento na LC n° 1.080/08 totalizava R$ 438.97,
restando apos o enquadramento apenas 2 Gratificagio Executiva, no importe de 41 7.00

(perda de RS 21.97);

o ganho no salino-base teria compensado a perda
no conjunto de gratificagoes, com um superavit de RS 27,08, nao fosse a circunstancia
de a servidora haver obtido em juizo a complementagdo salarial apontada no item 17,

retros

~ considerados os termos da decisdo judicial que a
beneficiava, na verdade, a servidora ja percebia os R$ 49,05 agregados a sua
remuneracio pela LC n” 1.080/08, na forma de complementagdo do salario-base para
perfazer o valor do salario-minimo, razio pela qual, com a elevagdo daquele, diminuiu,

na mesma proporgao, o importe da complementagio determinada judicialmente;

— assim. em termos de remuneragdo total, entendida
como a soma do salario-base, das gratificagdes, dos adicionais por tempo de servigo ¢
dos beneficios advindos de decisoes judiciais?. a perda sofrida pela servidora em tela,
apos a implementagio do Plano Geral de Cargos, Vencimentos e Salarios, deveu-se &

redugiio no montante total das gratificagdes, no valor exato de R$ 21.97.

22. No Parecer PA n® 147/09, sustentou-se que a
mera aplicagdo do disposto no § 2¢, do artigo 2°, das Disposigdes Transitonas da Lei

Complementar n® 1.080/08, bastaria para asscgurar a0s servidores administrativos, em
pad

" No caso da servidora Joana Darc, alem da complementagao salarial ja referida, faz ela jus,
também, a adicional de insalubridade sobre dols salarios-minimos, o qual, entretanto, mantem-
se Inalterado, antes € apos 0 enquadramento nos termos da LC n® 1.080/08.

e
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situagio similar aquela deserita na Informagdo UCRH n® 68/10, remuneragio
compativel com os principios constitucionais que impdem o respeito 4 coisa julgada ¢ a
irredutibilidade de vencimentos e saldrios, sem prejuizo do enquadramento devido no

novo sistema estipendidno.

23, Vale atentar, ainda uma vez, para o teor do

dispositivo legal invocado:

“Artigo 2° - Os atuais servidores integrantes das
classes constantes dos Subanexos 1, 2 e 3 dos Anexos [ e I
desta lei complementar terdo os respectivos cargos ou fungdes-
atividades enquadrados na forma e referéncia neles previstas ¢
em grau cujo valor seja igual ou imediatamente superior 4

quantia resultante do somatoro:

| - do valor do padriio do cargo ou fungdo-atividade:
Il - das gratificagdes, a que fizer jus o servidor,

relacionadas no artigo 44 desta lei complementar:

111 - da vantagem pessoal prevista no § 5" do artigo
2° no § 4° do artigo 3° e no § 1” do artigo 4" das Disposigdes
Transitorias da Lei Complementar n® 712, de 12 de abnl de

1993, se for o caso.

§ 19 - Procedido o enquadramento nos termos deste
artigo, efetuar-se-a 0 somatorio do valor do padrao obtido com o
valor da Gratificacio Executiva correspondente, prevista na

alinea @ do inciso | do artigo 38 desta lei complementar, do
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adicional por tempo de servigo ¢ da sexta-parte, quando for o

Caso.

§ 2° - Se da aplicagio do disposto no § 1° deste
artigo resultar somatério inferior 4 remuneragdo mensal do mes
imediatamente anterior ao de enquadramento, a diferenga
apurada sera paga em codigo especifico, a titulo de vantagem

pessoal.

§ 3° - Para efeito de apuragdo da remuneragio
mensal de que trata o § 2° deste artigo serdo considerados os

seguintes valores, desde que ao tempo devidos ao servidor:

| - do padrao do cargo ou da fungdo atividade:

2 - das gratificagbes previstas nos artigos 44 ¢ 45
desta lei complementar e da Gratificagdo Executiva de que trata
o inciso | do artigo 1° da Let Complementar n" 797, de 7 de

novembro de 1995;

3 - do abono complementar de que trata o artigo 8°

da Lei Complementar n® 975, de 6 de outubro de 2005;

4 - do adicional por tempo de servigo e da sexta-

parte dos vencimentos,

§ 4° - Sobre o valor da vantagem pessoal apurada
nos termos do § 2° deste artigo incidirdo o adicional por tempo

de servigo e a sexta-parte dos vencimentos, quando for o caso, ¢
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os indices de reajuste geral concedidos aos servidores regidos

por esta lei complementar.”

24. Sem embargo da orientagdo emanada do Parecer
PA n” 147/09, sobre a maneira de evitar prejuizos remuneratorios nas situagoes objeto
deste protocolado, ndo me parece que a base textual da norma extraida do § 2", do artigo
2 das DT da LC n® 1.080/08, autorize a interpretagdo segundo a qual os servidores
afetados fariam jus a vantagem pessoal, correspondente a diferen¢a entre a remuneragao
total percebida em setembro de 2008 e aquela que lhes foi atribuida a partir de 1” de

outubro desse mesmo ano,

25, E certo que o § 2°, do artigo 2°, das DT da LC n"
1.080/08, atribui tal vantagem pessoal aos servidores administrativos (em geral) que
passaram a perceber uma remuneragio total, ap6s o enquadramento no sistema
retributorio da sobredita lei complementar, de conformidade com a regra do § 1%

inferior a “remuneracio mensal do més imediatamente anterior ao do enguadramento™,

26. No entanto, ndo se pode olvidar que o § 3%, do
artigo 2°, dessas mesmas Disposigdes Transitorias, limifa, expressamente, o que se deva
considerar na apuragdo da remuneragdo mensal precedente, ndo estando previstas

vantagens decorrentes de decisio judicial,

27. Bem por isso, assiste razdo, nesse aspecto, a4
Unidade Central de Recursos Humanos quando assevera, em atengdo ao caso concreto
considerado (servidora Joana Darc), que, comparada *"a remuneragdo recebida antes do
advento da LC n® 1,080/2008, correspondente a RS 557,51, e apos a referida LC, de RS
584,58, venifica-se que ndo ha redugdo salarial, portanto ndo ha vantagem pessoal a ser

atribuida, nos termos da lei” (fl. 394), lei essa que, ao ver do orgdo central de recursos

o
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humanos. ndo contemplaria situagdes similares as descritas no oficio que deu inicio ao

expediente (fl. 3).

28. De fato, se ¢ certo que a interpretagio juridico-
normativa pode ser baseada em elementos variados, ¢ ndo apenas no gramatical
(historico, logico-sistemdtico, teleologico, etc.), ndo ¢ menos verdadeiro que a
expressdo textual da norma impede que esta venha a ser construida em completa

dissonincia com aquela,

20, In casu, diante da objetividade e clareza do texto
dos §§ 2° e 3% do artigo 2° das DT da LC n° 1.080/08, ndo se me afigura admissivel
outro entendimento sendo o de que a vantagem pessoal de que cuida o § 2" apenas pode
ser atribuida aos servidores que, efetuada a comparagio de sua remuneragdo antes e
apos o enquadramento na nova sistematica estipendiaria e considerados apenas o
vencimento ou salario € as vantagens pecuniarias taxativamente arroladas nos §§ 1°
(remuneragio precedente) e 3" (remuneragio subsequente), experimentaram redugio em

sua retribuigiio mensal.

30, Isso ndo significa, contudo. que o sistema
juridico brasileiro (que é bem mais amplo, como ¢ 6bvio, do que a lei especificamente
incidente na espécie) autorize a perda remuneratoria constatada pela autarquia

interessada,

31. Argumenta a Unidade Central de Recursos
Humanos que variaghes, para menor ou para maior, podem legitimamente ocorrer, em
fungdo do estrito cumprimento das decisdes judicials que asseguraram a servidores
celetistas a complementagdo do respectivo salario-base, de modo a perfazer o valor do

salarin-minimo nacional.

|
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32. Por sinal, essa linha de argumentagio jd houvera
sido desenvolvida no Parecer CJ/SGP n® 104/09 (fls. 359/371), ao ponderar que “as
decisdes judiciais niio estabeleceram o quantum, mas sim a equiparagio ao salario

minima”, arrematando:

“20. Assim, ao contrario do que podera parecer em
uma primeira ¢ perfunctoria analise, ndo houve redugio no valor
nominal da remuneragio dos servidores que vinham recebendo o
saldrio base igual ao minimo por forga de decisao judicial, O
que houve, por um periodo curto, foi a distor¢ao decorrente da
variagdo do valor da diferenga entre o salario base ¢ o salirio
minimo. A vinculagdo ao salario minimo foi buscada pelos
autores da agdo judicial. Nao poderiam eles pretender abdicar da
decisio no momento em que, por uma série de implicagdes, o
calculo final passa a ser ligeiramente destavordvel para voltar a
¢la no momento em que, dado o aumento do salaric minimo, a

situagdo passa a ser novamente favoravel. (...)"

33. Por maior que seja o esforgo argumentativo, nao
¢ possivel negar a objetividade aritmética: os servidores administrativos que obtiveram
em juizo o reconhecimento do direito & complementagio salarial em questdo (todos ou
parte deles) experimentaram redugdo no valor nominal de sua remuneragio global apos
o enquadramento no Plano Geral de Cargos, Vencimentos e Saldrios veiculado pela 1.C
n” 1.080/08. Para tal constatagio, basta comparar a remuneragdo total da servidora
tomada como referéncia na Informagido UCRH n" 68/10 antes ¢ depois do mencionado
enquadramento, apurando-se uma diminuigdo retributoria de, aproximadamente, RS
22,00 (vinte e dois reais), se confrontada a remuneragiio mensal dos meses de setembro

¢ outubro de 2008.
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34, O que cabe discutir ndo € se houve ou ndo tal
redugdo, objetivamente comprovada nos autos, mas s¢ essa diminuigio estipendiaria
decorreria das decisdes judiciais que asseguraram a complementagdo do salario-base, de

modo a equipard-lo ao salario-minimo fixado em dmbito nacional.

35. A resposta, como passarei a demonstrar, ¢

NEGATIVA

36. E correta a afirmagio de que os julgados em
testilha nido asseguram gos autores um valor determinado a titulo de complementagio,

comportando oscilaghes para mais ou para menos.

37. Com efeito, se, por exemplo, o salario-base
permanecesse inalterado, as sucessivas elevagdes do minimo nacional provocariam o
aumento do valor a ser complementado. Por outro lado, uma expressiva valorizagio do
salario-base em determinado momento, acarretaria, ainda que por apenas um periodo, a
diminuigio ou até mesmo a eliminagdo transitoria da complementagio assegurada

judicialmente.

38. Todavia, mesmo a segunda hipotese (diminuigio
da complementagio proporcionalmente ao aumento do saldrio-base) ¢ perfeitamente
compativel com o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos ¢ salarios,
pelo simples e curial motivo de que, em termos de remuneragdo total, os reclamantes
ndio teriam prejuizo algum: o que perdem na rubrica “complementagio decorrente de
decisdo judicial” ¢ compensado, NA MESMA MEDIDA, na rubrica relativa ao saldrio-
base, que aumenta NA EXATA PROPORCAO DA REDUCAO DO VALOR DA
COMPLEMENTACAO.

Jtde
O
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30, Nas situagoes de redugdo estipendiania
examinadas nos autos, a compensagio acima figurada ndo ocorreu  porque,
paralelamente a elevagdo do salirio-base, houve uma diminuigio na remuneragao
correspondente ao total de gratificages percebidas, conforme demonstrado no item 21,

retro.

40. Para os servidores administrativos que nao
tinham direito a4 complementagdo, a redugdo no montante global das gratificages fol
compensado por um aumento Maior no vencimento ou salario-base. Entretanto, para
aqueles celetistas aos quais havia sido assegurada judicialmente a complementagdo, tal
compensagiio, certamente projetada nos estudos técnicos que embasaram o PLC n®
56/08. revelou-se inocua, na medida em que o acréscimo ao saldrio-base provocou,

legitimamente, a redugdo da complementagdo salarial a que faziam jus.

41. Se é certo que o procedimento de enquadramento
preconizado pela Unidade Central de Recursos Humanos, em estrita observincia aos
ditames da Lei Complementar n® 1.080/08, ¢ respeitoso da coisa julgada material
associada as decisdes que asseguraram aos servidores em pauta o direito a um saldano-
base ndo inferior ao minimo, ndo ¢ menos verdadeiro gue viela a garantia da
irredutibilidade salarial, inscrita no inciso XV, do artigo 37, da Constitui¢do da

Republica,

42. Conforme anteriormente demonstrado, nido se
mostra viavel sanar tal gravame ilegitimo por meio de atribuigio de vantagem pessoal
aos servidores atingidos, com fundamento no § 2° do artigo 2°, das Disposigoes

Transitorias da LC n® 1.080/08.

43. Mas, ¢ perfeitamente possivel atribuir vantagem

pessoal aos reportados  servidores, compensatornia  da  redugdio remuneratona

-

O
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experimentada, com fulero, diretamente, no dispositivo constitucional indicado (inciso

XV, do art. 37, du CF).

44, Os Orgios técnicos do Estado jamais se
esquecem de invocar a regra do inciso X, do artigo 37, da Constituigdo Federal, segundo
a qual a remuneragdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por
lei especifica, observada a iniciativa privativa prevista para cada caso. Porém,
inadvertidamente, tendem a considerar “lei” apenas a legislagdo infraconstitucional,
quando, na verdade, o vocidbulo, nessa hipdtese, abrange, igualmente, o texto onginario

da Constituigio ¢ o das emendas constitucionais ulteriores,

45, Nada impede, pois, que a vantagem pessoal
compensatoria de que ora se cogita, indispensivel para assegurar reveréncia a Le
Maior, seja paga com expressa alusdo, nos demonstrativos de pagamento, ao inciso XV,

do artigo 37, da Constituigio Federal.

46, Passo, assim, a responder aos quesitos

formulados ao cabo da Informagdo UCRH n" 68/10 (f1. 397).
47. Em primeiro lugar, indaga o érgdo central:
“Se consagrada essa vantagem ndo estaria havendo
um repique, ainda que parcial, no pagamento da decisio

judicial?”

48. A resposta ¢, induvidosamente, negativa, pelas

razoes ja langadas neste parecer.

49. Em adendo, questiona a UCRH:



S
|
S
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“E uma vez consagrada essa vantagem pessoal, em
01/10/2008, qual seria o tratamento, levando-se em consideragao

as variagdes posteriores?”

50. A vantagem pessoal a ser atribuida aos
<ervidores celetistas, beneficiados por decisdes judiciais com a complementagdo de seu
salario-base. de modo a assegurar a irredutibilidade da respectiva remuneragio (salaro e
demais vantagens), ndo deve ser fixa, comportando flutuagdes por dais motivos
distintos: (A) o primeiro diz respeito a elevagio do valor complementado, na exata
proporgio  da  elevagio do salario-minimo  nacional, acarretando,  quiga,
temporariamente, 0 ndo pagamento da vantagem pessoal, como na situagio retratada na
Informagio UCRH de fls. 391/397, a partir de 1" de fevereiro de 2009 (1. 395); (B) o
segundo, estd relacionado @ implementagdo, em clapas, da sistemdtica estipendiina
trazida pela LC n" 1.080/08, que previu nova elevagio dos vencimentos ¢ saldrios-base a

partir de 1° de outubro de 2009 (art. 46. 11).

51. Na segunda hipotese de flutuagdo assinalada no
item precedente, 0 pagamento da vantagem pessoal associada ao principio da
irredutibilidade se restabelece (ou se mantém, com a revalorizagdo da vantagem) a partir
de 01/10/09, pelo fato de a estrategia adotada haver sido, substancialmente, a mesma
seguida no enquadramento inicial no sistema retributorio da LC n" 1.080/08: elevagdo
do vencimento ou salario-base, com a diminuigdo do valor da Gratificagao Executiva (a
dnica remanescente). havendo sempre algum ganho, salvo para os servidores celetistas,

aquinhoados judicialmente com a complementagdo do salario-base.

52. Assim € que, na situagdo descrita na Informagao
UCRH n® 68/10 (servidora Joana Darc), a Gratificagdo Executiva foi reduzida de RS

417.00 para RS 165,00, correspondendo o importe da redugdo (RS 252.00) exatamente

Lt
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ao valor da perda experimentada a partir da aplicagio do disposto no inciso I, do artigo

T
46. da lei complementar sub examine .

53. Por conseguinte, a partir de 17 de outubro de
2009, a vantagem pessoal a ser paga, com fulero no inciso XV, do artigo 37, da
Constituicio Federal, assume o montante de R$ 252,00 (duzentos e cinquenta e dois

reais), no caso da servidora tomada como referéncia para efeito da presente andlise,

54. O npdo pagamento de vantagem pessoal
compensatoria em situagdes como aquelas constantes dos autos abriria ao Poder Publico
uma via, larga e abusiva, para eliminar os efeitos de decisdes judiciais assecuratorias de
vantagem pecuniaria a servidores, hastando, para tanto, aumentar o valor do salario-base
até o importe do minimo nacional, diminuindo, na mesma proporgio, o valor de

gratificagbes ou adicionais de fungdo pagos i parte.

55. A adogdo da politica remuneratoria almejada
pela Lei Complementar n“ 1.080/08, para o periodo posterior a 1" de outubro de 2009,
sem provocar a redugdo dos salarios de quaisquer servidores e sem o pagamento de
vantagens pessoais compensatorias, exigiria um aumento mais significativo do salano-
hase’. 0 que certamente foi afastado pelo impacto que teria nas contas publicas. Nesse
caso. todavia, ndo haveria que se falar em ofensa a algum postulado constitucional:
nenhum servidor sofreria perda em sua remuneragdo global, embora aqueles que nio
lograram obter a complementagio do salario-base na Justiga do Trabalho tivessem

aumento maior em seus estipéndios.

¥ £ o que resulta do confronto da segunda tabela de fi, 395, que aponta uma remuneragao lotal
de RS 1.347.00, com a primeira tabela de fl, 396, indicativa de uma remuneragao total de
apenas R$ 1.095,00

“ Para a situagdo concreta da servidora Joana Darc, o aumento do salario-base teria que
provocar a sua elevagao para R$ 675,00 (e nao R$ 435,00, como foi feita).

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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56. Uma vez respondidas as dividas suscitadas
provenientes da Unidade Central de Recursos Humanos, 0 que, em meu entender,
importa na revisao parcial da diretriz fixada no Parecer PA n® 147/09, apenas no tocante
wo fundamenio para o pagamento da vantagem pessoal, tanto ali quanto agui
preconizado, proponho a devolucdo dos autos 4 Secretaria de Gestdo Publica, por
intermeédio da Consultoria Juridica gue lhe presta servigos, para ciéncia ¢ adogio das

providéncias cabiveis.
Sdo Paulo, 18 de marco de 2010.

" ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador do Estado Nivel V .
OAB/SP n" 50.457
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Processo. SGP N" 31.335/2009 PGE 16847-290512/2009.

Interessado: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

PARECER PA N° 36/2010.

O Parecer PA n" 36/2010, sob outro fundamento
juridico. reafirma o acerto da conclusdo exarada no Parecer PA n® 147/2009 (fls.
374/389).

Ao aprovar o Parecer PA n® 36/2010 submeto a matéria

a consideragdio da d. Subprocuradora Geral do Estado da area da Consultoria.

PA. em 19 de margo de 2010,

.,’ o

i L L \ N \ |
MARIA TERESA GHIRARDI NL\SCAREM-L-\S NEVES
Procuradora do Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa

OABn® 79413




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO: SGP n® 31335/2009 (PGE n® 16.847-290512/2009) - Em
apenso: Exp. SGP n” 1264252009

INTERESSADO: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA  DE  RIBERAO  PRETO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ASSUNTO: SERVIDOR TRABALHISTA. ACAO JUDICIAL.
COISA JULGADA, REMUNERAGAO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
Autarquia.  Lei  Complementar  n°  1.OBO/OR.
Fnguadramento no novo  sistema retributério  que
provocou redugdo na remuneraglo total de servidores
celetistas, beneficiados por decisdes judiciais. transitadas
em julgado, que lhes reconheceram o direito @
complementagdo do salario-base até o valor do salario
minimo nacional. Questdo apreciada no precedente
Parecer PA n° 147/2009. Aclaramento ¢ revisdo parcial
do entendimento fixado, exclusivamente para alterar o
fundamento juridico do pagamento da vantagem pessoal,
devida em raziio do respeito 4 garantia constitucional da

irredutibilidade de vencimentos ou salarios.

FRCD

Cuida-se de divida suscitada pela Unidade Central de
Recursos Humanos (f15.391/397) acerca do correto entendimento do Parecer PA n® 147/09

(fls. 374/385) e do aditamento aposto por esta Subprocuradora Geral da Area da Consultoria
(11s. 387/388).
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Com intuito de esclarecer a divida suscitada, os autos
foram encaminhados a Procuradoria Administrativa que proferiu o Parecer PA n® 36/2010
(fls. 402/241), aprovado pela Chefia da Unidade a {1, 422,

A peca opinativa explicitou o entendimento consignado
no Parecer PA n° 147/2009 quanto & necessidade de atribuigdo de vantagem pessoal aos
servidores celetistas, beneficiados por decisdes judiciais, transitadas em julgado, que lthes
reconheceram o direito @ complementagdo do salirio-base até o valor do salario minimo
nacional, de modo a assegurar a irredutibilidade da respectiva remuneragio. Ratificou. nesse
sentido. a orientagdo juridica ja tragada, alterando apenas o scu fundamento juridico, gue
estava embasado no §2°. do artigo 2°, das Disposigdes Transitorias, da LC 1.080/08,

inaplicavel a espécie.

Coloco-me inteiramente de acordo com o parecer PA n”
36/2010, que fundamenta o pagamento da referida vantagem pessoal diretamente no disposto
no inciso XV, do artigo 37. da Constituigdo Federal,

Com essas consideragdes, submeto a matéria a analise do

Sr, Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovaglio do Parecer PA n® 36/2010.

SubGi. Lon;ulma.‘em 23 de setembro de 2010,
v ‘. : & f : /
ROSINA MARIA N s*r‘ERN
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

(=4
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PROCESSO: SGP n® 31335/2009 (PGE n® 16.847-290512/2009) - Em
apenso: Exp. SGP n” 126425/2009

INTERESSADO: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADL DE
MEDICINA DE RIBERAO PRETO DA
LUNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ASSUNTO: SERVIDOR TRABALHISTA. ACAO JUDICIAL,
COISA JULGADA. REMUNERACAO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
Autarquia. Lei Complementar n® 1.080/08.

Aprovo o Parecer PA n® 36/2010.

Encaminhem-se os autos a Sccretaria de Gestdo Pablica,

por meio da sua Consultoria Juridica, para ciéncia e adogdo das providéncias de sua algada.

GPG, 23 de setembro de 2010.
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MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO |
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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