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HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA
DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAQ PAULQO

SERVIDOR CELETISTA

Conforme assentado no Parecer PA-3 n® 348/94, aprovado
pela Chefia da Instituigao, “quando o Estado contrata sob O
regime celetista, fica obrigado a respeitar OS direitos e
vantagens que a CLT garante ao servidor, respeitadas as
particularidades que a Constituigdo Federal introduz no regime
trabalhista, ao estabelecer regras aplicaveis aos servidores
publicos em geral” - As importéncias' pagas aos servidores
celetistas da Administragéo estadual direta e indireta, com
fundamento da L.C.E. n? 839/97 pelo cumprimento de plantdes
e plantdes a distancia, integram a base de calculo da
contribui¢do previdenciaria, do recolhimento para o FGTS e da
remuneragéo das férias; so integram, porém, a base de calculo
do décimo-terceiro salario, se recebidas com habitualidade, ou
seja, se percebidas, sem interrupgéo, em todos 0s meses do
ano a que corresponder a vantagem natalina - O P1Q - Prémio
de Incentivo a Qualidade, instituido pela L. C. E. n® 804/95,
néo integra a base de caiculo do décimo-terceiro salario devido
aos servidores celetistas, por se tratar de vantagem transitoria
e sem natureza salarial.

PARECER PA-3 N° 129/98

1 - Os presentes autos iniciam-se com oficio no qual o

Diretor do Centro de Recursos Humanos do Hospital das Clinicas da

Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo,

“endo em vista a Lei Complementar n° 839/97, que dispSe sobre a execugdo
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das atividades médicas e odontoldgicas, sob a forma de plantdo, e parecer da
Procuradoria Juridica deste Hospital”, solicita 4 Secretaria da Fazenda “a
criacdo de cddigos especificos para lancamento de média de plantbes e
plantées a distancia, que deverso incidir no célculo das fénas e do 13° saléno,
a exemplo do qué ocorre com a hora extra e o adicional noturno, c6digos

066034 e 065035, respectivamente”.

1.1 - A Lei Complementar aludida no oficio inaugural

encontra-se reproduzida as fls. 11, e veicula os seguintes dispositivos:

“Artigo 12 - As atividades medicas € odontologicas
prestadas no ambito das unidades de saude da
Secretaria da Satde, das Autarquias a ela vinculadas e
das demais Secretarias e Autarquias integradas ao
Sistema Unico de Saiide SUS/SP poderédo ser realizadas
sob a forma de Plantdo, nos termos estabelecidos por
esta lei complementar.

Parégrafo Unico - o Plantao de que trata esta lei
complementar caracleriza-se pela prestagdo de 12 (doze)
horas continuas e ininterruptas de trabalho, pelos
integrantes das classes de Médico, Médico Sanitarista e
Cirurgido Dentista, nas unidades referidas neste artigo,
cujos servigos sejam prestados durante as 24 (...) horas
do dia.

Artigo 2° - Nas unidades referidas no artigo anterior,
poderd ser cumprido, também, Plantdo & Distancia,
durante o qual o servidor integrante das classes de

D
By



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifacio, n® 278 - 9° andar

Médico, Meédico Sanitarista ou Cirurgido Dentista
permanecera a disposi¢do da unidade pelo periodo de 12
(doze) horas continuas, comparecendo ao local de
trabalho, para prestagdo de atendimento especializado,
apenas quando solicitado.

Artigo 3° - O servidor integrante das classes de Médico,
Médico Sanitansta e Cirurgido Dentista devera manifestar
por escrito, junto & autoridade competente, seu interesse
em cumprir Plantdo e Plantdo a Distancia.

§ 1° - O Plantdo e o Plant&o a Distancia serdo cumpridos
independentemente da jornada de trabalho a que estiver
sujeito o servidor.

Artigo 4° - Os servidores que cumprirem Plantées na
forma prevista no artigo 1° desta lei complementar fardo
jus, por Plantdo efetivamente realizado, a quantia
resultante da aplicagdo dos coeficientes adiante
mencionados (...)

Paragrafo tnico - As quantias previstas neste artigo serdo
pagas ainda que o servidor ndo tenha sido acionado
durante o plantéo.

Artigo 9° - As importdncias pagas a titulo de Plantéo e
Plantdo a Distdncia ndo se incorporardo aos
vencimentos ou saldrios para nenhum efeito, ndo
incidindo sobre elas vantagens de qualquer natureza.

o
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Paréagrafo unico - As importancias de que trata este
artigo ndo sofrerdo os descontos previdenciarios e
de assisténcia médica.

...........................................................................................

(grifos nossos).

1.2 - O Parecer da Procuradoria Juridica do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao
Paulo, referido no oficio vestibular, encontra-se encartado as fls. 04 a 10. Na

mencionada pega opinativa, alcaram-se as seguintes conclusodes:

“...) diante dos conceitos legais de SALARIO e
REMUNERACAO (..), o valor pago aos servidores
médicos e dentistas a titulo de Plantdo e Plantdo a
Distancia, INTEGRA A REMUNERACAO DOS MESMOS
e, por imperiosa disposicdo legal (artigo 129 da CLT,
artigo 1° e seu § 1°, da lei 4090/62, artigo 15, da lei
8.036/90 e artigos 20 e 22, da lei 8212/91), DEVE
ENTRAR NO CALCULO DAS FERIAS, DO 13°
SALARIO, DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO E DO INSS.

Consequentemente, em fazendo parte integrante da
remuneracdo mensal do servidor, para todos esses
efeitos, os valores pagos aos servidores médicos e
dentistas a titulo de Plantdo e Plantdo a Distancia, sdo
tributdveis para fins de Imposto de Renda, na forma das.
disposigbes do artigo 45, do decreto n® 1.041/94, sujeitos,
pois, a retengdo na fonte, na forma da lei.
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Derradeiramente, esclarego que no célculo das fénas
deve ser observado, analogicamente, as disposi¢cées do §
1° do artigo 142, da CLT e, no célculo do 13° salério,
essas disposi¢cées c¢/c as disposigbes do artigo 2% e seu
parédgrafo unico, do decreto 57.155/65, que regulamenta
a lei 4.090/62.” (grifos constantes do original).

2 - A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda,
através do Parecer n® 330/98, encartado as fls.»24 a 29, endossa ©O
entendimento do 6rgdo juridico da autarquia hospitalar, ressalvando porém
que suas conclusdes se restringiam ao caso concreto versado nos presentes

autos.

3-Asfls. 39 a.44, a Divisdo de Estudos e Informagdes do
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado inicialmente se reporta a
consulta anteriormente formulada acerca da integragéo, no computo do
décimo-terceiro salario, do Prémio de Incentivo & Qualidade - PIQ, instituido

pela Lei Complementar n® 804/95.

No parecer anexado as fls. 34/36, a Consultoria Juridica
da Pasta da Fazenda, examinando tal matéria, opinou pela aplicabilidade,
inclusive aos servidores celetistas, do artigo 7° da Lei Complementar
instituidora da vantagem, dispondo que ‘o Prémio ndo serd computado no
célculo do décimo terceiro salério a que se refere a Lei Complementar n° 644,

de 26 de dezembro de 1989” Embasa tal conclusdo, dentre outros
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T fundamentos, no entendimento de que “ainda que o Poder Publico adote o
v regime celetista, ndo se sujeita a ele integralmente e, portanto, ndo se Ihe pode
aplicar ‘ipsis literis’ a C.L.T.. Mesmo tendo adotado a C.L.T. ndo perde o
Poder Publico o direito de modificar as situages de seus servidores, ja que 0
interesse publico nédo pode nunca ser postergado em prol do interesse

privado”.

A mencionada Divisdo F azendérié vislumbra “diferenciada
interpretacdo” em “casos analogos, cuja discussao lastra-se no sentido de até
que ponto devera a Administragdo adotar as regras disciplinadas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, em detrimento das disposigbes contidas

em Legislagdo Estadual”.

Invoca ainda diplomas regulamentares, que estatuem:

DECRETO N° 36.671, DE 22/04/93:

Artigo 2° - A uniformizagdo da folha de pagamento de
pessoal se processard gradativamente, na medida em
que os critérios de célculo forem padronizados pela
Comiss&o Técnica, que fica instituida junto ao Gabinete
do Secretério da Fazenda e que terd por atribuigbes:

| - definir diretrizes e normas com vistas & adogdo de
procedimentos uniformes relativos a folha de pagamento
de pessoal;

)
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Il - unificar os critérios para pagamentos administrativos
ou onundos de agles judiciais;

DECRETO N 36.672, de 22/04/93, que em seus artigos
1%, 1, e 2° Xll, conferem as seguintes competéncias ao
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado:

“expedicdo de normas relativas a pagamento de
servidores inativos , civis e militares, da administragdo
publica direta e autarquias do Estado” e

“definicdo e fornecimento de critérios de calculo da folha
de pagamento de pessoal dos 6rgdos da administragdo
publica direta e autarquias do Estado”

Objetivando “buscar a uniformizagdo dos procedimentos a

serem adotados, conforme estabelecido nos diplomas legais citados”, o érgéo

fazendario propode a oitiva da Procuradoria Geral do Estado acerca da matéria.

3.1 - Acolhendo a proposta, a Diretoria do Departamento

de Despesa de Pessoal do Estado encaminha os autos a P.G.E., as fls. 42.

4 - As fls. 45 v°, 0 Subprocurador Geral do Estado - Area
de Consultoria remete o expediente a esta Procuradoria Administrativa, “para

exame e manifestagao’.

Relatados, passamos a opinar.
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5 - No Parecer PA-3 n? 348/94 (copia anexa), subscrito

pelo Dra. FATIMA FERNANDES DE SOUZA GARCIA e aprovado pelo

Procurador Geral do Estado, preconizou-se o seguinte entendimento, ha anos

pacifico e reiterado no ambito desta Instituigao:

“lnegavelmente, a contratagdo, pelo Estado, de
servidores sob o regime laboral, determina algumas
alteragdes nesse regime, por forga de o contratante ser o
Poder Puablico.

Entretanto, as particularidades no regime trabalhista dos
empregados do Poder Publico - quer da Administragdo
Direta, quer das entidades governamentais - sdo, apenas,
aquelas previstas na Constituigdo.

Tirante essas particularidades, previstas no texto
constitucional, o _regime trabalhista se aplica por
inteiro, ainda quando o contratante seja o Estado, sem
que isso implique em perda da autonomia.

De tal autonomia (...), o Estado abre mdo quando conlrata
servidores sob o regime da legislagdo trabalhista, pois,
neste campo, a competéncia para legislar é privativa da
Unido, a teor do que estabelece o art. 22 incisos | e XV da
CF{(.)

Constituido o vinculo entre o Estado e o servidor sob
o_regime laboral, ndo poderd o primeiro_deixar de
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reconhecer ao sequndo_todos 0S direitos que aquela

legislacao assequra, embora possa, como qualquer
outro empreqgador, conceder_ao empregado outras
vantagens___nao previstas expressamente na

legisiacdo_de reqéncia, sem que isso implique _em
alteracdo_do_vinculo inicial.” (grifos da autora €

Nnossos).

6 - Tomando como premissa essa orientagdo juridica,
passaremos a analisar as questoes sobre as guais se manifestaram os 0rgaos
juridicos do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto

da USP e da Secretaria da Fazenda.

7 - Endossamos a conclusao de ambos os 06rgaos
consultivos pré-opinantes, no sentido de ser inaplicavel aos servidores regidos
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho a determinagao contida no paragrafo
unico do artigo 9° da Lei Complementar n® 839/97, o qual estatul que as
importancias pagas a titulo de Plantdo e plantao a Distancia nao sofreréao

descontos previdenciarios.

7.1 - Da circu.nsténcia de nao estarem OS servidores
celetistas da Administragao estadual centralizada e descentralizada
vinculados a sistema estadual proprio de previdéncia social, resulta a sua
inclusdo no Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 12 da Lei

Federal n® 8.213/91.
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79 . Tal sistema previdenciario & regido por normas
editadas exclusivamente pela Unido, as quais deve se submeter o Estado-
membro - empregador, justamente porque, ao deixar de instituir sistema
previdencidrio proprio que incluisse os servidores celetistas, voluntariamente
abriu mao de sua autonomia em relagdo a materia, inclusive no que tange ao
exercicio da competéncia legislativa, concorrente nos termos do art. 24, XIi, da

Constituigao Federal.

7.3 - A proposito da matéria debatida nestes autos, a

legislagéo federal aplicavel é bastante clara.

Os dispositivos aplicaveis da Lei Federal n° 8.212/91
foram transcritos as fls. 08/09. O artigo 22 do referido diploma legal, em seu
‘caput’ e inciso |, estatui que “a contribuicdo da empresa, destinada a

sequridade social (...), é de 20% (vinte por cento) sobre o total das

remuneracées pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més,

aos segurados empregados (... ).

Por haver empregado a forma plural - total das
remuneragdes - e a expresséo a qualquer titulo, o diploma legal em causa
ndo admite qualquer margem de interpretagéo, face a cristalina clareza de
seus dizeres: a contribuicdo previdenciaria incide sobre quaisquer verbas

retributorias pagas ao servidor celetista, ai incluidas, no caso ora versado, as

-10 -
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importancias creditadas em decorréncia da prestagao de Plantées ou PlantGes

a Distancia.

8 - Também o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo é
inteiramente disciplinado por legislagdo editada pela Unido, a cujo
cumprimento ficam adstritos o Estado-membro e os entes da Administragao

estadual descentralizada ao contratar servidores pelo regime da Consolidagao

das Leis do Trabalho.

8.1 - A respeito dos depodsitos a serem mensalmente
efetuados nas contas vinculadas do FGTS, estatui o artigo 15 da Lei Federal

n® 8.036/90:

‘Art. 15 - Para os fins previstos nesta Lei, todos 0s
empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia sete
de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8% da remuneragdo paga ou devida,
no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na
remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei
n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagcbes da
Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° - Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a
pessoa juridica de direito privado ou direito publico, da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu
servigo (...)"

-11 -
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8.2 - A propésito da base da calculo da contribuigao dos
empregadores para o FGTS, a jurisprudéncia encontra-se pacificada pela

edicdo da Sumula n® 63 do Tribunal Superior do Trabalho, assim redigida:

“A contribuicdo para o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo incide sobre a remuneragdo mensal devida ao
empregado, inclusive horas extras e adicionais
eventuais.” (grifo nosso)

Ante o entendimento jurisprudencial sumulado, a

doutrina, também remansosa, entende que

“o empregador deve recolher & conta vinculada do
empregado, até o dia 7 do més subseqtiente ao vencido,
importancia correspondente a 8% de todas as verbas de
natureza salanal pagas no més anterior, excepcionadas
as parcelas:

a) indenizatérias (...),
b) objeto de expressa exclusao legislativa (...),

c) ndo ajustadas tacitamente, isto é, as pagas eventuais
ou excepcionais que ndo preencham os requisitos da
habitualidade, periodicidade e uniformidade.

As parcelas pagas sob condigdo ou a termo, como 0s
adicionais compulsérios (horas extras, adicional noturno,
de periculosidade, insalubridade e transferéncia

-12 -
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proviséria), a gratificacdo de fungdo e qualquer outra
parcela subordinada a uma causa, servem, quando e
enquanto auferidas, como base para a incidéncia do
percentual de 8% de recolhimento. Caso isso ndo seja
observado, o empregador poderd ser multado (Lei n®
8.036/90, art. 21, § 1°, | e IV) pela fiscalizagdo.” (grifos
constantes do original) (DELIO MARANHAQ e JOAO DE
LIMA TEIXEIRA FILHO, in Arnaldo Sussekind et al.,
Instituicbes de Direito do Trabalho, 17* ed., Sdo Paulo,
Editora LTr, 1997, vol. |, pp. 664 a 666).

Face ao pacifico entendimento jurisprudencial e
doutrinario no sentido de que os adicionais, inclusive eventuais, devem
integrar a base de célculo da contribuicdo para o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, consideramos. obrigatéria a inclusdo, em tal base de
calculo, dos valores pagos, ainda que em carater ndo habitual, em virtude do
cumprimento de Plantdes ou Plantdes a Distancia, pelos servidores celetistas

da Administragéo estadual direta e indireta.

9 - No tocante a remuneragdo devida ao empregado

durante as férias, dispde a Consolidagao das Leis do Trébalho, em seu artigo

142:

“Art. 142 - O empregado percebera, durante as férnas, a
remuneragdo que lhe for devida na data da sua
Cconcessao.

§ 1° - Quando o salério for pago por hora, com jornadas
variaveis, apurar-se-4 a média do periodo aquisitivo,

-13 -
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aplicando-se o valor do salario na data da concessdo das
fénas.

§ 2° - Quando o salério for pago por tarefa, tomar-se-a
por base a média da produgdo no periodo aquisitivo do
direito a férias, aplicando-se o valor da remuneragdo da
tarefa na data da concesséo das fernas.

§ 3% - Quando o salario for pago por percentagem,
comissdo ou viagem, apurar-se-4 a media percebida pelo
empregado nos 12 (doze) meses que precederam a
concessdo das férias.

§ 4° - A parte do salario paga em utilidades sera
computada de acordo com a anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 5° - Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno,
insalubre ou perigoso serdo computados no salario que
servird de base ao célculo da remunerag&o das férias.

§ 62 - Se, no momento das férias, 0 empregado nao
estiver percebendo o mesmo adicional do periodo
aquisitivo, ou quando o valor deste ndo tiver sido
uniforme, serd computada a média duodecimal recebida
naquele periodo, apés a atualizagdo das importancias
pagas, mediante incidéncia dos percentuais dos
reajustamentos salariais supervenientes. ”

9.1 - Tendo em vista a semelhanga entre a natureza
| juridica dos adicionais expressamente elencados no reproduzido § 5° do art.

142daClTea do adicional pago, com amparo na Lei Complementar Estadual

-14 -
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n® 839/97, pela prestagdo de Plantdes e Plantdes a Distancia (cf. item 10 e
subitens, abaixo), consideramos deva ser aplicada, relativamente a este
utimo, a regra prevista nos transcritos §§ 5° e 6° do artigo 142 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Em abono de tal conclusdo, invocamos os seguintes

fundamentos doutrinarios:

“Adicionais: computam-se sempre, mesmo ndo habituais,
na proporgdo de sua influéncia no saldrio anual do
empregado, essa é a inten¢do da norma (§§ 3° e 6°) (...)”
(VALENTIM CARRION, Comentarios a Consclidacao das
Leis do Trabalho, 23 ed., S0 Paulo, Editora Saraiva,
1998, pag. 151).

‘No que diz respeito aos adicionais, que constituem
sobre-salério, mas ndo devem ser jamais incorporados
no saldrio contratual, o art. 142 da CLT ditou as seguintes
regras:

§5-...
§6°- ...

Conforme ponderamos nos nossos ‘Comentérios & Nova
Lei de Fénas’, na Comissdo elaboradora do projeto que
se converteu no novo capitulo da CLT sobre as férias, foi
consagrado ‘o entendimento de que, sejam habituais ou
eventuais, devem os adicionais ser computados, em

-15-
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propor¢do ao tempo que foram concedidos, na
remuneragéo das fénias do empregado. Com isso, tornou
indcua a discussdo sobre o conceito de habitualidade’.

Superado, portanto, o Enunciado n® 151 do TST, que sé
refere ‘horas extraordindrias habitualmente prestadas’.”
(grifo constante do original) (ARNALDO SUSSEKIND, in

Arnaldo Sussekind et al., op. cit., vol. lI, pag. 886).

10 - No tocante ao décimo-terceiro salario, dispde a Lei

‘Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo
empregado sera paga, pelo empregador, uma gratificagao
salarial, independentemente da remuneragdo Salanal a
que fizer jus.

§ 1° - A gratificagdo corresponderé a 1/12 avos da
remuneracdo devida em dezembro, por més de servigo,
do ano correspondente.

(grifamos).

10.1 - Invocando ensinamento doutrinario de Mozart

Victor Russomano, que define remuneragdo como ‘“tudo quanto o empregado

aufere como consequéncia do trabalho que desenvolve, ainda quando o

pagamento ndo seja feifo pelo empregador, como no caso das gorjetas”, o

orgéo juridico da autarquia interessada considera que as importancias pagas a

-16 -
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itulo de retribuicdo dos Plantdes e Plantbes a Distancia devem

| necessariamente integrar a base de calculo do décimo-terceiro salario.

Nao endossamos integralmente tal entendimento, pelas

razdes que serao a seguir expostas.

10.2 - Nas palavras de AMAURY MASCARO
NASCIMENTO, adicional é “um acréscimo salarial que tem como causa o
 trabalho em condigdes mais gravosas para quem o presta” (Curso de Direito

| do Trabalho, 2* ed., S&o Paulo, Editora Saraiva, 1981, vol. Ii, pp. 115/116).

Adotando a- definigdo doutrindria  colacionada,
; consideramos que a retribuigdo dos plantdes e plantdes a distancia tem a

' natureza de adicional.

10.3 - Na Consolidagdo das Leis do Trabalho, esta
| contida uma definicdo legal do que seja remuneracdo. A propésito, dispdem

os artigos 457 e 458 da CLT:

‘Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do
empregado, para todos 0s efeitos legais, além do saldrio
devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

§ 1° - Integram o salério, ndo s6 a importéncia fixa
estipulada, como também as comiss8es, percentagens,

=17 -
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gratificagbes ajustadas, dianas para viagens e abonos
pagos pelo empregador.

§ 2° - Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo,
assim como as diérias para viagem que ndo excedam de
cinguenta por cento do salrio percebido pelo empregado.

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo sé a importancia
espontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como
também aquela cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a
distribuicdo aos empregados.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro,
compreendem-se no saldrio, para todos os efeitos legais,
a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou outras prestagdes
in natura’ que a empresa, por forga do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. (...)"

Nos termos da definicéo legal reproduzida, incluem-se na

remuneracdao do empregado, além das gorjetas (cujo recebimento,

desnecessario afirmar-se, é vedado aos servidores publicos), o salario -
definido como a importincia fixa estipulada - bem como as comissoes,

percentagens, gratificacdes ajustadas, abonos e diarias de valor excedente

a metade do salario.

Nao se incluem, porém, na remuneragao, tal como

legalmente definida, os adicionais.

-18 -
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Corrobora tal entendimento AMAURY MASCARO
NASCIMENTO, ao destacar que ... ) 0s adicionais compulsérios - adicional
noturno, de insalubridade, de periculosidade, de horas extraordinarias, de
transferéncia - ndo se acham incluidos nos arts. 457 e 458" (O Salario, Edigéo

fac-similada, S&o Paulo, Editora LTr, 1996, pag. 398)

10.4 - Determinando o reproduzido art. 12 da Lei Federal

n® 4.090/62 que o calculo do décimo-terceiro salé}io tomara por base a

| remuneracao devida em dezembro, em principio ndo integram a base de
| calculo da vantagem natalina os adicionais, eis que ndo compreendidos na

| remunerac&o.

A |jurisprudéncia, no entanto, tem mitigado tal regra,
determinando a integragdo a base de calculo do décimo-terceiro salario dos

| adicionais percebidos com habitualidade. Neste sentido, a Sumula n® 45 do

Tribunal Superior do Trabalho agasalhou a seguinte orientagao:

‘A remuneragdo do servigo suplementar, habitualmente
prestado, integra o célculo da gratificagdo natalina
prevista na L. 4090/62”

A propésito da matéria, ARNALDO SUSSEKIND

preleciona:

‘Apesar de ndo integrarem o saldrio no sentido de que
$d0 devidos apenas enquanto perdurar o suporte fatico

-19.-
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do qual nasce o direito ao seu recebimento, certo é que
0s adicionais constituem sobre-salério, isto é, parcelas
Suplementares de natureza salarial. Por isto, quando
Paqgos em cardter permanente ou com habitualidade
devem ser computados na remuneracdo que serve de
base ao célculo {...) da gratificacdo natalina. Também
0s depositos mensais em favor do FGTS por incidirem
sobre a remuneragdo efetivamente paga ao empregado
no mes anterior, alcangam os sobre-salérios, ainda que
ndo hajam sido pagos com habitualidade, tal como as
contribuigées previdencisrias (... ). No célculo da
remuneracdo das férias anuais os adicionais sdo
computados, ainda que ndo habituais pela média
duodecimal do respectivo periodo aquisitivo (art. 142, §§
5e6® daCLT(.))" (grifos do autor e nossos) (op.
cit., pag. 451).- ‘

105 - Tendo em vista a natureza juridica das

importancias pagas a titulo de plantdo e plantao a distancia, consideramos
devam as mesmas integrar a base de célculo do décimo-terceiro salario

apenas quando recebidas com habitualidade pelo servidor.

10.6 - No Parecer PA-3 n® 121/97, subscrito pela Dra.
DORA MARIA VENDRAMINI BARRETO, examinaram-se as condi¢les para o
Pagamento da indenizag&o referida no Enunciado n® 291 do TST - matéria
distinta, portanto, da versada nestes autos. Entretanto, na aludida peca

opinativa, teceram-se as consideragbes adiante transcritas - que entendemos

-20 -
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perfeitamente aplicaveis a hipotese vertente - relativamente & caracterizagéo

da habitualidade na percepgao de adicionais:

“DE PLACIDO E SILVA conceitua habitualidade como:

a repeticdo, a sucessividade, a consténcia, a iteragédo,
na pratica ou no exercicio de certos e determinados
atos, em regra da mesma espécie ou natureza, com a
preconcebida intengdo de fruir resultados materiais ou
de gozo.’ (in ‘Vocabulério Jurfdico’, volume Il, Editora
Forense, 3* edigdo, 1973, pag. 756)

Por habitual, devemos entender constante, sistemaético,
reiterado, embora ndo precise ser dirio.

Nos termos do Enunciado n® 291 do T.S.T., a freqtiéncia
da prestagdo, para efeito indenizatério, deve ser aferida
no periodo de um ano. Assim, em nosso entender,
caracterizando-se a ocorréncia sistemaética do servico
extraordindrio, no lapso de um ano, esse deve ser
computado no célculo da reparagéo. (...)

Destacamos que se ocorrer, no curso do contrato de
trabalho, interrup¢do que descaractenze a frequéncia do
desempenho do servigo extraordinério, esse tempo ndo
podera ser considerado na contagem anual, devendo o
dies a quo do periodo de um ano recomegar quando da
retomada sistemética da prestagdo do servico
suplementar.”

-21 -
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Reportando-nos ao conceito delineado no parecer
transcrito, consideramos deva ser considerada habitual, para fins de inclusdo
no computo da base de célculo do décimo-terceiro salario, a percepgéo de
valores a titulo contraprestagdo pelo desempenho de Plantdes ou Plantdes a
Distancia em todos os meses do ano a que se referir a vantagem natalina,

sem interrupgao.

Configurada a habitualidade na plercepgéo do beneficio, o
computo do décimo-terceiro salério devera levar em conta a média dos valores
recebidos mensalmente a titulo de plantdo ou plantdo a distancia -
devidamente atualizados para o més de dezembro, caso tenha havido reajuste
do valor legalmente devido pela prestacdo de cada plantdo ou plantdo a

distancia.

Nao se caracterizando a habitualidade, o adicional sob

comento nao devera integrar a base de calculo do décimo-terceiro saldrio.

‘ 11 - A propésito da integragdo, na base de célculo do
décimo-terceiro salario devido aos servidores celetistas, do Prémio de
Incentivo a Qualidade - P1Q, instituido pela Lei Complementar Estadual n® 804,
de 21 de dezembro de 1995 - matéria analisada pela Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda no Parecer reproduzido as fls. 34 a 36 - temos a

observar o seguinte:

-22-
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11.1 - A Lei Complementar instituidora da vantagem

B veicula os seguintes dispositivos:

“Art. 1° - Fica instituido Prémio de Incentivo a Qualidade
(PIQ), a ser concedido, em cardter temporario, pelo prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, aos servidores pertencentes
as classes indicadas no anexo desta Lei Complementar,
em exercicio nas unidades da Secretaria da Fazenda.

Art. 4° - O Prémio seréa atribuido com base na avaliagdo
do resultado das atividades do servidor, levando-se em
conta os seguintes objetivos:

| - resolutividade da assisténcia ao contribuinte,

I - racionalidade dos servigos internos;

lll - agilidade no controle interno; e

IV - crescente melhoria dos servigos prestados ao

usuario.

Paragrafo unico - Serd realizado, trimestralmente, pelo
superior imediato do servidor, um processo avaliatério
especifico, de acordo com normas e critérios a serem
estabelecidos em decreto, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da publicagdo desta Lei Complementar (...)"

A Lei Complementar Estadual n® 831, de 01 de outubro

de 1997, prorrogou até 31/12/98 o prazo para a concessao do Premio.

-23-
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11.2 - A prop6sito da natureza juridica da vantagem em
pauta, reportamo-nos novamente ao ensinamento de ARNALDO SUSSEKIND,

que preleciona:

“Os prémios, tal como as gratificagées, constituem um
suplemento a remuneragdo do empregado, destinado a
recompensa-lo pela eficiéncia na prestagdo dos servigos,
pela assiduidade com que comparece ao trabalho, por ter
atingido determinado numero de anos sem qualquer
punigdo etc. Correspondem, assim, a uma gratificagdo de
incentivo, visando ao melhor rendimento e
comportamento do empregado. Na pratica, a distingdo
entre gratificagdo (o0 seu conceito originario) e prémio
consiste apenas no fato de que a pnmeira ‘tem, via de
regra, caréter coletivo e, muitas vezes, da determinagéo
do seu quantum, intervém fatores independentes ou
apenas relacionados remotamente com a agdo de cada
beneficiado, sem contar, ainda a influéncia do elemento
Subjetivo - a vontade do empregador, enquanto que 0
prémio objetiva incentivar e recompensar atributos
individuais, dependendo, portanto, seu defenimento da
acao pessoal do empregado em relagdo a empresa. Por
isto mesmo, na instituicdo dos prémios, o empregador
costuma estipular as condi¢des que subordinam sua
concesséao.

Consequentemente, desde que concedido com o0s
caracteristicos que configuram sua verdadeira natureza
Jjuridica, o prémio ndo deve ser configurado como salério.
E que - vale dizer - ele visa a recompensar o empregado
por ter cumprido, como lhe compete, o contrato de
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trabalho celebrado com a empresa. Pelo cumpnmento
desse contrato, ele faz jus aos salanos ajustados. O
prémio nada mais representard, portanto, do que uma
liberalidade patronal. Dal acentuar QOrlando Gomes que O
prémio, embora aparentemente se confunda com a
gratificacdo, dela difere ‘no ponto em que depende da
apreciagdo subjetiva do empregador, conservando, por
isto, sua natureza de pagamento ndo compulsorio’.

Portanto, para a conceituagdo do prémio como salario ou
como dédiva patronal, pouco importa o rétulo com que ¢é
concedido: se corresponder a trabalho executado por
forca do contrato de emprego, serd sempre salério; se
constituir recompensa & forma pela qual o trabalhador
cumpre suas obrigagdes (fa remuneradas pelo salario
ajustado), sera uma liberalidade da empresa, cuja
repeticdo ndo a obrigara ad futurum. » (grifos constantes
do original) (op. cit., pp. 383/385).

‘ No que tange ao Prémio de Incentivo a Qualidade - PIQ,
nstituido pela Lei Complementar Estadual n® 804, de 21 de dezembro de 1995,
i indiscutivel a sua natureza de verdadeiro prémio. Com efeito, nos termos
das disposigdes reproduzidas do dipioma estadual em pauta, o PIQ é uma
rcompensa pela eficiencia com que 0 servidor vier a cumprir as suas

obrigagdes, a ser aquilatada, trimestraimente, em processo avaliatorio.

11.3 - Nao tendo a natureza de gratificagéo ou salario -

constituindo, ao contrario, mera liberalidade do empregador - o PlQ nao

-925-
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pleagra a remuneracdo do empregado, tal como definida nos reproduzidos

atigos 457 e 458 da CLT - remuneragéo esta que, conforme exposto, constitui
ibase de calculo do décimo terceiro salario, nos termos do transcrito art. 1° da

i Federal n® 4.090/62.

A isto se acresce que a vantagem foi instituida em carater

wpressamente transitorio, por lei estadual destinada a vigéncia temporaria.

Nessas circunstancias, endossamos a conclusdo do
rgdo consultivo da Pasta da Fazenda, no sentido de que a vantagem em
westdo nio deve ser computada na base de calculo do décimo-terceiro

wlério devido aos servidores celetistas.
E o parecer. A elevada consideragdo superior.

Séo Paulo, 02 de outubro de 1998.

'(2‘1 \,\-( fl(_\ \/d P -,
PATRICIA ESTER FZ}(}ZMAN
Procuradora do Estado - Nivel Iil
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PROCESSO: SF n° 6.684/98

INTERESSADO: HOSPITAL DAS CLIiNICAS DA FACULDADE DE MEDICINA
DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

PARECER PA-3 N° 129/98

Se o Estado contrata servidores pelo regime Jjuridico faboral comum,
qual seja aquele editado pela Unido Federal no ambito da competéncia inscrita no art. 22,
inciso I, do qual se destaca a Consolida¢cao das Leis do Trabalho (CLT), a ele deve estrita

obediéncia. Nesse sentido j3 decidiu o plendrio da Suprema Corte, ao prociamar que “no

| imbito da competéncia privativa da Unio para legislar sobre Direito do Trabalho -- que abrange

& normas de reajuste salarial compulsério -- a lei federal incide diretamente sobre as relacées

ontratuais dos servidores dos Estados,
208/185),

dos Municipios e das respectivas autarquias” (RDA

Dessa forma, ainda que a lei estadual haja prescrito a ndo
ncorporacao das referidas verbas ao saldrio e a nao incidéncia sobre elas da contribuicao

previdenciaria, essas regras nio se aplicam aos servidores celetistas, em relacdo aos quais
prevalece a legislac3o federal.

Por essa razao acompanho o parecer quando sustenta que o
pagamento referente a plantées e a plantées i distancia integra a base imponivel da
tontribuicdo previdenciiria e do fundo de garantia do tempo de servico, devendo,
wtrossim, ser considerado para fins de remuneragao de ferias.
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Divirjo, em parte, do parecer, quanto 3 Integracao dessas verbas o
tiiculo do décimo-terceiro saldrio. A Constituicao Federal assegura seu pagamento “com
kse na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria” (art. 7°, Vil). A lef federal 4. 090/62,
we tenho por recepcionada pela Constituicdo de 1988, explicita que esse salario, entdo
f%enominado de gratificacdo, corresponde a 1/12 da remuneracdao devida em dezembro,
por més de Servico do correspondente ano. sendo assim, o décimo-terceiro saldrio deve
s$er calculado com base na remuneracao integral do mes de dezembro. Se nesse mes

houve, ou houver, pagamento a tituio de plantdo ou plantdo a distancia, essa verba
ntegra o cdiculo do referido saldrio.

Com rela¢do ao prémio de incentivo 2 qualidade - PIQ - observo ser
matéria estranha ao debate proposto pela autarquia de origem. Surgiu essa questio em
fazdo da manifestacdo da Divisdo de Estudos e Informacoes (fl. 39/44), com amparo em
pronunciamento da Consultoria Juridica da secretaria da Fazenda (fl. 34/36), para a qual o

Yalor desse prémio n3o deve ser computado para célculo do décimo-terceiro saldrio devido
d0s servidores celetistas, tese essa que o parecer endossa.

Discordo, todavia, dessa exegese, pelas razbes antes alinhadas
relativas ao cdiculo do decimo-terceiro saldrio. Por outro lado, ndo vislumbro em relagdao aoc
titado prémio qualquer liberalidade do Estado-empregador, mas sim remuneracao pejo
vavalho desenvolvido e devida em razio aa eficiencia demonstrada pelo servidor. Sua
lemporariedade nio aitera essa natureza, até porque a lei instituidora desse prémio fixou
um valor minimo devido a esse titulo (LC 804/95, Disposicdo Transitdria, art. Unico), que é
devido durante toda a vigéencia da referiaa lei, inciusive nas hipoteses previstas no art. 32,
ga Lei Complementar ne 700, de 15.12.92, dentre elas ferias, gala, nojo, faltas abonadas,
kencas adocdo, gestante, paternidade etc. (LC 804/95, art. 5°). Esta disposicdo da Lei
lomplementar n° 804/95 reforca sua natureza remuneratoria, reconhecida, ademais, pela

horma que determina a incidéncia sobre seu valor dos descontos previdenciarios (LC 804/95,
it 8°).

S30 Paulo, 09 de outubro de 1998.

S el 7 / 17 .
Antonio Jbaquim Ferreira Lustédio

Procurador do Estado Chefe da 1% Seccional 4a 3* Subprocuradoria
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ROCESSO: SE NY 6684/98.

NTERESSADO: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

Tendo-ine mamfestado no exercicio da Chefia da 12
Seccional, encaminhem-se os autos & apréciagdo da Chefia da Procuradoria

Administrativa.

PA-3, em 13 de outubro de 1998.

ANTONIO JOAC
Procurador do Estado - Chefe Substituto
da 3% Subpracuradoria
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PROCESSO: SF N2 6.684/98.

INTERESSO: HOSP1TAL DAS cLINICAS™DA FACULDADE DE MEDICINA
DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

ASSUNTO: SERVIDOR CELETISTA.

PARECER PA-3 n¢ 129/98.

Acolho parcialmente O parecer PA-3 n? 129/98,
na forma € pelos fundamentos expostos na manifestagao exarada pelo
pProcurador Chefe da 1@ Seccional, Chefe substituto da 3a Subprocura-
doria, salvo no Qque respeita ao calculo do 13¢ Salario, da qual
divirjo, nesse ponto, alicercado no entendimento de que a formula a
ser utilizada é a indicada no artigo 22, do Decreto Federal n?

57.155/65, que regulamenta a concessao da gratificagao natalina.

Encaminhe-se a apreciagao da douta Subprocura-

doria Geral do Estado - Consultoria

Sao Paulo, 30 de novembro de 1998.
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo : SF n° 6684/98

interessado :  HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE
RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Assunto ; Soliclta criagio de codigo de /D

o

4. Cuidam os autos de consulta formulada pela
Secretaria da Fazenda, acerca do pedido de criacdo de codigos V/D especificos
para pagamento de média de plantées e plantées a distancia, instituidos pela Lei
Complementar §39/97, que deverao incidir no pagamento das ferias e do 13°
salario dos servidores do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirao Preto da Universidade de Séo Paulo, 0§ quais sa0 regidos pelas normas
inseridas na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

2. Remetidos 0§ autos a D. Procuradoria
Administrativa, o Parecer PA-3 n° 129/98 , apos analisar as quesides apresentadas
no presente processo, sustenta o entendimento de que 2a Administragao, ao
contratar servidores sob © regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, fica
obrigada a respeitar os direitos e vantagens assegurados por esta legisiacao ao
servidor, respeitadas as particularidades que a Constituigdo Federal introduz no
regime trabalhista. )

3. Conclui, ao final, que as importancias pagas aos
servidores celelistas da Administragao Direta e Indireta do Estado, com
fundamento na Lei Complementar n° 839/97 pelo cumprimento de plantbes e
plantfes a distancia, integram a base de caiculo da contribuicao previdenciéria, do
recolhimento do FGTS e da remuneragdo de férias. Quanto ao décimo terceiro
salario, sustenta a ilustre parecerista que estas verbas so integram a base de
calculo do 13° salario se recebidas com habitualidade, em todos 0s meses
correspondente ao ano da vantagem natalina a sef paga.

4. O Senhor Procuradof do Estado Chefe da 12
Seccional da 3° Subprocuradoria concordou parcialmente com as conclusoaes
apresentadas no referido parecer, para dele dissentir apenas guanto a integragao
das aludidas verbas no calculo do 13¢ salario. sustenta a D. Chefia que 0 décimo-
lerceiro salario deve ser calculado com base ha remuneracéao integral do més de
dezembro, tendo em vista a determinagao contida na Lei Federal n° 4.090/62. E, no
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computado no calculo do décimo-terceiro salario.

5. Por sua vez, o Procurador do Estado
respondendo pelo expediente da Procuradoria Administrativa, iguaimente, acolheu
parciaimente as conclusdes do Parecer PA-3 n°® 129/98, dele divergindo na questao
relativa ao calculo do 13° salério, sustentando que a formula a ser utilizada deve ser
aquela indicada no artigo 2°, do Decreto Federal n°® 57.155/65, que regulamenta a
concessdo da gratificagdo natalina.

8. Por fim, concordo com as conclusfes iniciais
oferecidas pelo parecer em exame ao sustentar que a Administragao Estadual, ao
contratar servidores sob o regime celetista - CLT, a ela deve estrita obediéncia,
entendimento este preconizade no precedente Parecer PA-3 n® 348/94, aprovado
pelo Procurador Geral do Estado. Com efeito, os pagamentos referentes a
plantées e plantdes a distancia integram a base de calculo da contribuigao
previdenciaria, do fundo de garantia do tempo de servico e para fins de
remunerag¢ao de férias.

7. Outrossim, deixo de acompanhar as conclusbes
finais do referido parecer, por enlender que a remuneragdo do décimo-terceiro
salario deve ser calculada com base na remuneragao integral do més de dezembro,
conforme determinac&o inserida no § 1°, do artigo 1°, da Lei n° 4.090, de 13 de
junho de 1962.

8. Com estas consideragfes, submeto a matéria a
elevada consideragdo do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovagdo parcial do Parecer PA-3 n® 129/98.

Subg., aos 14 de abril de 1.999.

V8 Ll ol Bab boTh
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

AREA DE CONSULTORIA
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