PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo n.; 18487-480903/2009
Interessada: SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV

Assunto: Consulta sobre a aplicagBo do teto remuneratério em
situagio de acumulagfio de proventos de aposentadoria e

remuneragfo de cargo piblico em comissfo.

EMENTA:
TETO SALARIAL. CUMULAGAO ENTRE
PROVENTOS E VENCIMENTOS DE CARGO EM
COMISSAO PURO. APLICACAO INDIVIDUAL
SOBRE CADA UMA DAS REMUNERACOES
AUFERIDAS.

PARECER GPG n. 10/2009

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Diretor Presidente da Sao
Paulo Previdéncia — SPPREV quanto & forma de aplicagdo do limite méaximo
remuneratério 2 situagfio do Coronel Tomaz Alvares Cangerana, que & inativo
dos quadros da Policia Militar e, desde 17 de setembro de 2008, ocupa cargo em
comissio de Diretor de Beneficios-Militares da S&%0 Paulo Previdéncia —

SPPREV.
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2. A divida do 6rglo consulente consiste em saber se os
proventos de aposentadoria recebidos cumulativamente com a remuneragio pelo
exercicio do cargo em comissdo devem ser somados para efeito de aplicagdo do
teto constitucional.

3. Tal questiio j4 foi enfrentada no Parecer PA n. 156/2004 (copia
inclusa), aprovado com adendos das instdncias superiores, fixando-se a
orientag@io de que, nas sitvagSes constituidas anteriormente ao advento da E.C.
n. 41/2003, o limite remuneratério aplica-se individualmente sobre cada uma das
remuneragdes percebidas em cumulaglo, e, desde entfio, sobre sua somatéria, no
chamado teto tinico, de acordo com o pardgrafo 11 do art. 40 da Lei Maior.

4. Submetida a consylta 3 minha apreciagfo, passo a opinar.

5. Com o devido respeito as judiciosas razdes que embasaram o
entendimento chancelado anteriormente no &mbito da Procuradoria Geral do
Estado, reputo necesséria revisdo parcial da orientagio fixada sobre o assunto,
para, avangando no raciocinio j4 deduzido, dar interpretag@io conforme ao art.
40, par. 11, da CF, de modo a integré-lo ¢ harmonizi-lo com outras normas e
principios constitucionais de fundamental importancia.

6. Para que tal desiderato seja alcangado basta que se dé a
expressio “percebidos cumulativamente ou ndo”, empregada no dispositivo
precitado, interpretagio mais restrita, tal como fora proposto pela i. Jj_/

/
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Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria da época, nos
acréscimos langados ao Parecer PA n. 156/2004, nos seguintes termos:

“Dirfio alguns que ¢ possivel trabathar em
regime de acumulacéo e que haverd acumulagdes que ndo
atingirdo o teto. E verdade. Porém, ¢ fato que, se for
possivel trabalhar acumulando cargo e/ou empregos,
conforme excepcionado expressamente pela
Constitui¢fio, sem a possibilidade de receber a respectiva
remuneracio quando atingido o tefo, haveria trabalho
gratuito. Repito: sem que tenha sido retirada do
ordenamento a permissio  constitucional para
acumulagdes remuneradas, restaria concluir que seria
possivel haver trabalho sem remuneragdo. Isto €
admissivel? A meu ver, nfo. Reputo flagrantemente
contrdrio ao principio da moralidade, assim como aos
outros principios constitucionais inicialmente elencados,
permitir que o servidor ocupe cargo ou emprego piblicos
sem remunera¢fio. Se admitirmos trabalho ndo-
remunerado para as hip6teses em que ha acumulaggo, por
que nfio admiti-lo para qualquer cargo, emprego ou
fungio? Se o sistema constitucional ndo protegesse a
remuneragiio, seria possivel fazer concurso pablico para
preencher cargos sem  atribuir-thes retribuigio.
Evidentemente, isto violaria os préprios fundamentos do
Estado. O vinculo entre servidor e Estado ¢ profissional e
exige remuneragio.

Assim, cabe agora indagar: como compatibilizar as
nomas constitucionais? Respondo: 1) sujeitando cada ///
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cargo, emprego ou fung#o ao limite para cle previsto
constitucionalmente; 2) admitindo as acumulagdes
remuneradas previstas na CF. A interpretacdo conforme

nfio_despreza nemn acumuiacdio, nem remuneracdo, nem
teto. Destarte, o teto deve ser aplicado a0 maximo de

remuneragio que pode alcangar o servidor isoladamente,
em cada cargo, emprego ou fungdo que a Constitui¢io

admitir seja ocupado.
A meu ver, a express#o ‘percebidos cumulativamente ou

ndo’, significa que todos os_cargos tém sua remuneracio
sujeita a teto, evitando-se a idéia de que, em regime de
acumulagio, 36 um teria o ‘limite’, ficando os demais
isentos de corte. Para_efeito de limite méximo de
remuneraciio, € irrelevante se hd acumulaciio ou nfo. A
Administragio deve verificar se o valor devido por um
determinado trabalho atinge o teto ou nfo; se atingir,
deverd ser reduzido ao limite constitucional; se houver
exercicio de mais de um cargo, a verificagdo devera ser
feita para cada um, assim como o corte deverd observar
o limite estabelecido para cada qual.”

(sublinhei)

7. Em reforgo & argumentagfio desenvolvida na manifestagfio
acima transcrita, pode-se cogitar ainda que:

a) sendo presumivelmente favordvel e salutar ao
interesse piblico a nomeagfio de servidores publicos
aposentados para preenchimento dos cargos em

comissd#o existentes, tendo em vista a experiéncia . vl

AR
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acumulada e a confian¢a conquistada ao longo da vida
funcional, a aplicagdio do teto constitucional sobre a
somatdria das remuneragdes acabaria por obliterar essa
possibilidade, pois, em tese, o servidor aposentado
trabalharia sem receber a devida contraprestagfo;

(ii) por outro lado, caso o servidor publico
aposentado seja efetivamente nomeado para ocupar
cargo em comiss#o (puro), a aplicagfo do redutor tnico
geraria um proveito financeiro indevido para a
Administragio Publica, 0 que afronta o principio da
moralidade (art. 37, caput, CF) e a vedagiio de
gratuidade laboral inferida das diversas normas
protetivas da remuneraglio consagradas no art. 7°. ¢ art.
39 da Lei Fundamental, j4 que, dependendo do patamar
dos proventos do servidor aposentado, a contrapartida
por seus servigos pode ser bastante amesquinhada ou até
nulificada.

8. Vale realgar também a autonomia das relagdes juridicas que
ligam o servidor piblico aposentado e posteriormente nomeado para cargo comissionado
puro & Administragio Piblica: uma, como beneficidrio de aposentadoria conquistada mercé
do preenchimento das condigdes legais (tempo de servi¢o, idade minima, tempo de

! MORAES, ALEXANDRE DE. Constituigio do Brasil Interpretada ¢ LegislagSo Constitucional, Ed. Atlas, 6°.
ed. atualizada até a EC n. 52/06 — S#io Paulo, Atlas, 2006, pég. 874 :” O préprio inciso II do art. 37 prevé uma
das excegles constitucionais 2 obrigatoriedade do concurso piblico, ressalvando as nomeagdes para cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeaglio e exoneraglio.(...) Essa exce¢io constitucional exige que a lei
detenmine expressamente quais as fungdes de confianca e os cargos de confianga que poderfio ser providos
por pessoas estranhas ao funcionalismo pablico e sem a pecessidade do concurso piiblico. ..”

{1
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contribui¢#io); outra, de natureza estatutéria, resultante da nomeagfio para cargo que pode ser
ocupado por pessoa sem vinculo algum com a Administragio, cujos vencimentos
remuneram a globalidade de suas atribui¢des, diferentemente das fungdes de confianga, que
pressupdem ocupagdio de cargo efetivo e percepglio de “plus” remuneratério. Cuidando-se,
sem divida, de fatos geradores distintos (a aposentadoria ¢ a nomeaglio para cargo em
comiss3o), descabe somar as remuneragdes percebidas cumulativamente para efeito de
aplicagiio do teto constitucional, conforme orientagio jurisprudencial que vem se

consolidando em nossos Tribunais.

A titulo de ilustraglio, destaco os posicionamentos a seguir
expostos.

9. O Ministro Mauricio Corréa, em sesso administrativa por ele
convocada em 05/02/2004 a respeito do teto remuneratério previsto na EC n° 41/2003
(processo administrativo n®. 319269), afirmou, no caso especifico em pauta, relativo a
remuneragio devida aos Ministros do Supremo Tribunal Federal que atuam junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:
hd falar-se tério rem Jes para
fins de teto. A Constituigiio Federal, desde sua redagio
primitiva, ndo apenas autorizou, mas determinou, que
houvesse a acumulag#o dos cargos de Ministros do STF
e do TSE. A letra “a” do inciso I do artigo 119 estabelece
que comporiio o Tribunal Superior Eleitoral trés
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, assim
de repra permissiva de acumulac3o e, mais do que isso,
imperativo constitucional para que se opere o exercicio

concomitante dos cargos, dai resultando invidvel que /

utra norma de i hie; ia_im inda que
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indiretamente, a incidéncia e aplicacio da previsdio
14. £ fato que a Emenda n3o estid a vedar, de forma
direta, a mencionada acumulaggo. Nos exatos termos em
que colocada, porém, o exercicio simultdneo de cargos
ficard obstado de forma reflexa, a exigir, desde logo,
interpretacfo conforme a Constituigfio, de modo a
harmonizar, efetivamente, seus comandos. Nio ¢
possivel aceitar que uma norma autorize e determine a
acumulacio e outra venha a proibi-la, total ou
parcialmente. E inadmissivel aqui conflitc de normas
constitucionais que ostentam igual hierarquia, e por isso
mesmo reclama se faca uma ponderac@io simétrica de
seus valores.

1S. Invoco a prixis da interpretagio harménica e
teleolégica do texto constitucional para concluir que, na
situagiio particular da acumulagio dos cargos de
Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal
Superior Eleitoral, autorizada e mesmo determinada pelo
artigo 119 da Constituicdo, nfio se aplica a cumulacio
das remuneracdes para fixac#io do teto ou, em outras
palavras, as remuneragbes respectivas, para fins da
aplicaglio do inciso XI do artigo 37, que deverfio, nesse
caso especifico, ser consideradas isoladamente. Somente
estarfio sujeitas & reducfio se, em uma ou outra situag3o,
per se, ultrapassar o limite fixado pela EC 41/03.” (g.n.)

A

>

/

10. Do voto do Ministro Marco Aurélio destaco o quanto segue:
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“Consubstancia direito e garantia _individual a
acumulaciio tal como estabelecida no inciso XVI do
artigo 37 da Constituiclo Federal de 1988, a encerrar a
prestacio de servicos com a consegiiente remuneraciio,

ante os diversos cargos contemplados, gerando a
situagdio juridica proventos e pensdes na totalidade do
que percebido em cada qual — §§ 2° e 3° do artigo 40 do
Diploma Maior.

E sabido que o teto constitucional tem como escopo

racionalizar o sistema remuneratério, impedindo
perniciosas inversdes de valores. Dai a necessaria
observincia da ordem natural das coisas, cabendo
manter, tanto no campo interpretativo, quanto no cotejo
constitucional, a harmonia de entendimento, a
razoabilidade. Afigura-se extravagante a conclusfio de
que hi de tomarse o teto, representado pela
remuneragdo de um tnico cargo — o de Ministro do
Supremo Tribunal Federal -, para limitar remuneracio
decorrente _de _acum itida lo _texto
constitucional. A situacio esdnixula confipura-se a partir
do momento em que se terdio inimeros casos a revelar,
de um lado, a delimitada permissfio constituciopal de
acumulaco e, de outro, a reducio do que devido,
porgue, somadas as quantias satisfeitas pela ocupacfo
dos cargos, o teto restard suplantado. (...)

Admitida pela Lei Maior a acumulacdo, surge
inconstitucional emenda gque a inviabilize. ¢ a tanto
equivale restringir os _valores remuneratérios dela
resultantess A previsdo limitadora - ‘percebidos
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cumulativamente ou nfio’ — além de distanciar-se da
razodvel nogdo de teto, no que conduz a cotejo
individualizado, fonte a fonte, conflita com a rigidez
constitucional decorrente do artigo 60, § 4°, inciso IV, da
Carta. '

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das mios
e tirar com a outra; nio pode assentar como admissfvel a
acumul e,__na contramio des afastar a
contrapartida que lhe € natural, quer no todo — quando,
entdio, se passaria a ter prestacdio de servico gratuito -,
quer em parte, mitigando-se o _que devido. Direitos e
garantias individuais sfio aqueles previstos na
Constituiciio, nfio cabendo distinguir posi¢Ses, ou seja,
integrac@o passada, presente ou futura, em certa relagéo
juridica.” (g.n.)

11. O raciocinio percorrido nesses votos € perfeitamente aplicdvel
4 hipétese vertente, j4 que nosso ordenamento constitucional nio impede, ou seja,
permite, que servidor piblico aposentado venha a exercer cargo em comisséo puro,
afastado o Obice consubstanciado no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢io Federal,
um vez que, com a passagem & inatividade, o ex-servidor deixa de ocupar cargo

piiblico.

12, Nesse sentido, pode-se conferir trecho de autoria da Prof.
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, inserida na obra “Direito
Administrativo” — Ed. Atlas, 15 edigdio, pag. 463 //
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“Segundo entendemos, a Constituigio de 1946 ndo
criava, como a atual nfo cria, restrigio ao exercicio de
outro cargo ou fungfo, de qualquer natureza, por parte do
funciondrio aposentado por tempo de servigo. A de 1967
€ que restringiu, ao estabelecer as hipdteses em que essa
acumulago era permitida ao aposentado.

Note-se que a Constitui¢io atual veda a acumulagio de
‘cargo’ e ndo se pode ampliar o sentido desse vocébulo
de tal modo que abranja a situacio do aposentado. O
termo foi empregado, no artigo 37, I, em sentido preciso,
de modo a n3o confundir-se com fungiio ¢ emprego.
Também nos incisos XVI e XVII, a sua utilizagio foi
feita em sentido técnico: o primeiro veda a acumulagdo
de cargos piiblicos; o segundo estende a proibi¢do a
empregos ¢ fungbes repetindo a mesma distinglio feita
no inciso I. N3o h4 men¢io 4 acumulagiio de proventos.
Cabe aqui a aplicagio do principio geral de direito em
decorréncia do qual as normas que impJdem restri¢Ses ao
exercicio de direitos devem ser interpretadas
restritivamente;  exceptiones  sum!  strictissimae

interpretationes.”

13. A aparente antinomia entre o disposto na regra constitucional
que estabelece o teto Unico ¢ as normas que protegem a remuneragio de todo e
qualquer trabathador resolve-se mediante interpretagdo conforme do ordemamento
constitucional, nos termos j4 expostos, de modo a privilegiar a observincia de
normas ¢ principios fundamentais do Estado brasileiro. //
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14. Tal proposig3o, por certo, influiu na deliberagdo do Conseltho
Nacional de Justi¢a, consubstanciada na Resolugdio n. 13, de 21 de margo de 2006,
que, ao dispor sobre a aplicagio do teto remuneratdrio constitucional e do subsidio
mensal dos membros da magistratura, excepcionou do teto estipendidrio as verbas

decorrentes do exercicio do magistério, verbis:

“Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto
remuneratério constitucional as seguintes verbas:

(.
II - de carédter permanente:

a) remuneracio ou provento decorrente do exercicio do
magistério, nos termos do art. 95, paragrafo unico, inciso
I, da Constitui¢io Federal;” (g.n.)

15. Ao comentar tal disposi¢do normativa, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (obra citada p. 513) salientou que:

“ para os magistrados, o exercicio cumulativo de suas

atribuigBes com uma de magistério nfio impede a

percepedo das retribuiges correspondentes aos dois

cargos, ainda que sua soma supere O teto; o principio da

razoabilidade e o principio do ubi eadem est ratio,

eadem est jus dispositio (onde existe a mesma razio

deve reger a mesma disposi¢3io legal) exigem que a /

mesma _interpretacio seja adotada em relacio aos
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servidores que acumulam cargos ou proventos com base
o artipo 37, XVI, da Constituicfio.” (g.n.)

16. Sob tais fundamentos, ¢ invocando o licido comentirio de
ALEXANDRE DE MORAES (Obra citada, pp. 817/818) acerca do principio da
moralidade administrativa: “ndo bastard ao administrador o estrito cumprimento da
estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo piublica, respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica”, opino pela revisdo parcial do
posicionamento assumido anteriormente sobre o tema no ambito desta Instituigio
para fixar orientagiio no sentido de, em caso de servidor piblico aposentado que
exerga, apds a passagem 23 inatividade, cargo exclusivamente em comissdo
(denominado puro), a aplicacio do teto constitucional dar-se-4 isoladamente sobre os

proventos ¢ os vencimentos, € nfio sobre a somatéria dessas remuneragdes.

17. Em conseqtiéncia, havendo a revisio ora proposta, no caso
especifico em anélise, o teto salarial devera incidir separadamente em relag3o aos
proventos € aos vencimentos recebidos pelo Diretor da S#io Paulo Previdéncia —
SPPREYV em questfo.

E o parecer, que submeto & apreciag#io superior.

GPG, 14 de agosto de 2009.

CRISTINA MAURA R. S. MARCAL FERREIRA

PROCURADORA DO ESTADO ASSESSORA
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Processo n.: 18487-480903/2009
Interessada: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
Assunto: Consulta sobre a aplicacgio do teto remuneratério em

situagdo de acumulaggo de proventos de aposentadoria e

remuneragio de cargo piblico em comissio.

1. O Parecer GPG a. 10/2009 concluiu que, na hipétese
de cumulagfio entre proventos e vencimentos de cargo em
comissio puro, o teto salarial deve ser aplicado separadamente
em relagéo a cada uma dessas remuneragdes, isto é, nfio devem
ser somadas para efeito de aplicagdio do artigo 37, XI, da
Constituigiio Federal.

2. Por seus préprios fundamentos, aprovo o Parecer GPG
n. 10/2009, de forma que revejo parcialmente a conclusio do
Parecer PA 156/2004, exclusivamente na hipétese vertente, ou
seja, quando hd acumulaggo entre proventos e vencimentos de

cargo em comissdo puro.

3 Dé se ciéncia deste Parecer & Senhora Subprocuradora
Geral do Estado — Area da Consultoria Geral, que devera
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informar as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e

das Autarquias.

4. Expega-se oficto a autoridade consulente, transmitindo
copia do Parecer GPG n. 10/2009 e desta decisdo.

GPG, 14 de agosto de 2009.

i (1o
MAR:! FABIO DE OL NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Rua Pamplona, 227 - 7° andar- Bela Vista — 01405-902 ~ Fone (11} 3372-6404— Fax (11) 3372-6403
www non en onv hr




