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PROCESSO: SAP N° 4264/83 (GDOC N° 16847-204759/2007)
PARECER: 105/2007
INTERESSADO: JOAQUIM GONCALVES CORREA FILHO

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. LEI 500/74. ABONO DE PERMA-
' NENCIA. Inexisténcia de requerimento especifico do pro-
prio servidor, nos termos da Instru¢ao UCRH-2/2004. Fale-
cimento. Pretensdo da vitva ao ressarcimento. Inviabilidade.
Precedentes aplicados analogicamente: Pareceres PA n°
299/2006 e n° 32/2007. Pedido feito pela vitiva, de ratificacdo
de Certiddo de Liquidacdo de Tempo de Servico, com
inclusdo de tempo de servigo privado computado pelo INSS,
para fins de aposentadoria voluntaria. Impossibilidade.
Direito personalissimo do servidor, que ndo pode ser
exercido por terceiro, em nome proprio.

1. Em 03/11/2006, a Sr* Marilene Lopes dos Santos
Correa, portadora da Cédula de Identidade RG n° 4.915.017, qualificando-se como
vitiva do servidor JOAQUIM GONCALVES CORREA FILHO, Agente de Seguranga
Penitenciaria, da Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Noroeste do Estado,
classificado na Penitenciaria Dr. Sebastiio Martins Silveira, de Araraquara, RG n°
5.327.7877, noticiou o falecimento do servidor e requereu (a) a inclusdo de tempo de
servigo privado, nos termos do art. 201, § 9° da Constituicio Federal e da Lei
Complementar n° 269/81; (b) a expedicdo de certiddo de contagem de tempo de servigo
para fins de aposentadoria voluntaria integral, de acordo com o disposto no artigo 40, §
1°, II1, ‘a’, da Constitui¢ao Federal, alterada pelas Emendas Constitucionais n° 20/98 e
41/03, c.c. o artigo 201, § 9° da Constituicdo Federal € a Lei Complementar n® 269/81; e

(c) o ressarcimento dos “valores correspondentes ao abono de permanéncia de que
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tratam o § 19 do art. 40 da CF/88, § 5°do art. 2°e o § 1°do art. 3° da EC 41/03,
referente ao periodo de 29/12/05 a 24/07/06 ", ndo requerido pelo servidor (fl. 46).

2. : Ao pé do mesmo requerimento, com idéntico padrido
grafico, a presumir unicidade de autoria do documento, o Diretor Técnico de Departa-
mento daquela Penitenciaria deferiu o pedido, encaminhando o expediente ao Nicleo de

Pessoal (fl. 46, in fine).

3. Anexas ao requerimento encontram-se copias: (a) da
certiddo de tempo de contribui¢ao expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social em
09/08/2006, totalizando sete anos e oito meses de contribuicao (fls. 47/49); (b) da Cé-
dula de Identidade e do Cartdo de Cadastro de Pessoas Fisicas do servidor (fl. 50); (c)
da certiddo de 6bito expedida em 26/07/2006, confirmando o falecimento do servidor no
dia imediatamente anterior (fl. 61); e (d) da certidio de casamento realizado em

09/02/1974 entre a Requerente ¢ o servidor, com anotagio do falecimento deste (fl. 52).

4. Na mesma data, a Sr* Marilene Lopes dos Santos
Correa dirigiu requerimento ao Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, para ratificagdo da certiddo de liquidagdo de tempo de
servigo, para fins de aposentadoria do servidor Joaquim Gongalves Correa Filho (fl. 53),
instruindo-o com (a) as certiddes de contagem de tempo de servigo n® 349/06 (fl. 54 ¢
verso), n® 349/06-A (fl. 55 e verso) e n® 122/06 (fl. 56 e verso); (b) copia da Apostila
expedida pela Diretora do Centro Administrativo da Penitenciaria Dr. Sebastido Martins
Silveira, de Araraquara, retificando as datas de vigéncia dos adicionais por tempo de
servigo, no total de cinco, publicada no DOE, edi¢do de 04/11/2006 (fl. 57), tornada
sem efeito pela Apostila de 02/01/2007, publicada no DOE, edi¢do de 03/01/07 (1. 61),
sendo outra expedida para retificar a vigéncia dos adicionais por tempo de servigo,
sendo que o primeiro passou de 16/08/83 para 25/04/83 e o quarto, de 17/07/98 para
18/07/98 (fl. 62).
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5. Em face da Informacéo n° 250/2006, o processo foi
encaminhado ao Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Administracio
Penitenciaria (fl. 58), que efetuou, em 07/12/2006, consulta de certiddo de tempo de
contribuigdo junto ao INSS, confirmando o tempo total de servigo privado prestado pelo

servidor em sete anos e oito meses (fls. 59/60).

6. Copias da Emenda Constitucional n® 41/03 (fls.
63/68) ¢ da Instru¢do UCRH-2 de 29/10/04 (fls. 69/70) e seus Anexo I (fl. 71) e Anexo
IT (fl. 72) foram encartadas aos autos, seguidas da Informacio EAT n° 126/2007,

referendada pelos superiores, que consigna, verbis:

“4. Informamos que, o servidor ingressou na fungdo de Guarda
. de Presidio na data de 28/11/77, tendo 29 anos de carreira de
Agente de Seguranga Penitenciaria; que completou 60 anos de
idade em 28/12/05; e que a Unidade Prisional elaborou as
Certidoes de Tempo de Servico, acostadas as fls. 54/56, que
comprovam o implemento de 35 anos de contribui¢do no pe-
riodo de 01/04/66 a 11/09/05.
5. O Abono de Permanéncia é um beneficio concedido aos ser-
vidores que tenham completado as exigéncias para aposentado-
ria voluntaria, que foi estabelecido pela Emenda Constitucional
n’ 41/03 (fls. 63/68), que modificou a Constituicdo Federal de
1988.
6. Analisando o processo em aprego, verificamos que o servidor
cumpriu todos os requisitos previstos no art. 40, § 1° IIl, ‘a’,
da CF/88, alterado pelas EC’s n® 20/98 ¢ n° 41/03, bem como
no artigo 6°, I, I, IIl e IV da EC 20/98 alterada pela EC 47/03,
com direito ao abono de permanéncia a contar de 29/12/2003,
nos termos do § 19 do art. 40 da CF/88, alterada pela EC
41/03, desde que ratificado por este DRHU. Lembramos que
todos os fundamentos citados deverdo ser combinados com o
artigo 27, I, da Lei 500/74 ¢ art. 201, § 9°da CF/88 ¢ a LC
269/81.
7. Cumpre-nos informar ainda que, o servidor teria direito ao
abono de permanéncia a contar de 01/01/2004, nos termos do §
1°do artigo 3°da EC 41/03, por ter implementado todos os re-
quisitos previstos nos termos do artigo 8, Iell, § 1° 1 ‘a’e ‘b’
ellda EC 20/98, c.c. art. 3°da EC 41/03, cumprindo o periodo
de acréscimo de 40% (255 dias) no periodo de 13/09/2000 a
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25/05/2001, com proventos proporcionais na razio de 80%.

8. Entretanto, esta equipe de Assisténcia Técnica esclarece que
por se tratar de aposentadoria voluntdria, a mesma depende de
requerimento formulado espontaneamente pelo servidor, e
conforme Instrugdo UCRH-2, de 29/10/04 (fls. 69/72), referente
ao Abono de Permanéncia, o Anexo II deverad ser preenchido
pela Unidade mediante apresentagio de requerimento (Anexo
1) do servidor que preencha as exigéncias para aposentadoria
voluntdria, o que ndo ocorreu anteriormente ao obito do servi-
dor.

Em assim sendo, tendo vista a legislagdo vigente, entendemos,
s.m.j., que o requerido pela beneficidria ndo tem como prospe-
rar.” (fls. 73/75 - sic)

7. Em face desta duvida, formulou-se proposta, aco-
lhida pelo Chefe de Gabinete da Secretaria da Administragdo Penitenciaria (fl. 76), de
oitiva da Unidade Central de Recursos Humanos, a qual manifestou-se por meio da In-
forma¢do U.C.R.H. n°® 130/2007, fundada nas disposi¢des do artigo 40, § 19, da Cons-
tituigdo Federal e do artigo 3°, § 1°, da EC 41/03, para esclarecer que o servidor “fazia
Jus ao abono de permanéncia desde 01/01/2004, nos termos do § 1°do art. 3°, da EC n°
41/03, contudo, é certo que nada consta sobre a manifestacio do servidor no sentido de
obter o beneficio, vindo entdo a falecer sem que isso ocorresse. Resta saber se, a titulo
indenizatério, a beneficidaria do ex-servidor teria direito a perceber o abono de perma-
néncia relativo ao periodo de 01/01/2004 a 24/07/2006, que o servidor deixou de per-

’

ceber pelo motivo de ndo té-lo requerido, enquanto vivo”, sugerindo a remessa dos au-
tos a esta Procuradoria Administrativa (fls. 77/80). Acolhendo a proposta, a Coordena-
dora da U.C.R.H. (fl. 81) e o Senhor Secretario de Gestdo Publica (fl. 82) determinaram
a vinda dos autos a Procuradoria Geral do Estado, os quais foram encaminhados pela Sr*
Subprocuradora Geral do Estado, Area da Consultoria, a esta Especializada, para exame

e parecer (fl. 83).

E o relatorio. Opinamos.

8. Dentre os pedidos formulados pela Sr* Marilene
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Lopes dos Santos Correa, observa-se que dois deles ja foram atendidos, irregularmente,
pela Administracdo, a revelia de qualquer orientagdo prévia da area juridica competente:
(a) a inclusdo de tempo de servi¢o privado, de 7 (sete) anos € 8 (0ito) meses a contagem
de tempo de servigo; e (b) a expedi¢do de certiddo de contagem e liquidagdo de tempo
de servigo n°® 012/2006 (fls. 54/56), que confirma que o servidor falecido Joaquim Gon-
calves Correa Filho completou, no periodo de 01/04/66 a 24/07/06, 35 (trinta e cinco)
anos, 10 (dez) meses e 12 (doze) dias de tempo de servigo liquido para fins de aposen-
tadoria, nos termos do artigo 40, § 1°, inciso III, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal,
alterada pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03, c.c. o artigo 27, inciso III, da

Lei 500/74, c.c. o artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal e Lei Complementar 269/81.

9. Somente submeteu-se a analise juridica, por pro-
posta da U.C.R.H., o pedido da viava quanto ao ressarcimento dos “valores correspon-
dentes ao abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da CF/88, § 5°do art.
2%e¢ 09 1°do art. 3°da EC 41/03, referente ao periodo de 29/12/05 a 24/07/06 ", que
ndo foi requerido em vida pelo servidor falecido em 25/07/06, mesmo tendo cumprido
“todos os requisitos previstos no art. 40, § 1°, Ill, ‘a’, da CF/88, alterado pelas EC’s n”
20/98 e n° 41/03, bem como no artigo 6°, I, I, lIl e IV da EC 20/98 alterada pela EC
47/05, com direito ao abono de permanéncia a contar de 29/12/2005, nos termos do §
19 do art. 40 da CF/88, alterada pela EC 41/03”, conforme a Informacio EAT n°
126/2007 (fls. 73/75). Neste particular, afirma a Equipe de Assisténcia Técnica do
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Administragdo Penitenciaria que
“o servidor teria direito ao abono de permanéncia a contar de 01/01/2004, nos termos
do § 1°do artigo 3°da EC 41/03, por ter implementado todos os requisitos previstos
nos termos do artigo 8, I ell, § 1°. 1, ‘a’ e ‘b’ e Il da EC 20/98, c.c. art. 3° da EC
41/03, cumprindo o periodo de acréscimo de 40% (255 dias) no periodo de 13/09/2000
a 25/05/2001, com proventos proporcionais na razdo de 80%”. No entanto, por
considerar que a concessdo do abono de permanéncia depende de requerimento do

proprio servidor, aduz este orgdo que a Requerente ndo tem direito ao ressarcimento
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pretendido, o que motivou a vinda do presente processo a esta Procuradoria

Administrativa.

9. : Inobstante, o direcionamento dado ao presente pro-
cesso deve ser totalmente revisto pela Administragdo, pois pautado em desconformidade

com a lei.

De fato, todos os atos praticados desde o ingresso da
viava do servidor Joaquim Gongalves Correa Filho nos autos (fls. 46 ¢ ss.) devem ser
anulados, pois violam a disciplina que rege a vinculagdo personalissima que se instaura
entre o servidor e a Administracdo, decorrente do principio do concurso piiblico, ins-
crito no artigo 37, 11, da Constituigdo Federal ou, no caso dos autos, do vinculo nascido
pelo ditame da Lei 500/74, especificamente de seu artigo 9°. Assim, as certiddes de
contagem de tempo de servigo de fls. 54/56 e as apostilas de fls. 57, 61 e 62 deverdo ser
anuladas, em obediéncia ao artigo 10, da Lei n°® 10.177, de 30/12/98, atendidos os prin-
cipios do contraditorio e da ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, LV, da Constituicio
Federal ¢, especificamente, nos artigos 21 e 22, da Lei do Processo Administrativo esta-

dual.

10. O subito falecimento do ex-Agente de Seguranga
Penitenciéria Joaquim Gongalves Correa Filho, consolidou, na data do 6bito, a sua si-
tuacdo funcional perante a Administragdo Publica, revelando que o mesmo, em nenhum
momento, pleiteou (a) fosse agregado ao seu tempo de servigo aquele decorrente de
atividade privada, computado pelo INSS; (b) a expedi¢do de certiddo de contagem e
liquidacdo de tempo de servi¢o para fins de aposentadoria voluntaria; e (c) a concessio

de abono de permanéncia.

Nesse quadro, ndo tendo sido tais direitos e vanta-

gens requeridos em vida pelo servidor, os mesmos ndo foram incorporados ao seu pa-
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trimonio pessoal e, portanto, & sua vituva ndo foi transferido o direito de pleited-los, em
nome proprio, frente & Administragdo Publica. Assim, o procedimento adotado a partir
de fl. 46 fere o disposto no artigo 6°, do Codigo de Processo Civil', que pode ser
aplicado analogicamente ao caso em tela, considerando-se que a viiva ndo tem qualquer

vinculo com a Administra¢do que a legitime a pleitear direito de servidor falecido.

Ensina Carmen Lucia Antunes Rocha que “agente

publico é a pessoa fisica que, vinculando-se juridicamente a uma pessoa piiblica, dis-

poe de competéncia legalmente estabelecida para o desempenho de fungdo estatal em
cardter permanente ou transitorio. Nesse sentido mais amplo, sdo agentes piiblicos os
individuos que integram a pessoa, os que a compéem em sua inteireza, por meio de uma

vinculacdo juridica, que desenha a natureza e o conteudo daquela integracdo. (...) O

agente publico ndo é alguém de fora do Estado, ¢ um seu componente constitutivo es-

sencial, ainda que tempordrio...””. Logo, a Requerente nio estd autorizada legalmente a

pleitear direito personalissimo do falecido perante a Administragdo Publica.

11. A aposentadoria, na defini¢do de Maria Sylvia

Zanella D1 Pietro, “é o direito a inatividade remunerada, assegurado ao servidor pii-

blico em caso de invalidez, idade ou requisitos conjugados de tempo de exercicio no
servigo publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuicdo. Dai as trés modali-

* e a mesma sera

dades de aposentadoria: por invalidez, compulséria e voluntdria’
alcangada, numa destas trés hipoteses, se requerida, ainda em vida, pelo proprio servi-
dor. Apds a sua morte, ndo héa que se falar em apuragdo de tempo de servigo para fins de
aposentadoria voluntaria, como ocorre nos autos (fls. 46 e 63), em total afronta a disci-
plina legal tracada pelos artigos 27 e seguintes, da Lei 500/74 ¢, supletivamente, pelos

artigos 222 e seguintes da Lei n° 10.261/68, pois, segundo a mesma doutrinadora, “a

aposentadoria voluntdria ocorre a pedido desde que cumprido tempo minimo de dez

' “dArt. 6° Ninguém poderd pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”.
2 Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Sio Paulo, Saraiva, 1999, pags. 59/60 (g.n.)
* Direito Administrativo, Sao Paulo, Atlas, 2003, pag. 465 (g.n.)
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anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria (...)"”. A viuva e dependentes do servidor falecido, atendidas as

exigéncias legais, somente cabe requerer o beneficio da pensio.

2
\ID Considerando-se que a aposentadoria voluntdria
somente pode ser concedida a pedido do proprio servidor, a (a) inclusdo de tempo de
servigo privado reconhecido pelo INSS para completar tempo de aposentadoria, € a (b)
expedi¢do de certiddo de contagem e liquidagdo de tempo de servico, deveriam ter sido
precedentemente requeridas pelo servidor, para permitir-lhe solicitar, confirmados todos
requisitos legais, a aposenta¢do. Nada pleiteando neste sentido, apos o seu falecimento
néo pode ser substituido ou representado por sua viliva, pois esta ndo possui qualquer
vinculo funcional com a Administragdo que lhe franqueie a aquisi¢do de direitos péstu-
mos personalissimos do de cujus. Permite-lhe a lei, apenas, requerer pensio e demais

consectarios previstos na legislagdo.

Nesse quadro, como ja foi dito, o computo do tempo
de servigo do falecido nao pode incluir aquele discriminado na certidio expedida pelo
INSS ¢, em conseqiiéncia, as certiddes de contagem de tempo de servico de fls. 54/56 ¢
as apostilas de fls. 57, 61 e 62 deverdo ser anuladas, em obediéncia ao artigo 10, da Lei
n® 10.177, de 30/12/98, para que outras sejam elaboradas sem este vicio, franqueando-se

a defesa da Requerente, em atendimento aos artigos 21 € 22, da Lei n® 10.177/98.

13. No que concerne ao pedido de “ressarcimento”
decorrente do abono de permanéncia, deve-se consignar, desde logo, que ainda ndo
existe orientacdo definida, no ambito da Administra¢do, acerca da viabilidade de con-
cessdo de abono de permanéncia para servidores contratados sob a égide da Lei 500/74,
como € o caso do Sr. Joaquim Gongalves Correa Filho, admitido aos servicos do Estado

em 08/11/77 com fundamento nos artigos 1°, [ e 4°, deste Diploma Legal (vide fl. 9). O

* op. cit., pag. 472 (g.n.)
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assunto sera abordado no bojo do Processo SE n® 1065/2006 (PGE 18488-283667/2007
— Interessada Maria de Lourdes Leite Bonafé), presentemente em estudo neste 6rgio
consultivo, para clarificar a questdo, uma vez que as regras do artigo 40 voltam-se “‘aos

servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

»”

Municipios...” (g.n.), de regime diverso daquele instituido pela Lei 500/74, voltado para

o exercicio e desempenho de “funcdo-atividade .

Mas, mesmo que fosse possivel, juridicamente, a
obtengdo deste beneficio pelos servidores contratados pela Lei 500/74, o que se consi-

dera apenas para argumentar, o requerimento formulado nos autos ndo pode prosperar.

14. : O § 19, do artigo 40, da Constitui¢do Federal,
introduzido pela Emenda Constifucional n® 41, de 19/12/03, tem a seguinte redacdo,

verbis:

“O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1°,
III, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui-
¢ao previdencidaria até completar as exigéncias para aposenta-
doria compulsoria contidas no § 1°, 11", (g.n.)

Tal dispositivo constitucional implantou, em
substitui¢do a isen¢do trazida pela Emenda Constitucional n® 20/98 — de natureza tribu-
taria € que poderia influir negativamente no calculo da média aritmética simples das
maiores remuneracoes utilizadas para calculo dos proventos — a concessdo de abono de
permanéncia para o servidor “que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade”, cor-
respondente “ao valor da sua contribui¢do previdencidaria até completar as exigéncias

para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 11"

15. Assim, o abono de permanéncia instituido pela
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Emenda Constitucional n® 41/03 ¢ a retribuicdo que a Administra¢do faz ao servidor do
montante que o mesmo recolhe a titulo de contribui¢do a previdéncia social que, dife-
rentemente da isen¢do da Emenda n® 20/98, faz com que o servidor permanega apor-
tando recursos para o regime proprio ao qual se vincula, sem haver interrup¢iao do
témpo de contribui¢do. O abono de permanéncia, nesta perspectiva, ¢ um bonus a remu-
neragdo do servidor, pois o Estado lhe paga o mesmo valor da contribuigdo que este
efetua a previdéncia, sendo vedada, inclusive, a incidéncia de contribuigdo previdencia-
ria sobre o abono, nos termos preconizados pelo artigo 4°, § 1°, inciso 1X, da Lei n°

10.887/04.

Também o artigo 7°, da Lei n® 10.887/04, disciplina

a outorga do abono de permanéncia, verbis:

“Art. 7° O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas na alinea ‘a’ do inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, no § 5° do art. 2° ouno § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
que opte por permanecer em atividade fard jus a abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no inciso II do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal.” (g.n.)

Deve-se anotar, mais uma vez, que também este
Diploma Legal restringe a outorga do abono de permanéncia ao ‘“‘servidor ocupante de
cargo efetivo”, a reforgar a idéia de que tal beneficio ndo se estende aqueles contratados

no regime da Lei 500/74, conforme retro ressaltado.

16. No Parecer PA n° 241/2004, o Dr. Antonio Joaquim
Ferreira Custodio define que “o abono de permanéncia em atividade constitui, por-
tanto, uma recompensa para esse servidor, um prémio pela op¢do de prosseguir ser-

vindo, uma compensa¢do pela ndo interrup¢do de seu labor. Pelo abono restitui-se ao
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servidor um dispéndio por ele incorrido, que corresponde exatamente ao valor da con-
tribui¢do previdenciaria paga. Nao se trata, propriamente, de indenizacdo por um
prejuizo ou dano por ele experimentado em decorréncia de a¢do da administra¢do pu-
blica, porque esta ndo agiu em detrimento da situa¢do do servidor. O abono ndo repre-
sénta ressarcimento ou repara¢do de dano, porque este ndo existe. A administra¢do
publica ndo exige, nem poderia, a permanéncia do servidor em atividade; faculta-a
apenas. Logo, ndo ha agcdo administrativa ensejadora de qualquer prejuizo passivel de
indenizagcdo. A opgdo pela permanéncia em servigo é decisdo e agdo do proprio servi-
dor, dela ndo emergindo qualquer dano ressarcivel, o qual, acaso ocorrente, ndo seria
reparavel pela administracdo exatamente por ndo defluir de qualquer ato seu, mas sim

do proprio servidor.”

* Prossegue o referido parecer esclarecendo que “esse
abono ndo constitui espécie remuneratoria de qualquer natureza, ndo representa con-
traprestagdo pelo trabalho prestado e também ndo se qualifica como vantagem pecu-
nidria. Ele ndo é retributivo do desempenho da atividade desenvolvida pelo servidor,
porque a retribui¢do pelo exercicio da funcdo dd-se através do pagamento do venci-
mento, subsidio, vantagem ou remuneragdo fixados por lei. Esse abono é apenas com-
pensagdo pelo dispéndio incorrido pelo servidor com a contribui¢do previdencidria,
reposi¢do do onus tributario a que submetido, em contemplacdo da abdicagcao tempo-
raria do exercicio do direito de aposentar-se. Portanto, se esse abono, que ndo é efeti-
vamente produto do trabalho nem provento de qualquer outra natureza, houvesse de
sujeitar-se a qualquer exagdo tributaria, especialmente ao imposto de renda, a compen-
sagdo prescrita pelo constituinte efetivar-se-ia apenas parcialmente. (...) Destarte, jus-

»

tifica-se, plenamente, a ndo sujei¢do de seu valor a qualquer espécie de tributagdo.’
17. Na jurisprudéncia, considera-se que o “abono de

permanéncia em servigo é beneficio de natureza compensatoria, com vistas a incentivar

o segurado, que tendo direito a aposentadoria por tempo de servico, opta por prosse-
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guir em atividade laboral” (EDcl. no REsp. 283962/SP, 5* T. STJ, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 29.04.02, pag. 276), tendo sido este beneficio “criado para estimular a
continuagdo na ativa do segurado que ja preenchia todos os requisitos para aposentar-
se” (REsp. 685671/RJ, 5* T. STJ, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 09.05.05, pag.
469).

18. Explicando a rotina da concessdio do abono de
permanéncia, o Parecer GPG-Cons. N° 151/2004, da lavra da Dr* Ana Maria Oliveira de
Toledo Rinaldi, entdo Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria, devida-
mente aprovado pelo Sr. Procurador Geral do Estado, afirma que “a EC-41/2003 asse-
gura ao servidor o direito ‘a um abono equivalente ao valor da sua contribuigdo previ-
dencidria’ — desaparecendo, entdo, a ‘isengdgo’. Apés a EC-41, criou-se sistema de
contribui¢do mediante desconto em folha, cujo valor deverd ser recolhido como receita
de ‘contribui¢ées sociais no or¢amento do IPESP ou da Caixa Beneficente da Policia
Militar — CBPM, devendo ser destinados ao pagamento de aposentadoria ou pensées’
(art. 4°, LC estadual 954/2003), e, ato continuo, deve ser creditado ao servidor o valor
do abono, equivalente ao da contribuicio e custeado com recursos do Tesouro”. Ade-
mais, considera que “sdo auto-aplicaveis as disposicoes da EC 41/03 sobre abono de
permanéncia, ndo sendo necessaria a edi¢do de lei que autorize sua concessdo, convic-
¢do que certamente orientou o veto do Sr. Governador ao pardgrafo tinico do art. 3° da

LC 954/03".

19. A orientagdo firmada pelo Chefe da Instituigdo
quando aprovou o Parecer GPG-Cons n° 151/2004, considera, neste particular, que as
disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41/2003 “sdo auto-aplicdveis” e, ndo, que
possam ser automaticamente aplicadas. Por isso, consta dos autos o inteiro teor da Ins-
trugdo UCRH-2, de 29/10/04, que “dispoe sobre os procedimentos relativos & conces-
sdo do abono de permanéncia, previsto no § 19 do artigo 40 da Constituicdo Federal

de 1988, modificado pela Emenda Constitucional n°41, de 19, publicada no D.O.U. de

e
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31 de dezembro de 2003, bem como no § 5°do artigo 2°e § 1° do artigo 3°, ambos da
referida emenda” (fls. 69/70), trazida pela Equipe de Assisténcia Técnica do Departa-
mento de Recursos Humanos da Secretaria da Administragdo Penitenciaria que, ainda,
alertou para a necessidade de requerimento do proprio servidor que preencher os requi-
sitos para a aposentadoria voluntaria, a qual, inocorrente no caso em andlise, impde a

rejeigdo do pleito formulado pela Requerente.

20. De fato, o gigantismo da Administra¢io Publica
deste Estado ndo permite o exercicio de controle direto sobre os direitos disponiveis de
todos os servidores publicos de Sdo Paulo, havendo necessidade do proprio interessado
informar ao setor competente que alcangou o direito a4 concessio do abono de
permanéncia, comprovando, mediante certiddo de liquidacdo de tempo de servigo —
também expedida mediante solicitagdo do servidor interessado — o tempo de servigo
habil para a sua aposentacfo, sua op¢do de permanecer em atividade e solicitagio de seu

efetivo ressarcimento por meio do abono de permanéncia.

Este proceder encontra-se estampado na Instrugdo
UCRH-2, editada em 29 de outubro de 2004, ou seja, quase dois anos antes do faleci-
mento do servidor — 25 de julho de 2006 — que, segundo relato contido no préprio re-
querimento de fl. 46, tinha pleno conhecimento da possibilidade de auferir o pagamento
do abono de permanéncia, “‘visto que o mesmo ndo havia requerido justificando a re-
querente, que o falecido estava fazendo uma ‘poupanca for¢ada’, para que quando se

aposentasse retirasse esse montante”.

21. Mesmo sabendo que preenchia os requisitos para a
obtengdo do abono de permanéncia — contava com tempo de servigo suficiente para
aposentadoria em 28 de dezembro de 2005, quando completou 60 (sessenta) anos — pre-
feriu o servidor anunciar tal fato & Administragdo “quando se aposentasse” e, neste

momento, requerer o pagamento do abono de permanéncia desde esta data, “‘fazendo

N /
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uma poupanga forcada” até entdo. Este direito decorre do vinculo particular que se
forma entre a Administracdo e o servidor, na esfera publica e, tratando-se de direitos
disponiveis, cabe a este decidir o momento de pleitea-los perante o Poder Publico,

atendidos os pressupostos legais para suas respectivas concessdes.

Deixando de requerer, nos termos da Instrugio
UCRH-2/04, tanto a expedicdo de certiddo de liquidagdo de tempo de servigo quanto a
concessdo do abono de permanéncia, o servidor ndo incorporou tal direito ao seu patri-

monio e, assim, a viiva ndo podera, agora, substitui-lo nesta faculdade.

22. No Parecer PA n°® 47/2006, que cuida do exame dos
requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria aos servidores abrangidos pelas

disposigdes do artigo 40, da Constituicdo Federal, asseverou-se que, verbis:

“As sucessivas modificacées do texto constitucional e a
instituicao de hipoteses alternativas para a aposentadoria dos
servidores admitidos antes da primeira reforma (16.12.1998),
alternativas essas benéficas, sob alguns aspectos, especial-
mente na medida em que albergam certas expectativas de di-
reito, acabaram por constituir-se em razodavel emaranhado de
regras. Todo e qualquer servidor deve, antes de formular o seu
pedido de aposentadoria, avaliar detalhada e adequadamente
sua situacdo funcional e as hipoteses previstas na legislacdo
constitucional, de sorte a poder exercer a opcdo que melhor
atenda_a_seus interesses. Seria de toda conveniéncia para o
servidor e para a propria administra¢do que o pedido de apo-
sentadoria identificasse, com a possivel precisdo, a situagdo
Suncional do servidor ¢ a opg¢do por_ele escolhida, indicando
seu fundamento constitucional. Quando ndo for possivel ao ser-
vidor fazé-lo, até porque a disciplina constitucional hoje vi-
gente ndo o permite a maioria deles, entendo prudente que a
administragdo, apds apurar a real situagdo funcional do servi-
dor e antes de processar o pedido, dele obtenha expressa ma-
nifestacdo escrita quanto a opcdo por ele desejada, evitando-
se, assim, eventuais controvérsias a respeito.” (g.n.)

No caso dos autos, noticiou-se a plena ciéncia do

servidor falecido acerca do seu direito em receber o abono de permanéncia por ter
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optado em continuar trabalhando ap6s preencher os requisitos que permitiam a sua apo-
sentadoria voluntaria, quedando-se, todavia, inerte em manifestar sua opgio, requerer a
expedigdo de certiddo relativa ao tempo de servigo e, apds, requerer o percebimento do
referido abeno, pois pretendia realizar uma “poupanca for¢ada” até sua aposentagio.
Nada requerendo e, colhido pela morte subita, ndo trouxe para o seu patrimdnio a con-

cessdo deste beneficio.

23. Neste mesmo sentido aponta a ligdo contida nos
Pareceres PA n° 299/2006 e n° 32/2007, exigindo o requerimento do interessado para a
concessdo de aposentadoria voluntéria, sujeitando-se o servidor as outras hipdteses de
jubilagdo e seus efeitos decorrentes, se o pedido voluntério ndo for apresentado tempes-
tivamente e sob as regras que, eventualmente, lhe seriam mais benévolas. Além disso,
respaldados no contetido da Sumula n° 359, do Col. Supremo Tribunal Federal, deixa-
ram assentadas estas manifestagdes juridicas que “esse direito adquirido, cuja funcéio
exclusiva é a de garantir a aplica¢do da legislagdo vigente a época do preenchimento

dos requisitos, ndo dispensa o interessado do munus de postular & Administracdo a

concessdo de sua aposentadoria. Jamais se cogitou que o servidor, pelo mero preen-

chimento dos requisitos legais, pudesse parar de trabalhar ‘sponte propria’. A sua in-

tervencdo ativa no processo é indispensdvel, e se o é, tal se deve a que a aposentadoria

de que se cuida é voluntdria, traduz vontade, a intencio do servidor em cessar suas

atividades laborais. Em outras palavras: o servidor é livre para pleitear ou ndo a sua

passagem a inatividade”. (...) O que significa dizer que a aplicabilidade temporal da
legislagdo ¢é a da época do preenchimento dos pressupostos legais, mas a aposentado-

ria, em si mesma, SO se perfaz apos o requerimento do postulante, habil a traduzir a sua

vontade de passar a inatividade”. (...) “Ndo se nega que o servidor tenha, nestes casos,

direito a optar pela forma de aposentacio que lhe for mais vantajosa. Disso ndo se

segue, porém, que a Administracdo tenha o dever de alertar o servidor, caso a caso,

quanto a exisiéncia desse direito, e das formas alternativas de aposentadoria, até por-

que ndo hd no texto constitucional, e nem sequer na Lei 10.887/2004, qualquer disposi-
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tivo obrigando a Administragdo a indicar ao interessado as alternativas possiveis e a
forga-lo a que opte expressamente por alguma delas dentro de um periodo determi-

nado. A opcdo em causa se faz exclusivamente pelo voluntario requerimento do proprio

interessado, ou pelo siléncio do mesmo” (g.n.).

A inércia do servidor, no caso presente, colocou-o
sob risco de ndo obter a concessdo do abono de permanéncia, o qual veio a concretizar-

se em face do seu falecimento, abortando a percepcdo de tal beneficio pelo mesmo.

24. O requerimento de concessio do abono de
permanéncia, a ser feito pelo proprio servidor, € um requisito procedimental para a ex-

pedi¢do de ato administrativo compativel, preenchidos os requisitos legais para tanto.

De fato, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello,
no que concerne ao ato administrativo, que a “forma é o revestimento exterior do ato;
portanto, o modo pelo qual este aparece e revela sua existéncia. A forma pode, even-
tualmente, ndo ser obrigatoria, isto é, ocorrera, por vezes, auséncia de prescricdo legal

sobre uma forma determinada, exigida para a pratica do ato. Contudo, ndo pode haver

ato sem forma, porquanto o Direito ndo se ocupa de pensamentos ou intencoes en-

guanto ndo traduzidos exteriormente. Ora, como a forma é o meio de exteriorizacdo do

ato, sem forma ndo pode haver ato.’”

A tese doutrinaria vale, também, para o caso dos
autos, pois sem a exata expressdo a Administracdo do intento do servidor falecido de
permanecer em servico e receber o abono de permanéncia, a mesma nao teria condi¢des

de, automaticamente, conceder-lhe tal beneficio.

)

3 Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo, Malheiros, 2007, pag. 377 (g.n.)
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25. As hipoteses referidas nos mencionados pareceres
juridicos assemelham-se, neste particular, a versada nos presentes autos, dés que o ser-
vidor falecido, mesmo ciente da possibilidade de auferir abono de permanéncia — pois
continuou trabalhando apds preencher os requisitos para aposentar-se — deixando de

requeré-lo, suprimiu este beneficio, conscientemente, do seu patrimonio.

Nada existindo nos seus registros funcionais a esse
respeito, descabe a viuva pleitear o ressarcimento desta verba, acumulada, referente ao

periodo discriminado.

20. Em conclusdo, ndo ha como serem deferidas a
Requerente — que, de resto; ndo comprovou a sua condigdo de beneficiaria e a exclusivi-
dade para formular qualquer pedi(io perante a Administragdo, tendo em vista a existén-
cia de dois herdeiros filhos maiores de idade (fl. 61) — a inclusio de tempo de servigo
privado, de 7 (sete) anos e 8 (oito) meses a contagem de tempo de servigo, a expedicio
de certiddo de contagem e liquidag¢do de tempo de servigo para fins de aposentadoria —
as quais, ja providenciadas pela Administra¢do, deverdo ser anuladas —, € a concessdo
de ressarcimento de abono de permanéncia do servidor Joaquim Gongalves Correa
Filho, por inexisténcia de requerimento proprio do mesmo, nesse sentido, antes do seu
falecimento.

A consideragio superior, com proposta de
recomendagdo a origem para que consulte previamente o 6rgdo juridico competente
quando do processamento de pedidos de concessdo de vantagens cujas peculiaridades

escapem a rotina administrativa, a exemplo do excepcional caso ora analisado.

Sao Paulo, 29 de maio de 2007.

RV
MARISA FA?I‘IMA GAIESKI
Procuradora do Estado

—== . OAB/SP 74.843
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SAP/PA/ICUPRNE N° 4264/83 GDOC 16847-204759/2007.

Processo:

Interessado: JOAQUIM GONGCALVES CORREA FILHO.

PARECER PA n® 105/2007.

De acordo com o bem elaborado Parecer PA n° 105/2007.

Transmitam-se os autos a considerag¢@o da d. Subprocuradora

Geral da area da Consultoria

PA, 31 de maio de 2007.

} N L—‘ T A AL A P
A,

MARIA TERESA G.HIRARi)I MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79.413
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PROCESSO: SAP N° 4264/83 (GDOC N° 16847-204759/2007)
INTERESSADO: JOAQUIM GONCALVES CORREA FILHO
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA.
chr

1. O primeiro aspecto a ser considerado na situago
analisada pelo Parecer PA n° 105/2007 diz respeito a legitimidade da vitva de servidor
estadual, morto quando na ativa, pleitear em nome proprio, junto & Administragdo Piblica,
direitos e vantagens que ndo foram incorporados ao patriménio funcional do falecido e que,
por serem personalissimos, s6 a este poderiam ter sido deferidos.

1.1. A esse respeito, bem concluiu a pega opinativa no
sentido de que o “siubito falecimento do ex-Agente de Seguranga Penitencidria Joaquim
Gongalves Correa Filho, consolidou, na data do 6bito, a sua situagdo funcional perante a
Administragdo Publica, revelando que o mesmo, em nenhum momento, pleiteou (a) fosse
agregado ao seu tempo de servigo aquele decorrente de atividade privada, computado pelo
INSS; (b) a expedigdo de certiddo de contagem e liquidagdo de tempo de servi¢o para fins
de aposentadoria voluntdria; e (c) a concessdo de abono de permanéncia. 1

1.2. Observe-se, em adendo, que se ndo ha permissivo
legal a amparar o pleito formulado, em nome préprio, por viuva de servidor falecido,
menos ainda se pode admitir o deferimento de direitos e beneficios que ndo podem ser

objeto de sucessdo a quem sequer provou a condigdo de sucessora ou tnica herdeira’.

Trecho extraido do item 10 do parecer em analise.
2No recente julgamento da Apelagdo Civel n° 466.174.5/0-00 (Desembargador Relator Ricardo Feitosa, j. em
03.08.2009), a r. sentenga de primeira instincia foi anulada para apreciagdo preliminar da legitimidade de

imprensaoficial
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1.3. Portanto, as providéncias elencadas no item 12,
segundo paragrafo, da pega opinativa s3o pertinentes, instaurando-se procedimento de

anulagio das certiddes elaboradas com vicio.

2. Certamente, as demais questdes giram em torno da
conclusdo acima extraida, porém, considerando que o Parecer PA n° 105/2007 traz, para
além do caso concreto, consideracdes que se reportam a orientagdes, a época (maio/2007),
ndo apreciadas pelas instincias superiores da Instituicdo, fazem-se necessarios os seguintes
esclarecimentos: i) diferente da assertiva trazida no dltimo pardgrafo do item 15 e da
indicagio constante do item 13 da peca opinativa em analise, no Processo SE n° 1065/2006
o Parecer PA n° 213/2007 foi parcialmente aprovado‘3 para firmar orientagéio pela qual aos
servidores admitidos pela Lei Estadual n° 500, de 13/11/1974 ¢ assegurado o direito ao
abono de permanéncia, porquanto o intuito da norma constitucional que instituiu o aludido
beneficio foi provocar o adiamento do ingresso dos servidores no sistema de previdéncia4;
ii) correta a conclusdo segundo a qual a concessfo desta vantagem depende de solicitagdo e
o pagamento é devido a partir da data em que o interessado formula o pedido, conforme
Instrugio UCRH-2, de 29.10.2004°; iii) afastados devem ser os fundamentos trazidos no
item 23 da peca opinativa, porquanto os pareceres mencionados cuidam de requerimento
para a concessdo de aposentadoria voluntiria e ndo de abono de permanéncia, valendo
ressaltar que houve revisdo, pelo Procurador Geral do Estado, da orienta¢do contida no
Parecer PA n°® 299/2006 e, com os mesmos fundamentos, deixou de ser aprovado o Parecer

PA n° 32/2007, também em manifestagiio expressa do Chefe da Instituigao®.

vitiva de servidor falecido em ag3o que visa a cobranga de créditos de corregdo monetéria de vantagens pagas
a destempo pela Administragdo.

3V. copia anexa, datada a parcial aprovagdo de 21.02.2008.

“Orientagdo estabelecida no Parecer PA n° 115/2007, superiormente aprovado, e reafirmada na néo aprovagdo
do mais recente Parecer PA n° 151/2008, que trazia entendimento divergente.

’«(..) Somente observo que a concess@o do beneficio depende sempre de pedido do interessado, e deve ser
pago apenas a partir da data do requerimento. Trata-se de um direito disponivel e personalissimo, na esteira
do que sustentou o recente Parecer PA n° 105/2007 (ainda pendente de apreciagdo superior), em harmonia
com o Parecer GPG-Cons. n° 151/2004 e a Instru¢do UCRH-2, de 29/10/2004.” (item 35, do Parecer PA n°

115/2007).

®As duas manifestagdes foram exaradas em 29.11.2007.
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Com estas consideragdes que, de certo ndo maculam as
conclusdes alcangadas pela pe¢a opinativa, encaminhe-se a deliberacdo do Senhor

Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagio do Parecer PA n° 105/2007.

SubG. Consultoria, em 04 de janeiro de 2010.

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

imprensaoficial



