GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SGP N° 56549/2010
INTERESSADA: MARIA ANTONIA SENTENARO CARNIATO
ASSUNTO: HOMOLOGACAO — CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

Parecer CJ/SGP n° 236/2010

EMENTA: APROVEITAMENTO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO ENTRE REGIMES PREVIDENCIARIOS
DIVERSOS. Inviabilidade. Tempo excedente de contribuigdo no
RPPS ndo pode ser utilizado para a concessdo de beneficios no RGPS.
Parecer PA-3 n° 400/94. Todo o tempo trabalhado para o Estado foi
utilizado como base para o calculo dos proventos da ex-servidora.
Preservagdao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Matéria
juridica de interesse da Administragdo Publica em geral. Art. 21, I, da
LC n® 478/86. Proposta de envio dos autos a Procuradoria

Administrativa para exame ¢ parecer.

1. Cuida-se de pedido de homologagdo de certidao da Sra.
MARIA ANTONIA SENTENARO CARNIATO para aproveitamento do tempo de
contribuigdo ndo utilizado para a aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS - do Estado de Sao Paulo, referente ao periodo de 01/01/1991 a 27/02/2009, no Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

2. A interessada exerceu o cargo de Oficial Administrativo
do Centro de Atencao Integral a Satide de Santa Rita do Passa Quatro/SP, sendo admitida em
28/10/1961 e aposentada em 28/02/2009, conforme Certidio de Tempo de Contribuigdo —
CTC — (fl. 17/18) e copia do Diario Oficial do Estado — DOE —, de 28 de fevereiro de 2009
(ora anexada). 2 /
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3. Aposentou-se voluntariamente, com proventos integrais,
nos termos do art. 126, III, “a”, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — CE/SP el
conjugado com o art. 3° da EC 20/1998 e o art. 3° da EC 41/2003 da Constitui¢do da
Republica, utilizando o periodo de 28/10/1961 a 31/12/1990, cujo total é de 30 anos e 06 dias
de servigo, conforme copia da Certiddo de Liquida¢do de Tempo de Servigo n°056/2008 (fl.
08).

4. A interessada pretende, agora, computar o tempo ndo
usufruido no RPPS, ou seja, 17 anos, 07 meses e 28 dias, referente ao periodo de 01/01/1991
a 27/02/2009, no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Solicitou, portanto, a
homologacao da CTC, documentos de fl. 17 e 18, junto a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV —
que devolveu o expediente a origem, tendo em vista o recebimento de vantagens pela
interessada no periodo como, por exemplo, 09 (nove) giiingiiénios ja computados no calculo

da aposentadoria concedida pelo RPPS do Estado de Sao Paulo (fl. 20,21).

5. Os autos retornaram ao Grupo de Gestdo de Pessoas da
Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Saide, que opinou pela
viabilidade da solicitagdo da interessada, afirmando, entretanto, que “o SPPREV entende que

ndo, visto que o periodo foi utilizado para a concessao de adicionais” (fl. 22 a 25).

6. Os autos foram submetidos a Unidade Central de Recursos
Humanos — UCRH - da Secretaria de Gestdo Publica que, apds tecer comentarios a respeito
da matéria, solicitou “elucidagdo pelos érgdos juridicos, sobre qual o procedimento a ser
adotado pela Administracdo nas seguintes hipdteses: 1) No caso concreto, poderd a
servidora ter o tempo excedente ao necessdrio para sua aposentagdo, utilizado para a

obtengdo de adicional por tempo de servigo, certificado e homologado pela SPPREV, para

;lb A m\'\

Artigo 126 - O servidor serd aposentado: o

G
I1I - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, ¢ aos trinta se mulher, com proventos integrais; (Redagio
Original)
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posterior aproveitamento junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou em outro
regime proprio de previdéncia? 2) Nas situagdes em que o tempo excedente ndo tenha
produzido qualquer tipo de vantagem, podera esse tempo ser aproveitado junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS ou em outro regime proprio de previdéncia? 3) Nas
situagoes em que, durante o tempo excedente, o servidor tenha percebido abono de
permanéncia, podera esse tempo ser aproveitado junto ao Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS ou em outro regime proprio de previdéncia? .

7. Apos essas consideragoes, a UCHR encaminhou os autos a

essa Consultoria Juridica por intermédio da Chefia de Gabinete.
E o relatério.

8. Trata-se da andlise sobre a possibilidade de
aproveitamento, junto ao RGPS, de tempo excedente contribuido ao RPPS do Estado de Sio

Paulo de ex-servidora aposentada por esse regime.

9. Antes de responder as indagagdes feitas pela UCRH da
Secretaria de Gestao Publica, ¢ importante esclarecer que o tempo de contribuigdo nio
utilizado em um regime para a obten¢do de aposentadoria pode ser aproveitado em outro,

conforme art. 201, §9°, da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil — CF, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(--2)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(grifos acrescidos)
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10. O dispositivo constitucional acima transcrito abarca as
hipoteses em que o segurado ainda ndo atingiu os requisitos necessarios para a obten¢do da
aposentadoria em um regime e muda de Sistema. Para que o segurado ndo perca o tempo de
contribuigdo ou de servigo ja prestado ao regime de origem, faz-se necessaria a contagem
desse periodo para aquisi¢do do beneficio em outro regime.

Tal regra foi criada para proteger o segurado, pois se ndo
houvesse a contagem reciproca dos tempos de contribui¢io, mediante compensagio entre os
regimes, possivelmente o segurado ficaria sem protegdo previdenciaria quando atingisse uma

1dade avancgada.

I1. No presente caso temos uma situagdo diferente, que ndo
permite a aplicagdo da norma constitucional destacada. A interessada., apesar de ter cumprido
0s requisitos da aposentadoria em 31 de dezembro de 1990 (fl. 08 — verso), continuou
trabalhando para o Estado, vindo a aposentar-se pelo RPPS do Estado de Sdo Paulo em 27 de
fevereiro de 2009, conforme DOE, de 28 de fevereiro de 2009 (ora anexado).

O tempo trabalhado além do necessario para a aposentagio é
considerado tempo excedente no RPPS, ndo podendo ser aproveitado no RGPS para obtencao

de novo beneficio.

12. Corroborando o entendimento supra, a Lei 9769, de 05 de
maio de 1999, que dispde sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigao
para cfeito de aposentadoria, veda, no inciso I do art. 2°, que determinado sistema seja

considerado regime de origem caso ja haja pagamento de aposentadoria.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor
publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha
gerado pensio para seus dependentes; (grifos acrescidos)

II - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessio e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a
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segurado ou servidor publico ou a seus dependentes com computo de tempo
de contribui¢do no ambito do regime de origem.

(..)

13. Isso se justifica pelo principio da solidariedade, previsto
no art. 40, caput, da CF, que, “sem duvida, é o principio securitario de maior importancia,
pois traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social: a prote¢do coletiva, na qual as
pequenas contribuigoes individuais geram recursos suficientes para a criagdo de um manto
protetor sobre todos, viabilizando a concessao de prestacées previdencidrias em decorréncia
de eventos preestabelecidos .

Nao se trata, portanto, de uma poupanga, cujas contribui¢des
vertidas necessariamente gerardo beneficios ao segurado ou seus dependentes, mas sim de um
“fundo” com o escopo de proteger todos os participantes de determinado Sistema, buscando

alcangar todos os riscos sociais.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagcdo dada pela Emenda

Constitucional n” 41, 19.12.2003) — (grifos acrescidos)
(...)

14. Além disso, o calculo da aposentadoria da interessada se
deu sobre todo o periodo laborado para o Estado, ou seja, 28 de outubro de 1961 a 28 de
fevereiro de 2009 e nao somente o utilizado para a obtengdo da aposentadoria. Para melhor
elucidagdo dessa informacao, transcrevo abaixo o texto do DOE, de 28 de fevereiro de 2009

(Poder Executivo — Secado II — Pag. 58), ora anexado:

CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE SANTA RITA
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 14 Edicdo. Editora Impetus — RJ. 2009. Pag. 65.
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Portaria do Diretor, de 27-2-2009
Aposentando:

(...

integralmente, nos termos do artigo 126, Inciso III, alinea “a” da
CE/89, c/c art. 3° da EC. 20/98 e da EC. 41/03, MARIA ANTONIA
SENTENARO CARNIATO, RG 4.832.175-8, Oficial Administrativo,
Efetivo, Ref. 1, Grau C, da EVNI, conforme Certidio de Liquidagdo de
Tempo de Servigo n® 056/2008, expedida pelo Nucleo de Pessoal em
11/11/2008 e ratificada pela CRH/SS, conforme D.O. de 14/02/2009,
fazendo jus aos proventos mensais correspondentes ao seu cargo,
nos termos da LC. 1080/08, mais Adicional por Tempo de Servico
(45%), nos termos do artigo 129 da CE/89, sexta-parte e sexta-parte
sobre Adicional de Insalubridade, nos termos do artigo 129 da CE/89,
Gratificagdo Executiva (LC. 797/95), Adicional de Insalubridade - Grau
Méximo - 40% (LC. 432/85, alterada pela LC. 835/97) - Proc.
001/0249/000237/76;

15. Percebe-se, claramente, que a ex-servidora recebe
proventos integrais, correspondentes a sua remunera¢do mensal de 2009, adicionada de 09
(nove) qliingii€nios, sexta-parte e sexta-parte sobre adicional de insalubridade, ou seja, a base
de calculo utilizada para a aposentadoria se refere a todo o periodo trabalhado para o Estado

de Sao Paulo.

16. Se existisse a possibilidade de aproveitamento do tempo
ndo utilizado para a obtengdo da aposentadoria no RPPS, referente ao periodo de 01/01/1991 a
27/02/2009, no RGPS, o Estado de Sao Paulo seria onerado duas vezes. A uma pelo
pagamento de proventos correspondentes ao valor integral do vencimento de 2009,
adicionado do valor das vantagens — 09 (nove) giiingiiénios, sexta-parte e sexta-parte sobre
adicional de insalubridade —, e a duas pelo pagamento da compensagido ao RGPS, tomando
por base o salario-de-contribuigdo, limitado ao teto, referente ao mesmo provento e as
mesmas vantagens, o que geraria, por conseqiiéncia, a quebra do equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, norma prevista no art. 40 da CF.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é

assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante =

- -~
P '

c_'f.‘_“'



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

contribui¢do do respectivo ente pablico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n"41, 19.12.2003) — (grifos acrescidos)

(...)

17. O entendimento deste Orgdo Juridico alinha-se com o da
Douta Procuradoria Administrativa da Procuradoria Geral do Estado, em especial ao disposto

no Parecer PA-3 n® 400/94, que trata de situa¢io semelhante, in verbis:

A aposentagdo do Procurador de Estado Dr. Milton Nogueira
Brando, foi concretizada em 21 de janeiro de 1983, no cargo de
Assessor Juridico Procurador do Estado, a vista da Certiddo de
Liquidag¢do de Tempo de Servi¢o, consignando 39 anos, 08 meses e 04
dias de servigo, tempo esse inteiramente vinculado a jubilagdo do
cargo efetivo, que, s.m.j. ndo pode ser utilizado e nem remanejado,
para complementagdo de vantagem futura. Absolutamente irrelevante
na hipotese dos autos, que a lei exija apenas 35 anos para
aposentadoria e 05 anos para aquisicdo de cada adicional.

O tempo excedente ao exigido pela lei esti vinculado a aposentadoria
no cargo efetivo, sendo invidvel seu aproveitamento para aquisicio de

beneficio futuro, qualquer que seja ele.” (grifos acrescidos)

18. Pergunta-se, entdo, qual a razdo de o servidor publico
continuar trabalhando, mesmo apds o cumprimento dos requisitos de aposentadoria?

Tanto a Administragdo Piblica quanto os servidores tém
interesse na continuacdo do servigo. Para o Poder Pablico a situag¢@o é vantajosa porque ha a
mantenca de servidor com mais experiéneia, o adiamento do pagamento da aposentadoria e,
ainda, evita a nomeagdo de outro servidor, o que, conseqiientemente, diminui gastos. Em
contrapartida, o Poder Publico concede um estimulo financeiro ao seu servidor, chamado de
abono de permanéncia, e, além disso, o aposentado gozara de proventos maiores no futuro.

Ftr”
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19. O abono de permanéncia, instituido pela EC41/03, é um
pagamento feito pelo Estado ao servidor que ja cumpriu os requisitos para a aposentadoria
voluntaria e continua na ativa. Esse abono, que corresponde ao valor da contribui¢io do
servidor para a previdéncia social, veio substituir a isen¢do da contribui¢do criada pela
EC20/98. Com essa nova sistematica, “haverd o desconto para a seguridade social, com o
subseqiiente pagamento de um abono referente ao exato valor descontado. Isso impede que,
no levantamento das remuneragées base para o calculo do valor dos proventos, alguns dos
valores fiquem de fora, exatamente por ndo terem servido de base para a incidéncia da
contribui¢do.” " Desse modo, existird, em tese, majoragdo do valor dos proventos para os
servidores que continuam trabalhado, mesmo depois de preenchidos os requisitos da
aposentadoria voluntaria, pois tanto as contribuigdes, como as vantagens auferidas nesse

periodo servirdo de base para o calculo dos proventos devidos pelo RPPS.

20. Essa regra, no caso em tela, tem aplicabilidade reduzida,
uma vez que a interessada aposentou-se utilizando as regras anteriores a EC20/98, ou seja,
integralmente apos 30 (trinta) anos de servigo, ndo havendo interferéncia do montante das

contribuigdes vertidas ao Regime.

E imperioso ressaltar, no entanto, ela fez jus ao abono de
permanéncia a partir da EC41/03 recebendo um valor correspondente ao da contribuicio e,
como ja dito, também recebeu vantagens no periodo de 01/01/1991 a 27/02/2009, que
integraram a base de calculo de sua aposentadoria. Em outras palavras, a interessada ja recebe
os bonus, assegurados pela Constitui¢do e pelas normas extravagantes, relativos aos servigos

prestados no periodo que pretende computar para aposentadoria no RGPS.

21. No que se refere a edigdo da CTC em periodos
fracionados prevista na Portaria n® 154, de 15 de maio de 2008, do Ministério da Previdéncia
Social — MPS —, e na Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010,
entende-se que somente podera contar o tempo fracionado caso o beneficidrio ndo esteja

recebendo aposentadoria ou nao haja o pagamento de pensdo aos seus dependentes pelo

3 . = A ; S04 N g
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RPPS, nos termos do art. 2° I, da Lei 9769/99. Desse modo, com o escopo de evitar que o
segurado fique sem nenhuma protecdo previdenciaria, utiliza-se parte do tempo de
contribuigdo prestado ao RPPS para completar os requisitos necessarios para a aposentadoria
no RGPS.

22. Apos essas consideracgdes, passo a responder as perguntas

formuladas pela UCRH:

1) “No caso concreto, podera a servidora ter o tempo
excedente ao necessdario para sua aposentagdo, utilizado para a obteng¢do de adicional por
tempo de servigo, certificado e homologado pela SPPREV, para posterior aproveitamento
Junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou em outro regime préprio de

previdéncia?”

1.1) Entende-se que a interessada ndo podera computar o
tempo excedente contribuido ao RPPS computado no RGPS pelas razoes aduzidas acima, ou
seja, ela ja recebe aposentadoria pelo RPPS e todas as vantagens auferidas, no periodo de

01/01/1991 a 27/02/2009, ja integram a base de calculo do beneficio.

1.2) Nao se pode olvidar, no entanto, que a interessada faz jus
a CTC expedida pelo 6rgao competente do estado de Sdo Paulo — SPPREV, de acordo com o
art. 5%, XXXIV, alinea “b”, da CF, devendo, porém, dela constar todos os dados, inclusive a
declaragdo de que as vantagens recebidas pela ex-servidora, referente a todo o periodo

trabalhado ao estado de Sdo Paulo, serviram de base para o calculo dos seus proventos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

Constitucional n°41/03. http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5344 /:{/'/
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(...)

b) a obtengdo de certiddoes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagoes de interesse pessoal;

2) Nas situagées em que o tempo excedente ndo tenha
produzido qualquer tipo de vantagem, poderd esse tempo ser aproveitado junto ao Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS ou em outro regime proprio de previdéncia?

2.1) Nao se mostra viavel o aproveitamento do tempo
excedente contribuido ao RPPS no RGPS, mesmo que ndo tenha produzido nenhuma

vantagem a interessada.

Conforme ja explanado, o tempo no RPPS somente poderia
ser aproveitado no RGPS caso a interessada ndo recebesse aposentadoria. Para clareamento da
resposta, transcrevo, novamente, o trecho do Parecer PA-3 n°400/94, que estabelece que o
“tempo excedente ao exigido pela lei estd vinculado a aposentadoria no cargo efetivo, sendo

inviavel seu aproveitamento para aquisi¢do de beneficio futuro, qualquer que seja ele.”

3) Nas situagées em que, durante o tempo excedente, o
servidor tenha percebido abono de permanéncia, podera esse tempo ser aproveitado junto ao

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou em outro regime préprio de previdéncia?

3.1) Opina-se pela impossibilidade de aproveitamento do

tempo excedente, ainda mais se o ex-servidor recebeu abono de permanéncia.

O abono de permanéncia, como dito, ¢ um estimulo
financeiro que o Poder Publico concede a seus servidores que cumpriram os requisitos da
aposentadoria voluntaria, mas decidem por continuar na ativa. O servidor recebera um abono
correspondente ao valor da contribui¢do e, no futuro, tanto as contribuicdes, como as

vantagens auferidas nesse periodo servirdo de base para o céalculo de seus proventos.
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23. Diante do exposto, orienta-se pela inviabilidade do
aproveitamento, no RGPS, do tempo excedente contribuido ou trabalhado para o RPPS.
Entretanto, a CTC ndo pode ser negada a interessada, devendo ser expedida, fazendo-se dela
constar todos os dados, inclusive a declaragio de que as vantagens recebidas pela ex-
servidora, referente a todo o periodo trabalhado ao estado de Sido Paulo, serviram de base para

o calculo dos seus proventos.

24. No mais, tratando-se de assunto relativo a aproveitamento
do tempo de contribuigdo de todos os servidores publicos estaduais, com reflexos no erario,
fica consignada a sugestdo de encaminhamento as superiores instincias da PGE, a teor do art.

21, I, da Lei Complementar n® 478/86 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Sao

Paulo).

E o parecer, s.m.j.

CJ/SGP, 06 de outubro de 2010
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Processo: SGP n. 56549/2010
Interessado: MARIA ANTONIA SENTENARO CARNIATO 3
Assunto: APROVEITAMENTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

REGIMES PREVIDENCIARIOS DIVERSOS

1. De acordo com os termos do Parecer CJ/SGP n°
236/2010 que, seguindo entendimento sustentado no Parecer PA-3 n° 400/1994 que
analisou de situagdo semelhante a presente, conclui pela impossibilidade de

aproveitamento, no RGPS, do tempo excedente contribuido ou trabalhado para o RPPS.

2. Em vista do tempo decorrido desde a emissdao do
referido parecer, bem como das novas indagagdes submetidas ao exame deste Orgdo
Juridico, ¢ ainda, tratar-se de assunto de interesse da Administra¢cdo Publica Estadual,
recomenda-se a submissdo da matéria as instancias superiores da Procuradoria Geral do

Estado que poderao avaliar a pertinéncia de nova analise do assunto.

3. Restituam-se os autos a UCRH, por intermédio da
Chefia de Gabinete, para ciéncia do entendimento manifestado no pronunciamento retro
emitido, com proposta de posterior encaminhamento a Subprocuradoria Geral do Estado —
Area da Consultoria.

CJ/SGP, em 13 de outubro de 2010.

y,
Né Chekmenian
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