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APENSO:
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PA Nil 07812010

SPPREV .;..SAO PAULQ PREVIDENCIA - CONS€LI1Q DE
ADMINISTRAQAO

PREVIDENCIA SOCIAL. Nos tcrmos do§unico do art. 32

da Lei Complementar Estadual un L010/2007 ~edit.:'ldoem

consonancia com 0 dispostn no art. 2(1 daLei Federal d'!

9.717/98, nn redayao dada pela Lei nl! 10.887/2004, "a

cOl1tribui<;ao previdenchiriado Estado" "correspondeni ao dobro

do valor da contribui~ao dQ servidor ativo". S~ndo este 0

crit6rio de calculo legalmcnte deflnido para sc apurar 0 valor da

contribuicao previdenciaria devida pdQ Estado aos regimes de

previdencia social administrados pela SPPREv\ nao h:i qualquer

viabilidade juridica de 0 Estado e suas entidades Serem
compelidosa contribuir para 0 Regime Proprio de Previ4encia

SociaItambem com 0 dobro da contribuiyao do inativo".

1 - As fIs. 02 dosautosem apenso, 0 Conselho de

Administta'Yao da SAG PAULO PREVIDENCIA (SPPREV) cndercya otlcio ao

Procurador Geral do Estado, indagando "sobre a possibilidade de () E.'iiladQe sims

entidades seremcompelidos a contrihufrem para 0 Regime Proprio dePrevidencia

Social tambem como dooro da contribuit;i1odo inativo, C'ilS0 posifiva a resposta,

indaga-se qual 0 instrumento cons/lfuclonal, legal ou regulamenfar para ta(fim ".

1.1 - Outrossim, as fIs. 02 dos prcsentes autos, ()

referido 6rgao colegiado "reitera a solicitat;tio feita J D. Procuradoria Gerdl do
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2 - Em a,tendimqnto a det\;1rminar;ao da $ra.

Subprocuradora Geral da Area de Cousultoria contida as fis. 04, passamos a. nos

l1'l<ulifestaraproposito da questao suscitada,

3",· 0 "caput" do artigo 40 da ConstituiyaoFedcral,

na redayao que lhe foi dadapela Emenda Constitucional nQ 20, de 15112/98, dispuhha:

"Art 40 ~ Aos servidores titulares de cargoscfetivos

du Dniao,. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

prcvidencia de carater contributivo, observados critcrjtJs que

preservem 0 equilibrio financeiro e a.tuarial e Q disposto neste

3.1 ~ Na vigencia doreproduzidodispositivo

constitucional, 0 Supremo TribunalFederal entendeu que

"A Lei fi
Q 9.783/99, ao dispor sobrca contribuiyuo

de seguridade social relativamentc a pensionistas e a servidores

inativos cia Uniao, regulou, .indevidamentc, materia Nao

autorizadapelo texto da Carta PoHtica, cis que, nao .obstante as

substanciais modifica90es introduzidas pcla Ee nQ 20/98 no

regime de previdencia dos servidores publicos, 0 Congresso
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do modclo previdenciario. de fixar a necessaria matriz

constitudonal,cuja institui<;ao se revelava indispensa:vel para

legltimar, em bases v,Hldas, a criacao en. incidencia dessa

~xa£ao tributaria snhre 0 valor das aposentadorias e das pensoes.

Orcgitne de previdencia de caratctcontributivo, a quese refete

o art. 40, caput, du Constituiy3o, na reday30 dada pela .EC 11H

20/98, foi institufdo, unicamente, em relayao 'Aos servidores

titulares de cargos efetivos ..." incxistindo, desse modo, qualquer

possibilidade jurfdico-constitucional de se atribuir, a inativos e a

prevista na Lei n. 9.783/99. Intcrpretay.ao do art 40, §§ go e 12,

clc 0 art. 195, II, ds. Constituiyao, todos com a redayao que lhes

deu a EC nl.l20/98.' (ADI2.010-MC, ReI. Min. Cclsode ..Mello,

juigamento em 30-9-99, DJ de 12-4-(2)" (grlfos noss<ls).

3.2 - Tendo em conta, dentre outrQS f'atores, 0

mencionadoentendimcnto·do Pret6rlQ ExcelsQ, a Carta Magna roi novamente alterada,

atraves da Emenda ConstitucionaLnQ 41. de 19/12/2003, quedeu aseguinte redlil.~aoao

"caput" do artigo 40da C01lstituilfaoFederal:

"Art. 40. Aos scrvidores titularcs de cargos efetivos

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios,

irtduidassuas autarquias e funda90es, eassegurado regime de

previdenci;t de car4ter contributivoe $olidado, mediante

contribuiyao do respcctivo cute publicQ, dos servidores ativos 5!
-3-
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inativose dos pensionistas, observados criterios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial e () disposto neste artigo,t'

1998, estabc1eceu "regras gerais para a organizaqfio e 0 funcionamento dos regimes

praprios de previdencia social dos servidores pithlico,\' da Unifio, dos Esrados, do

Distrito Fedetale dos •.'t{unicfpios, dos militares das Estados e do Dislrito Federal e

C .. ) outras providencias",

"Art. 1Q ~ Os regimes pr6ptios de previdencia social

dos servidores publicos da UOlao, dOB Estados, do Di3tritO

Federal e dos Munidpios, dos militates dosEstadose do

Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em nonnas

gerais de contabilidade e atmlria, de modo a garantir 0 seu

equiHbrio financeiro e atuarial, observados os seguintes

provenienh~s da DnlaO, dos Estados, do DistritoFederal e dos

Municipios e das contribui~oes do pessoalcivil e militar,

ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos

regirnes;" (grifamos),
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4.2 - Outrossirn,em sua red ado primitiv$, a Ie.!

federal em pauta veiculou os seguintes dispositivos, ulteriortnente modificados POl'

legislayao superveniente:

Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos regimes

pr6prios de prcvidcncia social dos servidorcs publicos e dos

militates nab podeniexcedcr, a qualquer titulo, 0 dobra da

contribuiyao do segurado~

§ 1Q * A despcsa liquida com pcssoal inativo e

pensionistas dos regimes pr6prios de previdencia social dos

servidores publicos e dos militares decada urn dos entes estatais

nao podeni cxceder a doze pOl' cento de sua rcceita corrente

§ 22
* Entcndc*se, para os fins desta Lei, como

despesa liquida a diferenya entre a despesa total compessoal

inativo e pensionistas dos regimes pr6prios de previdcncia social

dos servidores edos militares de cada urn dos cntes estatais e a

Art 3Q
* As contribuly<>cs dosservidores ptiblicose

militares federais, estaduais e municipals cos militates dos

Estados e do Distrito Federal, inativos epensionlstas, para os
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respectivos regimes proprios de previdencia social, fixadas pOI'

criterios definidos em lei, seraG feitas poraHquotas nno

5 - ApOs a proI11uIgayao da Emenda Cot1stitudonal

nQ 41, de 19/12/2003 (vide item 3.2, acima), veio a ser cditadaa Lei Federaln9 10.887,

de 18106/2004, que deu a seguinte redUyao aos colacionado$ artigos 2u e 3!2 cia Lei nll

"Art 29 - A contribui~iQ <la Uniio~.dos Estados,

do Distrito Federal e (JosMunieipios, incluidas ~uas autarquias

e fundayoes, aos regimes pr6prios de previdencia. social a que

estejam vinculados seus servidores nio podera serinfetiorao

§ .1Q
.- A Uniao, os Estados, 0 Distrito Federal eos

Municipios saoresponsaveis peta cobettura de .eventuais

insuficicncias financeiras do respectivo regime proprio.

decorrentes do pag~mento debenei1cios previdenci<irios.

§ 2Q -A UnHlO,os Estados, 0 Oist1'ito Federal e os

MunicIpios publicar~(»ate 30 (trinta) dias apos 0 em::erramento

de cada birnestre, demol1strativofinanceiro e· of¥amenrarioda

receitae despesa previdenciarias acumuladas no exercfcio

financeiro em curso.
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Art 32 - As aliquotas decontribuiyao dos s~rvidores

1.ltlvosdos Estado$, do Distrito Federal·~ dosMunicipiospara os

respectivos regimes proprios de previdencia socialnaosetao

inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da

Uniao, devendo.ainda ser observadas, no caso dascqntribuil(oes

sobre os proventos dos inat1vos e sobre as pensoes, as mesmas

aHquotas aplicadasas remuner~5esdos servidoreserri atividade

dorespectivo enteestatal." (grifarnos).

10.887, de 18/06/2004 - editada pela Uniao em carater nacional •.o Estado de Sao Paulo

editou a Lei Complemental.' nQ 1.010, de 01/06/2007, et qualestatui:

"Artigo J2 - Fica criada a SAOPAULO

PRBVIDENCIA - SPPREV, entidade gestotallfiica do Regime

Proprio de Prcvidenciados Servidores Publicos titulares de

Militares do Estado de Sao Paulo - RPPM, autarquia sob regime

espe~ial.com sede e toro. na cidad~ de SfioPaulo-SP e prazode

durayao indetcrminado.

Aliigo 311 - A SPPREV tern por finalidade

administrar 0 Regime Proprio de Previdendados Servidores

PubHcos tituhtrcs dc.cargosefetivos- RPPS e 0 Regime Proprio

de Previdcllcia dos Militates do Estudo de Sao Paulo- RPPM,

cabendo~lhe:
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Artigo 27 - 0 Estado de SaoP,iulo e respollsavel

pela cobertuta de .eventuais insuticiencias financeiras do

RPPS e doRPPM decortentcs do pagamento de. heheficio$

Panigrafo unioo - Entende-se por insui1ciencia

financeira 0 valor resultante da di feren¢aentre 0 valor total· da

lelha de pagamento dos beneficios previdenciariose {)valor

total das contribuh;oes previdenciaria.r.; d08servidores,dos

Poderes, entidadesal.1tonomuse 6rgaos autonomos do Estado.

Paragrafo unico - A c()ntribui~a()previdench'ria

do f.1stado, a quese rclerc 0 "caput" doartigo 2\l da L¢i federal

n9 9.717, de 27 de novembro de 1998,. altcrada pcla Lei federal

n\) H1887, de 18 de junho de 2004, para os regimes pr6prios de

previdencia de que trata oartigo 2Q desta lei complementar,

correspond era no dobro do valor da c()ntribui~~odo

7 -- Outrossin1, a prc)p6sito da contribuil;ao

previdenciaria dos servidores ativos, militares du ati\la, aposentados e pensionistas do

Estado, a Lei C()mplemcntar Estadual11Q 1.012, de 05 de }ulho de 2007,dispoe:



PROCURADORIA GERAL DO ESTAOO
PROCURADORIA ADM INlSTRATIVA

publiCog titulates de cargos efetivos, ativos edos luilitares do

g:overno de Sao Paulo, para a manuten<;ap do regime proprio de

previl:lencia .sOlDinl do E$ta<io, incluidas sua~autarqulas e

funda<;ocs, sera de 11% (onze por c.ento) e incidira sobre a

totalidade da base de contribu.i<;aiJ.

§ tn ~ Para os fins desta lei complementar, entende~

se como base de contribui9aO o. totaldo$ veQcime1110s do

servidor, incluindo·se 0 vencimento do cargo efetivo" acrescido

Judiciario, Poder Legislativo, U.niversjdades, Tribllual de

Contas, MinisterioP6blico, Defensoria Pltblica e PoHcia MiHtar,

contribuirao com 11% (onze por cento), incidentessobre 0 valor

da parcela dog proventos de aposentadorias e pensoes que supere

o limite maximo estabelecido para os beneficios do regimegct'al

de previdencia social.
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servidores inativos, os militares reformaclos e os pensionistasdo Estado de San Paulo

estuo obrigados acontrihuirpara ocusteiodo RPPS edb RPPM, com lima aHquota de

11%, incidente Bohrea base de calculo especificada na Lei Complernentar EstaduaI uQ

UH2l2007 (art. 40, "caput'\ da CF, art lQ, II, da Lei Federal n2 9.717/9S, Lei

Complemental' Estadual nQ 1.012/20(7).

b) De sua parte, "acontribuiyao preyidenciariado

Estado" "correspond era 30 dobra do valor da eontribukaodo servidor ativtii~,uos

expresses termos de § linlcO do art. 32 da Lei Complemental' Estadual uQ 1.01 012007,

C) Eesteo criterio de calento ]egalmente defifiido

para apurar-se 0 moniante da contribui¢aoptevidenciaria clevida pelbEstaclo aos

regimes de previclencia social administl'ados pela SPPREV.

d) E dese ressaltar qtle, nos termos doarL27cla Lei

Complemental' Estadual nQ 1.010/2007 - editadoenl consonancia com 0 § lQdoatt. 2Q:

da Lei Federal n2 9,717/98, na teda~fi()dad~ pela Lei nQ 10.887/2004 ...o~tad() eat¢

mesmo "resPQnsavel pela cobertura de. eventuaisinsuficienciasfimuweiras do.R.Ill'S e

do RPPM dccorrcntes do pagamento de beneficios previdenciarios. observada a

insuflciencia apurada em cada Ull} dos Poderes e 6rgaos autQnomos".
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e) Nem pot 1S$0, no eutanto, ovalO! da cj)ntribui~ao

previdenchiria aludida no item "b'" acima, pode sercalculado de forma distinta daqut;:la

estabelecida de forma cogente no art. § unico do art. 32 da Lei Complementar Estadual

nQ L010/2007, cleo art. 2'\ "caput", da Lei Federall1H 9.717l98, na red~waodada pela

f)Assim send\), responde-sede fOlma expressa tl

indaga~ao formulada ua consulta vestibular, afirmanao-se que oAo hi gualquer



PROCURADORIA GERAL DO ESTAD
PROCURADORIA AOMINISTRATIVA

PGE 18487-28098712010).Ref. OFiCIO CA Na 0212009 de
050612009 ANDANDO JUNTO: (PGE 18487.;37871012Q09
18487-280987/2010).

SAO PAlJLOPREVIDENClA (SPPREV ~ SA() PAULO
PREVlDENClA CONSELHO DE
ADl\1INISTRA<;!O).

~~'" _/"-..A....."-.J
MARIA TERESA ORI SCARENHAS NEV

Procuradora do o-Chefe
da Procuradoria Administrativa

GARn.O 79;413
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Proponho a aprovt19oo do Parc(''ef PA 78/2010, porseus

pr6prios e juridicosfundamentos.

Subtneta-s9 a questa£> ao Senhor PlX>curadQT Oeral dQ l~stado,
quee aautoridade comperenteparaaprecia.-;oo damat:ena..

--
ROSINA ARIA EUZEBIO STERN

SUBPROClJRADORA GERAL DO ESTAOO - AREA DA
CONSULTORIA GERAL
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1. 0 Conselho da SooPaulo Previdencia indagou a
Procuradoria Gera! do Estado sohre 11 possibHidade legal "de 0

Estado e suas entidades serem compelidos a cOJ1tribuirem
para 0 Regime Proprio de Previdtmcia Social tambbn com (J

dobtf) da contribuir;iiodo inativo". Indaga, ainda, ca.<.;o

positiva a resposta, "qUt$i 0 instrumento constituciolUll,.legal

ouregulamentarpara talli".",

2. OParecer PA 18/2010 concluiu que nao ha viahUidade

jurfdica "de () Estado e suas entidades serem compelido$il

contribuirem para 0 Regime P7(Sprio de Previdencia Social
lambem com ()dobra da contribuit;liodo inativo ",

3. Porseus pt6prios e juridicos mnda.menyos,aprovo 0

Parecer PA 1812010.
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4. Dcvolva-se este expediente a Sao Paulo Previdencia

pot meio' da Coordenadoria dos Serviyos Jurldioos da POE na

SPPREV.

A liJ..CI'/JF' / \ . I I
il \1 > '\ / ' " \-'~'~ .1-\ _ :j'_ --' ••A:........./ 'f 1 \-'-'--' r' I ' . ...----
. MARCELO DE AQUiNO .,/

PROCURADOR GERAl .•no ESTADO AD.JUNTO
RESPONDENDO PELO,EXPEDtENTE DA PGE


