GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PROTOCOLADO: SGP n° 49242/2011

INTERESSADO: GABRIELA GRASSI SALLES

ASSUNTO: COPIAS DE RECURSO DE INGRESSO (ABERTO NOVO
EXPEDIENTE POR ORDEM DO DPME

PARECER CJ/SGP n° 193/2011

Ementa. CONCURSO. PRORROGACAO DO PRAZO PARA POSSE.
Artigo 53, incisos I e II, da Lei n° 10.261/68, com a redacgdo conferida
pela Lei Complementar n° 1.123, de 01/07/2010. Solicitagdo de exames
complementares pelo DPME. Publicagdo de CSCF pela inaptidao.
Manifestacdo da CAAS — Decreto n°® 26.774/87 - pela prorrogagdo do
prazo de suspensdo para a posse até o maximo de 120 dias. Viabilidade
Juridica.

1. Os autos vém a este orgdo juridico visando a
sanar divergéncia entre o Departamento de Pericias Médicas do Estado, de um lado, e a
Comissdo de Assuntos de Assisténcia a Saude — CAAS e a Unidade Central de

Recursos Humanos, de outro, na interpretagdo do artigo 53 da Lei n® 10.261/68.

2. Trata-se de candidata ao concurso para o cargo
de Professor de Educagdo Basica II declarada ndo apta pelo DPME, por falta de um
exame complementar requerido e cuja data de realiza¢@o, no Hospital das Clinicas de

Sédo Paulo, era posterior a decisdo pela inaptiddo.
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3. Ocorreu o seguinte. Na data da realizagdo da
pericia de 16 de fevereiro, o médico solicitou a apresentagdo de novos exames ¢ fixou

prorrogagdo de prazo por 30 dias (fl. 9).

4. A candidata foi novamente convocada para
comparecimento ja em 25 de fevereiro', ocasiio em que apresentou o laudo
anatomopatoldgico e ultrassom do pescogo solicitados, faltando um exame que néo
conseguiu agendar porque, segundo afirmou no recurso a fl. 3, o pedido estava
incompletoz.

4.1. Nessa ocasido, foi-lhe entregue novo pedido
do exame “com o nome correto - Pesquisa de Corpo Inteiro com TSG recombinante
TYROGYN ', dirigindo-se no mesmo dia ao Hospital das Clinicas para marca-lo, sendo

o dia 8 de abril o primeiro disponivel para agendamento.

5. Nédo obstante tenha sido pedido o exame de
Pesquisa de Corpo Inteiro em 25 de fevereiro, no dia 2 de mar¢o foi expedido

Certificado de Sanidade e Capacidade Fisica declarando-a ndo apta (fl. 6).

6. Dai a interposicdo do recurso ao Secretério
datado de 3 de margo, as fls. 3/4.

7. Encaminhados os autos a Comissdo de Assuntos
de Assisténcia a Saude, sobreveio a manifestagdo de 16 de margo dirigindo-se ao 6rgédo
de pericias médicas para adogdo de duas medidas: (i) tornar sem efeito a publica¢do no
D.O.E de 3 de margo de 2011 que declarou inapta a candidata e (ii) convoca-la para
“nova pericia médica de reconsideragdo em tempo habil, levando em consideragdo que
o exame solicitado pelo DPME serd realizado somente em 08 de abril de 2011, e que o

resultado saird somente apos o numero de dias cuja burocracia do Hospital das

! Conforme mencionado pela candidata no recurso as fls. 3/4 e pelo DPME a fl. 41/42

f Essa afirmagé@o ndo foi contestada pelo DPME.
* Afirmagdo também ndo contestada pelo DPME.
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Clinicas indicar. Este tempo devera ser observado pelo DPME, uma vez que o exame

foi solicitado por este orgdo.”

8. Seguiu-se, entdo, convocagao para
comparecimento no dia 30 de margo, ocasido em que a candidata foi considerada apta
por um dos médicos (fl. 23), tendo os outros dois assinalado que o laudo somente

poderia ser concluido ap6s o resultado do PCI, o exame faltante (fls. 22 e 24).

9. Os autos seguiram a apreciacdo do Diretor
Técnico do DPME, que apontou ter restado prejudicada a conclusdo da pericia ante a
falta do exame, ndo sendo da competéncia do 6rgdo a andlise da “burocracia apontada,
em relagcdo ao prazo de agendamento de exames”, e encaminhou o feito a Comissao de
Assuntos de Assisténcia a Saude — CAAS para conclusdo pericial, pois, como instancia

hierarquicamente superior, possui autonomia de decisgo (fls. 25/27).

10. A equipe técnica da CAAS, em 19 de abril,
mencionou que “‘a suspensdo do prazo para posse por 30 (trinta) dias é insuficiente,
levando-se em conta o tipo de exame solicitado pelo orgdo médico oficial...”,
acrescentando que a realizagdo do exame PCI exige “preparacdo de 30 (trinta) dias
sem utilizagdo de ingestdo de iodo (a pessoa ndo pode usar esmaltes, ingerir sal
iodado, etc.). Apos os 30 (tinta) dias, de acordo com a superficie corporal, o individuo
ingere quantidade calculada de iodo radioativo para entdo fazer cintilografia de corpo
inteiro.” Considerando a informag¢do da candidata de que o exame fora marcado para a
semana do dia 4 a 8 de abril, apontou que a convocagdo feita pelo DPME para o

comparecimento da pericianda em 30 de mar¢o ndo viabilizou a conclusdo da pericia

(fls. 29/31).

10.1. Manifestou-se, assim, no sentido de que o
prazo de suspensdo de que trata o artigo 53 da Lei n° 10.261/68" deveria ser prorrogado

por mais 90 dias, a partir de 18 de margo, totalizando 120 (centro e vinte) dias,
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conforme prevé o inciso I do citado dispositivo legal, o que foi aprovado pela Presidente

da Comisséo (fl. 32).

11. O Sr. Chefe de Gabinete anuiu com a

manifestag¢do e restituiu o feito ao DPME para ciéncia e providéncias (fl. 33).

12. Sobreveio, entdo, a Informagcdo AST n°
001/2011, do DPME, datada de 2 de maio, pela inviabilidade da dilacdo de prazo
requerida pela CAAS.

12.1. Entende o Departamento de Pericias Médicas
que as hipoteses dos incisos I e II do artigo 53 da Lei n° 10.261/68, com a redagdo dada
pela Lei n° 1.123/10, guardam necessaria relagdo de subseqiiéncia, ou seja: que a lei
faculta, em primeiro lugar, “apods o inicio da pericia para fins de ingresso”, a
suspensdo da contagem do prazo para posse pelo 6rgao médico oficial, por até 120 dias,
(situagdo tratada no inciso I); posteriormente, faculta a suspensdo do prazo por ocasido
da interposigd@o de recurso, por trinta dias, situagdo de que trata o inciso II (fls.. 41/44),

concluindo “ndo ser possivel a dilagdo de prazo requerido pela CAAS”.

12.2. Diante disso, a drea técnica propds a extracio
de copia integral do expediente a fim de ser submetido a consulta dos 6rgdos técnico e
juridico da Pasta quanto a aplicag@o do citado artigo 53 e incisos e, para evitar “maiores
perdas”, a imediata convoca¢do da candidata para que apresente os exames

complementares para conclusdo das pericias médicas realizadas em 30 de margo ultimo.

12.3. O Diretor Técnico de Departamento de Saude
do DPME acolheu a Informag@ao AST n° 001/2011 e determinou o encaminhamento do

expediente por copia a manifestagdo da Unidade Central de Recursos Humanos e, sendo

* Com a redagaio dada pela Lei n° 1123, de 1° de julho de 2010.
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o entendimento da Unidade diverso daquele manifestado pelo DPME, propds o

encaminhamento a Consultoria Juridica da Pasta (fl. 50).

13. Na Informagdo UCRH n° 0445/2011, a
Unidade Central de Recursos Humanos manifestou-se contrariamente ao entendimento
do DPME, externando entendimento de que o 6rgédo de pericias médicas pode solicitar a
suspensdo do prazo para a posse, nos termos do inciso I do art. 53 em foco, mesmo apos
a interposi¢do de recurso ao Secretdrio, nos termos do inciso II do mesmo dispositivo
legal (fls. 51/55). Aprovada pela Coordenadora da Unidade (fl. 56), vieram os autos

diretamente a esta Consultoria Juridica.

E o relatério. Opino.

14. O artigo 53 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro

de 1968 assim dispoe:

Artigo 53 - A contagem do prazo a que se refere o artigo anterior poderd
ser suspensa nas seguintes hipoteses:

I - por até 120 (cento e vinte) dias, a critério do orgdo médico oficial, a
partir da data de apresenta¢do do candidato junto ao referido orgao
para pericia de sanidade e capacidade fisica, para fins de ingresso,
sempre que a inspe¢do médica exigir essa providéncia,

Il - por 30 (trinta) dias, mediante a interposi¢do de recurso pelo
candidato contra a decisdo do orgao médico oficial.

15. Como se verifica em sua redagdo, sdo previstas
duas hipoteses de suspensdo da contagem do prazo para a posse de candidato nomeado.
Nao ha, porém, a obrigatoriedade vislumbrada pelo DPME de que, uma vez presente a
situac@o do inciso II (interposi¢do de recurso), tenha havido como que uma preclusio da

faculdade tratada no inciso [.

> Com a redagdo conferida pela Lei Complementar n° 1.123/10

QA

A



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAQ PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

16. O inciso I, por outro lado, ndo determina que a
suspensdo se dé de uma s6 vez pelo prazo de até 120 dias, ndo se apresentando Obice a
que esse prazo maximo admitido seja atingido por fixagdo de prazos de parcelas desse
total (30, 60 dias, etc) em mais de uma oportunidade, “sempre que a inspe¢do médica

exigir essa providéncia”.

17. Assim, pode ocorrer, por exemplo, que por
ocasido de exame pericial o 6rgdo médico oficial verifique a necessidade de realizagao
de um exame ou qualquer outra providéncia e fixe suspensdo por trinta dias, mas na data
do retorno entenda necessaria nova complementacdo de documentagdo ou adogdo de
providéncia, estabelecendo suspensdo por mais trinta dias, e assim por diante, até o

maximo de 120 dias a contar da data de apresentagdo do candidato.

18. A expressdo “sempre que a inspe¢do médica
exigir essa providéncia” deve ser entendida, a meu ver, como referente ndo s6 a todos
os candidatos periciados para fim de ingresso, em que a inspe¢do médica exigir a
suspensdo, mas, também, a todas as ocasides em que um mesmo candidato venha a se
submeter a inspe¢do médica, para fim de ingresso, e seja verificada pelo orgdo oficial a

necessidade dessa providéncia.

19. Por esse angulo, ndo vejo dbice a que o DPME,
verificando na inspe¢do médica realizada em 25 de fevereiro® a necessidade de emitir

pedido de exame de PCI’ para subsidiar conclusdo pela aptiddo ou ndo da candidata

 Embora os autos ndo estejam instruidos com copia relativa a inspecio médica de 25 de fevereiro, a
afirmacdo da interessada, no recurso as fls. 3,4, de que foi realizada foi confirmada pelo DPME na
Informagdo AST n°001/2011, no ultimo paragrafo da fl. 41 e primeiro da fl. 42.

7 Repita-se, a alegagdo da interessada de que o primeiro pedido de exame ndo estava completo, sendo-lhe
entregue novo pedido no dia 25 de fevereiro, ndo foi contestada.
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para ingresso, estendesse a prorrogag¢do do prazo para posse pelo tempo necessario a

. 8
realizagdo de exame de tal natureza®.

20. Alias, ¢ de se ponderar que, efetivamente,
como apontou a CAAS a fl. 30, a propria fixagdo de 30 dias de suspensdo do prazo para
posse, efetuada pelo médico oficial em 16 de fevereiro (fl. 9), seria insuficiente para a

realizacdo do exame.

20.1 Com efeito, a solicitagdo de tal exame em 25
de fevereiro (ou mesmo em 16 de fevereiro, e esta estd comprovada pela anotagdo
“PCI” na ultima linha pautada do laudo a fl. 9), exame que, segundo a CAAS, exige
preparo por 30 dias, mostra-se inconciliavel com a declaragdo “ndo apta” em 2 de margo

(fl. 6), data em que a candidata jamais poderia apresenta-lo.

20.2. Assim, o Certificado de Sanidade e
Capacidade Fisica de fl. 6 ndo possui sustentagdo. A publica¢do do ato veio, alids, a ser

tornada sem efeito pela manifestagdo da CAAS de 16 de margo, a fl. 21.

21. Por outro prisma, observe-se que o recurso da
candidata ao Secretario, datado de trés de marco (fl. 3), foi interposto precisamente
contra a decisdo do DPME apontada no item anterior, que a considerou ndo apta e,

segundo informa a CAAS, foi publicada em 03/03.

21.1. Pois bem. Se o ato contra o qual foi
interposto o recurso foi tornado sem efeito, o recurso perdeu o objeto. O prazo de 30

dias de suspensdo a que se refere o inciso II do art. 53 da Lei 10.261/68 tera inicio,

¥ Observo que a afirmagdo do DPME a fl. 25 de que o prazo estabelecido em 16 de fevereiro para
apresentacdo dos exames pela candidata teria transcorrido “in albis” ndo confere com o constante dos
autos, pois, como consignado na prépria Informagdo AST n° 001/2001 a fl. 42, ela compareceu no dia 25
de fevereiro e “ndo apresentou todos os documentos”, o que significa que, se faltou algum (precisamente
0 que era impossivel apresentar), apresentou outros.
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entdo, por ocasido de recurso eventualmente interposto contra ato valido que venha a ser

proferido, recorrivel ao Secretério de Estado.

22. Por essa razdo, ainda que o entendimento do
DPME quanto a aplica¢do das hipoteses de suspensdo tratadas nos incisos I e II do

citado art. 53 prevalecesse, 0 caso em exame estaria, ainda, na fase do inciso I.

23. Como quer que seja, a manifestagdo da CAAS
de 19 de abril no sentido de ser prorrogado o prazo de suspensdo por mais 90 dias a
contar do término do prazo de 30 dias anteriormente fixado, totalizando 120 dias,

encontra respaldo legal.

24. Anoto, por fim, a competéncia da citada
Comissdo para analisar e manifestar-se conclusivamente nos expedientes como o

presente, como deflui do artigo 38 do Decreto n°® 26.774/87:

Artigo 38 - A Comissdo de Assuntos de Assisténcia a Saude tem as seguintes
atribuigoes:

VII — Por meio da Equipe Técnica:

a) manifestar-se conclusivamente nos expedientes dos candidatos considerados
inaptos para ingresso no Servi¢o Publico Estadual pelo Departamento Médico
do Servico Civil do Estado ou por outro orgdo ou entidade incumbido das
atribuigoes de que trata o artigo 202 da Lei Complementar n° 180, de 12 de
maio de 1978;
BI..);

¢) manifestar-se, conclusivamente, nos recursos interpostos contra despachos do
Diretor do Departamento Médico do Servico Civil do Estado ou (..);
d) manifestar-se nos demais assuntos encaminhados a sua apreciagdo.

25. Diante do exposto, considerando-se a adequada
providéncia determinada pelo DPME e, 2 de maio, a fl. 44, de convocagdo da

interessada para apresentacdo do exame, a fim de propiciar a conclusdo da pericia
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iniciada em 30 de marco, proponho o encaminhamento dos autos a UCRH, por
intermédio da Chefia de Gabinete, com proposta de restituigdo a origem para
prosseguimento do expediente original, de onde foram extraidas as copias para

formagdo do presente.

GJ[_SGP. 22 de agosto de 2011.
HELOISA PEREIRA DE ALMEIDA MARTINS
PROCURADORA DO ESTADO

o

De acordo com as conclusdes do Parecer CJ/SGP n
193/2011. . Encaminhe-se o processo a UCRH, por
intermédio da Chefia de Gabinete, com proposta de

restituicdo a origem para prosseguimento.

Consultoria Juridica, 23 de agosto de 2011.

MARQRCAHEKMENIAN
PROCURADGRA DO ESTADO CHEFE



