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Processo n*: IPESP - 52526/2007 (PGE 23752-552212/2007)

Parecer: PA n°233/2008
Interessado: Paulo Barreto Barboza
Assunto: FERIAS. PROCURADOR AUTARQUICO, SOB REGIME

TRABALHISTA. AFASTAMENTO PARA CARGO EM
COMISSAO. EXONERACAO POSTERIOR. BENEFICIO NAO
INTEGRALMENTE USUFRUIDO.. INDENIZACAO.

O servidor celetista que, afastado para o exercicio de cargo em
comissdo, retornar ao vinculo laboral uma vez exonerado daquele, faz
Jus & verba indenizatéria correspondente as férias, ou parte das
mesmas, a que tinha direito quando submetido ao regime estatutario,
caso ainda nfo as tenha usufruido integralmente.

1 - O interessado em epigrafe, Procurador Autarquico com
vinculo laboral em face do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo — IPESP,
mas ocupando provisoriamente cargo em comissdo (Chefia) até 12 de abril de 2007,
requereu a fl. 3 dos autos a percepedo, em forma de pectinia, de 27 (vinte e sete) dias de
férias ndo gozadas ao longo daquele ano, em virtude de sua exoneracdo do referido

cargo, razdo pela qual retornou ao regime celetista a que anteriormente estivera sujeito.

2 — A autarquia, por sua Orientagdo Previdencidria, manifesta-se
a fl. 6, informando que o requerente € Procurador Autérquico, pelo regime da CLT, foi

Chefe (em cargo de comissdo) de 6/6/2003 a 12/4/2007, e tem a seu favor, como
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estatutario, um saldo de 26 dias de férias nio usufruidas. O valor liquido do saldo foi

apresentado a fl. 10: R$ 5.872,16. Manifestago mais completa a respeito, a fl. 11.

3 - As fls. 13715, o Departamento de  Atividades
Complementares do IPESP expde o contexto legal da matéria, invocando o art. 176 da
Lei Estadual 10.261/68, o Decreto 39.907, de 3/1/95 e o Decreto 48.750/2004. Lembra
também a orientacio do Curso de Legislagdo de Recursos Humanos — Moédulo 13,
segundo a qual “o servidor ocupante de cargo em comissdo, com Jérias vencidas e ndo
usufruidas, se exonerado a critério da administracdo, poderd pleitear o pagamento de
Sférias em pecinia, a titulo de indenizag¢do.” Entende que o servidor tem direito &
postulada indenizacgo. Igualmente, o setor juridico do IPESP considera procedente o

pedido do interessado (fls. 16/18).

4 — Encaminhado o feito a Secretaria da Fazenda, o DDPE
prestou a informaggo de fl. 22, declarando haver parecer da Consultoria J uridica daquela
Pasta no sentido de a competéncia para decidir sobre esses casos (ndo se tratando de
servidor da Administragso Centralizada) ser do Sr. Governador. A CJ, ouvida as fls,

23/27, reitera esse entendimento, o que veio a ser acatado pelo Titular da Pasta, que

encaminhou o feito ao Sr. Governador (11. 32).

5 — Na pega opinativa de fls, 36/37, da Assessoria Juridica do
Governo, solicitam-se determinadas diligéncias. A d. Chefia daquele 6rggo, todavia, as

fls. 39/39, as considerou desnecessarias, aduzindo, por outro lado, que nfo se aplica &
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espécie, em fungfo da heterogeneidade dos regimes, o art. 178, Par. Unico do Estatuto
Funcional, e que, por conseguinte, o requerente faz jus ao que pleiteou, ou seja, a
indenizagdo em pectinia pelas férias ndo gozadas: “Em sintese, ndo se me afigura
possivel, do dngulo juridico, que o beneficio adquirido na consténcia do vinculo
estatutdrio seja usufruido no dmbito da relagdo de emprego ”.» Julga conveniente a

oitiva da Procuradoria Administrativa.

6 — Remetido o feito 4 PGE (1l. 40), a Sra. Subprocuradora Geral

para a Area de Consultoria, por fim, o encaminha a esta Especializada, para analise e

parecer.
E o relatoério. Opino.

7 — Algumas das questdes relativas situagdo de um servidor
celetista que se afasta provisoriamente do vinculo laboral para exercer cargo submetido
ao regime estatutéxio chegaram a ser enfrentadas pela Procuradoria Administrativa, a
exemplo da examinada no Parecer PA n° 249/2006. Alj, especificamente, o que se
pretendia esclarecer era se a nomeacdo de um empregado pertencente a Administra¢io
Indireta para o exercicio de cargo publico em comissdo, na Administragfo Direta,

implicaria suspenso ou interrup¢o do contrato de trabalho.
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8 ~ A d. prolatora da mencionada pega opinativa efetuou um
minucioso exame da matéria, e permito-me, neste atimo, trazer a colagdo o seguinte

texto de seu bem langado parecer:

8. Com a vinda do presente Expediente
Administrativo a esta Procuradoria Administrativa, a
Assessoria Juridica do Governo pretende que seja respondida
a seguinte questdo: a nomeagiio de servidor publico
submetido ao regime juridico da CLT — Consolidagio das
Leis do Trabalho, pertencente 4 Administragio Indireta, para
o exercicio de cargo publico, em comissdo, da Administragio
Direta, implica em suspensdo ou interrupgéio de seu contrato
de trabalho?

9. Segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO, “Sao servidores piblicos, em sentido amplo, as pessoas
Jisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragdo
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos

cofres publicos”. Compreendem: os servidores estatutarios, os
servidores trabalhistas e os servidores temporarios.

10. Os servidores estatutarios sio os ocupantes
de cargos publicos, que podem ser de provimentos vitalicio,
efetivo e em comissio, sujeitos ao regime juridico estatutario,
previamente implantado pela Administragio para a qual
prestam servigos.

11. No regime juridico trabalhista, as relagdes
juridicas que se estabelecem entre os empregados publicos e
a Administracio Publica sio disciplinadas pela CLT -
Consolidagdo das Leis do Trabalho, com as alteragdes
decorrentes da Constitui¢io Federal (Capitulo VII, do Titulo
III). Nesse regime, o vinculo empregaticio € de natureza
contratual, comum, equiparando-se a Administragdo ao
empregador particular, sem quaisquer prerrogativas especiais.
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Quando a Administragio Publica Direta ou Indireta contrata
seus servidores (em sentido amplo) pelas normas da CLT -
Consolidagdo das Leis do Trabalho, despe-se de seu manto de
império e equipara-se ao empregador privado, se obrigando
as normas que regem os contratos de trabalho (TRT - 2*R. -
4* T. - RO n. 02980315332 - Rel. Afonso Arthur Neves
Baptista - DOE 18/06/99).

12. Ainda, segundo MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “4 Constituicdo Sederal, em virios
dispositivos, emprega os vocdbulos cargo, emprego e funcdo para
designar realidades diversas, porém que existem paralelamente na
Administra¢do. Cumpre, pois, distingui-las.
()
Com efeito, as vdrias competéncias previstas na Constituigdo para a
Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos
orgdos, cada qual dispondo de determinado numero de cargos criados
por lei, que lhes confere denominagdo prépria, define suas atribui¢bes e
Jixa o padrdo de vencimento ou remuneragdo. Durante muito tempo, essa
unidade de atribuicées correspondia ao cargo e era atribuida ao
Junciondrio piiblico sob regime estatutdrio. Quando se passou a aceitar
a possibilidade de contratacdo de servidores s0b o regime da legislac@o
trabalhista, a expressdo emprego publico passou a ser utilizada,
paralelamente a cargo piblico, também para designar uma unidade de
atribuicées, distinguindo-se uma da outra pelo tipo de vinculo que liga o
servidor ao Estado; o ocupante de emprego publico tem um vinculo
contratual, sob a regéncia da CLT, enquanto o ocupante do cargo
publico tem um vinculo estatutdrio, regido pelo Estatuto dos
Funciondrios Publicos (..)” que, no Estado de S&o Paulo, est
contido na Lei n° 10.261/68, com redagdo alterada pela LC n°
942/03.

13. A investidura em cargo ou emprego
publico, no entanto, depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo
com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracao (artigo 37, inciso II, da CF ).

. 14. Isto porque, como afirma CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “O cargo em comisséio,

ou de provimento em comissdo, é aquele predisposto, ou vocacionado, a
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ser preenchido por um ocupante transitério, da confianga da autoridade
que o nomeou e que nele permanecerd enquanto dela gozar. Por isso, diz-
se que tais cargos sdo de livre provimento. Isto significa que a autoridade
com poderes para preenché-los pode nomear pessoa de sua escolha. Nao
hd, pois, concurso para provimento de cargo em comissdo. Assim como é
livre @ nomeagdo, também & livre a exoneragdo, isto ¢, que tem poder
para preencher o cargo, também o possui para, a sua vontade, desligar
dele o ocupante.O fato de o cargo ser em comissdo — atente-se bem —
quer unicamente dizer que € predisposto a receber ocupante que nele ndo
obterd fixidez. Sua permanéncia ser sempre instavel. Em conseqiiéncia,
€ possivel que alguém continue indefinidamente em um cargo em
comissdo — bastando para tanto que nunca seja desligado dele pela
autoridade superior a cuja confianga deva responder — sem que com isto
ganhe qualquer direito a persisténcia no cargo. Juridicamente, o cargo
em comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque é
de confianga. (...) Os ocupantes do cargo em comissdo sdo exonerdveis
ad nutum. ”,

15. Assim sendo, em tese, inexiste obice
juridico & nomeagfio de servidor, ocupante de emprego
publico, da Administragso Indireta, para o exercicio de cargo
em comisso, na Administragfio Direta.

16. Nao obstante referido ato administrativo
implique na modificacdo do vinculo juridico por meio do
qual o servidor nomeado se liga ao Estado (contratual para
estatutario), cabe concluir que - praticado em prol do
interesse publico - ndo deve ser causa de extingdo do contrato

de trabalho, mas apenas de paralisagdo das atividades
laborais. o ‘

17. A CLT - ConsolidagBio das Leis do
Trabalho cuida da matéria referente a paralisagio -
momenténea ou prolongada - da prestagéo de servigos, pelo
empregado, no seu Capitulo IV, intitulado “DA
SUSPENSAO E DA INTERRUPCAO” (artigos 471 a 476).

18. A CLT - Consolidagdo das Leis do
Trabalho n#o define o que € suspensio e interrupcdio do
contrato de trabalho. E a doutrina que o faz Entre os
doutrinadores pétrios, AMAURI MASCARO
NASCIMENTO aponta a diferenca existente essas duas
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figuras, na seguinte conformidade: “(..). Suspensdo do contrato de
trabalho € a paralisacdo lempordria dos seus principais efeitos, e
interrup¢do do contrato é a paralisagdo durante a qual a empresa paga
saldrios e conta o tempo de servigo do empregado. Embora autores
estrangeiros, como Juan Pozzo, Paulo Pic, Paul Durand, Mario de La
Cueva, Rivero e Savatier, ndo se preocupem em distinguir suspensdo de
interrup¢do do contrato de trabalho, a lei brasileira estabelece diferenca
no Capitulo 1V do Titulo IV da CLT, denominagdo “Da Suspensd@o e da
Interrup¢do”. Se bem que utilize os dois vocdbulos, a lei ndo define essas
figuras. Segundo a doutrina, hd suspensdo quando a empresa ndo estd
obrigada a pagar saldrios e contar o tempo de servigo, e interrupgio
quando hd o dever legal de remunerar o afastamento do trabalhador e
continuar, normalmente, a correr a sua antiguidade. (..) Preferimos
Sustentar que melhor seria uma figura, a suspens@o, em vez de duas
Jfiguras, suspensdo e interrupgdo. Ndo hd validade cientifica nessa
distingdo. Seus efeitos sdo apenas diddticos. Ndo ¢ correto também dizer
“suspensdo do contrato”, expressdo que mantivemos porque assim é na
doutrina preponderante. O contrato ndo se suspende. Suspende-se
sempre o trabalho, tanto nas denominadas suspensdes como nas
interrupgdes. Suspenso o trabalho, haverd alguns efeitos Jurtdicos.
Esses efeitos sdo varidveis. Referem-se ao saldrio em algumas hipéteses
mantido e em outras ndo, ao recolhimento dos depositos do Fundo de
Garantia, & contagem do tempo de servico para fins de indenizagdo, &
contagem dos periodos aquisitivos de férias ete.”

19. Mas nfo € s6. O mesmo autor observa,

ainda, que: “4 CLT estaria atendendo a melhor critério se reunisse
num s6 dispositivo todas as hipdteses de Suspensdo e interrupgdo e
respectivos efeitos. Ficaria facilitada a sua aplicagdo e seriam afastadas
divergéncia de interpretagdo, mesmo porque hd hipdteses ndo previstas
¢ outras insuficientemente disciplinadas, das quais faremos uma
enumeragdo. Primeira, (..). Segunda, o exercicio, pelo empregado, de
cargos publicos, eletivos ou ndo, uma vez que a lei nada dispée a
respeito dos efeitos decorrentes dessa situagdo. E possivel sustentar, em
doutrina, que ndo deve ser imputado ao empregador o 6nus desse
afastamento, uma vez que resulta de motivos pertinentes a esfera de
interesse do empregado com implicacdes em interesses pablicos.(...)
Outras hipdteses poderiam ser arroladas, tudo indicando a necessidade
de uma revisdo pelo legislador do sistema legal vigente. ”

20. VALENTIM CARRION, ao comentar a
disposicdo do artigo 471, da CLT, também enquadra “o
exercicio de cargo ptblico ndo obrigatério” como hipétese de
suspensdo das principais obrigagdes do contrato.
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21. Consoante se depreende dos textos
doutrindrios acima mencionados, a situagdo exposta neste
Expediente Administrativo, embora nio prevista em Lei,
consubstancia hipétese de suspensdo do contrato de trabalho,
ja que ndo se pode imputar ao empregador (entes da
Administra¢dio Indireta) o 6nus do afastamento (pagamento
de salarios e contagem de tempo de servico).

22. Isto porque, no caso em exame, os
empregadores sio entes da Administragio Indireta, todos
com personalidade juridica prépria, dotados de autonomia
administrativa e financeira. Se um servidor trabalhista ¢
afastado das funcSes de seu emprego, na Administracio
Indireta, para ocupar um cargo, em comissdo, num dos
orgéos da Administracio Direta, passa a prestar servigos a
outra pessoa juridica, ou seja, a outro “empregador”, cujos
atos ndo podem criar obrigagées para o empregador original.
Em conseqiiéncia, nio existe para o empregador original o
dever legal de remunerar o afastamento.

23. A inexisténcia do dever legal de remunerar
o afastamento na espécie, ndo autoriza, no entanto, a
celebracgdio de acordo entre o empregado (servidor trabalhista)
€ o empregador (entes da Administragdo Indireta)
objetivando a interrup¢do do contrato de trabalho, com o fim
precipuo de auferir os beneficios dela decorrentes, sob pena
de afronta aos principios: a) da supremacia do interesse
publico sobre o privado; b) da indisponibilidade, pela
Administragfio, dos interesses publicos e ¢) da legalidade.

24. Com efeito, a nomeagdo do servidor
trabalhista, da Administraggo Indireta, para ocupar cargo em
comiss#o, na Administracio Direta, como acima exposto,
implica necessariamente na alteragdo do seu regime juridico,
que de contratual passa a ser estatutirio. No entanto, nio
decorrendo referido ato de investidura de imposigao
administrativa, mas sim de aceitagdo pessoal do servidor
trabalhista, nfo pode o mesmo pretender assegurar, em
detrimento do interesse publico, por meio de acordo nio
previsto em lei, irredutibilidade de remuneragio.
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25. De outra parte, como acima exposto, a lei
a0 criar o cargo publico, estabelece sua denominagfo, suas
atribui¢bes € fixa o seu padrio de vencimentos ou
remuneracio, assim como faz com o emprego publico. Nio ¢
permitido, portanto, que o exercicio de cargo publico seja
remunerado — sem motivagio legal — com remuneragfio
fixada para emprego publico, pois isto implica em
transposigdo de direitos de um sistema (contratual) para outro
(estatutario), ensejando o surgimento de um terceiro regime —
um regime hibrido — contendo conjuntamente direitos
estatutarios e trabalhistas, por vezes conflitantes.

25.1. Como ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO: “(..) na administracdo os bens e os

interesses nao se acham entregues a livre disposigio da vontade do
administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigacdo, o dever de curd-
los nos termos da finalidade a que estdo adstritos. E a ordem legal que
dispde sobre ela. Relembre-se que a Administragdo ndo titulariza
interesses publicos. O titular deles é o Estado, que, em certa esfera, os
protege e exercita através da fungdo administrativa, mediante o conjunto
de drgdos (chamados administra¢do, em sentido subjetivo ou orgdnico),
veiculos da vontade estatal consagrada em lei. (...)

Uma vez que a atividade administrativa é subordinada a lei, e firmado
que a Administra¢do assim como as pessoas administrativas ndo tém
disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de
curd-los nos termos das finalidades predeterminadas legalmente,
compreende-se que estejam submetidas aos seguintes principios: a) da
legalidade, com suas implicagdes ou decorréncias; a saber- principios da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivag@o e da
responsabilidade do Estado; (..). A atividade administrativa deve néo
apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, 56 pode ser
exercida nos termos de autorizagdo contida no sistema legal. A4
legalidade na Administracio nao se resume d auséncia de oposi¢do a
lei, mas pressupie autorizacdo dela, como condicdo de sua agao. (...)

A expressdo “legalidade” deve, pois, ser entendida como “conformidade
a lei, e sucessivamente, as subsegiientes normas que, com base nela, a
Administragdo expe¢a para regular mais estritamente sua propria
discrigdo”, adquirindo ent@o um sentidop mais extenso.”.

26. Em face destas razbes, mostra-se forgoso
concluir pela suspensdo do contrato de trabalho, na hipétese
objeto da presente consulta, com os efeitos previstos no
artigo 471, da CLT, a exemplo do que ocorre em relagdo ao
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empregado eleito para o cargo de diregdo, nos termos da
Sumula n°® 269 do TST.

27. Anote-se, ademais, que esta posicdo
sempre foi adotada por esta Especializada nos Pareceres
emitidos na matéria (PA-3 n° 139/96, PA n° 19/99 e PA n°
07/2006, pendente de aprovagdo), com respaldo na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais, dentre outras, como a
colacionada, neste Expediente Administrativo, pela
consulente.

9-E forgoso reconhecer que o Parecer PA n° 249/2006 ndo
chegou a ser aprovado superiormente. Tal circunstancia, porém, ndo implicou tenha sido
ele desaprovado. Deveras, mesmo obtendo o aval das Chefias imediata e mediata, o Sr.
Procurador Geral do Estado houve por bem concluir que a questsio especifica suscitada
no processo onde emitido aquele parecer ja havia sido solucionada pela AJ G, além do
que entendeu néo existirem elementos nos autos suficientes para que se firmasse uma
orientagdo geral, tal como a propugnada na pega em questdo. Sendo assim, creio que,
s.m.j., as conclusées avangadas no PA n° 249/2006, longe de repelidas, poderiam servir
de esteio futuramente para o fim de se equacionarem os problemas acarretados pelo
afastamento de celetistas em cargos de comissdo, como sucede na hipétese dos autos.
No mesmo diapasgo, adianto que estou plenamente de acordo com a indigitada peca

opinativa, por seus proprios fundamentos.

11 - Ora, a conclusio no sentido de importarem tais afastamentos

temporarios em suspensio do vinculo laboral lastreia-se na completa heterogeneidade
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de regimes (o trabalhista e o estatutario), de sorte que se o interessado em epigrafe
voltou a submeter-se a0 primeiro, eventuais beneficios que tenha auferido no segundo (e
este € o caso das férias ndo totalmente usufruidas) nfio tém como ser suportadas por
aquele, sob pena de se propiciar uma inaceitavel confuséo entre os dois sistemas. Ainda
mais, implicaria — caso se admita que o interessado possa gozar suas férias estatutérias,
ou o resto das mesmas, ja dentro do periodo apds o qual retornou ao regime celetista —,

a necessidade de se ter por novamente suspenso o contrato de emprego, algo sem o

menor amparo legal.

12— Conseqiientemente, considero correta a ponderagio
apresentada na manifestagio da d. Chefia da AJ G, donde incontornavel a conclusdo de

que procede o pleito indenizatério do interessado.

E o parecer, sub censura.

S&o Paulo, 30 de dezembro de 2008
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DDPE-G N 443/05 - GDOC 1000101 -622869/05
EXP PB N® 37.773/2005

24972006

DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO
ESTADO

CARGO  pUBLICO. SUBSTITUICAQ. SERVIDOR
TRABALHISTA. A nomeagdo de servidor pablico submetido
a0 regime juridico da CLT - Consolidacdo das Leis do
Trabalho, pertencente 2 Administragdo Indireta, para o exercicio
de cargo pablico, em comissdo, da Administragiio Dircta,
mmplica cm suspénsdo ou interrupedo  de scu contrato de
trabulho? Consulta formulada pela Assessoria Juridica  do
Governo. Distingiio doutrindria entre suspensio e interrupciio do
contrate de trabalho. Hipotese quc se contigura como de
suspensdo do contrato de trabalho, posto que mexiste o dever
legal do empregador de arcar com o onus do alastamento do
servidor trabalhista do exercicio das fungdes de scu CMprego.
Inviabilidade juridica da realizagiio, na espécie, de acordo entre
empregado ¢ empregador objetivando a terrupgiio do contrato
de trabalho, com vistas a auferir 0s beneficios dela decorrentes.
sob pena de atronta aos principios da supremacia do interesse
publico sobre o privado: da ndisponibilidade do  interesse
publico ¢ da legalidade. Posicdo com respaldo em mantiestagoes
administrativas ¢ judiciais. Submissio da matéria a deliberagio
das Chefias Superiores da Instituigdo, para as providéncias

cabivels,
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L. Por meio do Oficio DDPE/G n® 44372005,
datado de 13/09/05, o Diretor do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado
formula consulta ao Procurador do Estado ¢ hefe da Consultoria Juridica da Secretaria
da Fazenda do Estado, afirmando que servidores da Administracio Descentralizada
(Empresas - Fundagdes - Universidades), no exercicio de cargos em comissio na
Secretaria da  Fazenda do Estado, que tenham optado pelos  vencimentos  da
Administrago Centralizada, recebem o PIQ - Prémio de Incentivo a Qualidade,
instituido pela LC n° 804, de 21712795, além da Gratificacio de Representacio (769 ¢

da Gratificacio de Gestio ¢ Controle do Erdrio Estadual (GECE).

L.1. Nio obstante. como a LC n® 804/95 ¢ alteracfes
posteriores nio contemplaram o cargo de Coordenador da Fazenda Cstadual e outros de
1gual ou superior hicrarquia, os servidores acima citados que vicrem a substituir, nos
impedimentos legal e tempordrio, os ocupantes desses mesmos cargos, ndo fardo jus ao
pagamento do PIQ - Prémio de Incentivo i Qualidade, mas tdo-somente ao pagamento
da Gratificagiio de Representa¢io (110%) ¢ da Gratificagdo de Gestdo ¢ Controle do
Erario Estadual (GECE).

1.2. O consulente afirma, outrossim. que, contorme
orientagio fixada no aditamento ao Parecer PA-3 n" 55/01 aprovudo pela entio
Procuradora Geral do Estado, emitido em caso similar, a opeido pelos vencimentos do
cargo efetivo - em outra Secretaria - ndo retira do servidor o direito A percepeiio do PIQ
- Prémio de Incentivo a Qualidade, instituido pela LC n® 804/95, uma vez que solugido
inversa implicaria em puni¢io do funciondrio, por exercer. em substitui¢io, cargo
superior, obrigando-o até mesmo 3 devolu¢do ao Erario do referido prémio. auferido no

periodo de substituicio.

1.3, Assim sendo. o consulente ressalta que, em e

das disposicdes dos artivos 23 e 24 e §8§ 19 2% ¢ 3% da Lei n 10261768, a eventual
; g §88 1Y,




PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

substituigdo do cargo de Coordenador da Fazenda Estadual por servidor que optou pelos
veneimentos da Administragiio Descentralizada, no presente caso Diretor Téenico de
Departamento da Fazenda Estadual, ndo importaria no pagamento de diferencas, mas
sim na reposicdo do PIQ - Prémio de Incentivo 3 Qualidade, no periodo de substituico.
uma vez que o substituto, no referido interregno. perderd o vencimento ou a
remuncragdo ¢ demais vantagens pecunidrias inercntes a0 scu cargo, representando,
portanto, um ressarcimento ao erario estadual na ordem de RS 801, 13 {ottocentos ¢ um

reais € treze centavos), referente ao més de julho de 2005.

L4, Scgundo o consulente, em principio. o
procedimento acima descrito configura-se Injusto, posto que, como exemplificado, um
Diretor Técnico de Departamento da Fuzenda Estadual ao ser afastado para exercer as
fungdes do cargo de Coordenador, que tem sob sua responsabilidade outras Diretorias

Tecnicas de Departamento, acaba sendo, por isto, prejudicado.

1.5. Solicita, assim, o consulente u indispensivel
orientagdo juridica do competente 6rgdo juridico da Pasta da Fazenda do Estado, para o

deslinde desta questdo (fls. 2/4 e Parecer PA n® 5572001, as fls. 5a 22).

2. A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda

do Estado emitiu o Parecer n° 1.30372008, com as seguintes conclusdes:

40 PREMIO DE INCENTIVO QUALIDALE 2100,
privaince dos servidores pertenceites ao quadro du SECRETARIA DA FA ZENDA, Jioi institnddo pele f.et

Complementar 1 804, de 21 de dezembro do 1993 ulterada pedas LOKIIAYT 0 SST2000 ¢ s

3 Npte-ye que 0 wrtigo 57 da Lei Complomentar Estedind

SOLYS, acihing transerito, remete ao artigo 32 da Lol Complementar estaduai 700092 ¢ indicagdo duas

v s
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fuporeses de afustamento do servidor, sem prejuizo do recebimeniy do PIQ. Da mesma torme, o w97

do Deereto Regulamentar 40.787. de 19 de abril de 1996, ussim eswibeleoce:
(.7

6. Do teor dos ransernoy dispositivos pormativos, podeni seie
wxiraidos os pressupostos indispensaveis ao recebimento du vamagem pecuniaria devominada CDronso
de fncemivo @ Qualidade - PIQ ™, que agtif se cogita. SAo elos: pertencer o servidor a wnda des classes
indicadas no Anexo de Lei Complementar §04/95 fartigo 15 estar o servidor em exevcicio nas unidodos
da Secretariu da Fazenda {artigo 1) submeter-se o servidor u avallagdo do resubtado dus atividades poir

ol desenvolvidas, i que ¢ com base nessa avaliagdo que o prémio ¢ atribuido (artiso 47

7o Bem se vé que a fungdo de Comdenador oit corciuta
mesme que so ambito desta Secretaria, ndo integra v rol dagucles com direito & percepedo do Préntio da
Incentive d Qualidude, previstos no Lot 504795 bem como, o afostamente pard exercer ul fingdo ridio

iniegra o rol taxativo constante do ari. 32 du LC 700792,

8. Somada aos owtros dois fatores, a auséncia de avaliagao ida
servidor, habil a atribuicdo do "PIQ” pertinente ao periodo de sua designagdo junto ¢ Coordenadori,

constitui obice ao percebimento da respectiva vamtagen pecunidric.

Y. Estando. poranto, o sitiagdo Mpotétiva aprexentada an
desabrigo da tei. & defeso ao Administrador atribuir-lhe, mesmo que 1o percenficd BURIG, G 15¢Hio
> " { / {

stituido pela Lei Complemontar 804793,

10. &2 evidente. que o servidor designado para exercei as
fungiex de Coordenador junto a esta Pusta NAQ tm direito ao Premio de Inceantive & Qualidade (P1Q)

Em contrapartida, tervd direito a recoher as vautagens proprias du fivido de Coordenador,

Ti. Apesar dus conclusées reirn e PUECCCrOm @y Didia
acertadas, para evitar dissondncia em relacdn @ cventuual posicionamento adotado no Estade, no gue
tange a percebimento de beneficios decorrontos de vinculn funcionad, em hipoteses de afasiamentos de
PEOS PAIE exercicio de fincoes nae rotrit ey oo y P s, f P oftve da " Unidedo Coitral e
cargas para exercicio de fungces ndo retribuidas com o L proponio a citva da " Unidade Cenerul dy

Reenrsos Humanos ™ du Casa Civid do Esiado de Sav Paudlo, acerca da maidria versada no expedionte.
I

(fls. 23/ 28, dos autos).
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3. A Unidade Central de Recursos Humanos prestou
a Informacio n® 030/06, esclarecendo, preliminarmente. o SERUINLE: “7.J que ¢ giesido
relativa & substitnigio ¢ prevista nos artigos 77§ 3¢ 8« 83 da Lot Complomentar ' 180, de | 278578,

¢ no artigo 17 dua Lei Complementar n” 700, de 157123/92.

No tocante & opgdo pelos sencimenios, o artigo 1Y da fof

Complementar n® 700/92, assin estobcloce:

“drtige 19 - O servidor ocupanie de CArgo wu JHngao-aiividade
abrangido pelo Plano de Cargos. Vencimenius ¢ Sulirips, g estiver ocupande o gue vier « ocipar
SO e conissda, remunerado nos termoy do sistemu retribuitirio ora fnstituide, ou de sistemu
retvibuitorio da Lei Complemeniar n® 556, de 15 de julho de 1988, poderd opiar pelas vencimentox ou

saldrios corvespondentes uo cargo ¢fetivo ou 4 fungdo-atividade de yue ¢ ocupante.” (g,

£ quanio a questio do Prémio de Inceniive o Cueadidacde, por

Jorga do artigo 21 da Lei Complementar n® 975, de 6 de owdnbro de 2005 us classes de Chodv de

Gabinvte, Coordenador da Fazenda Estadual e Diretar Técnico de Divisio de Saride ficaram teluidas
ne Subanexe 3, do Anexo o que se refere o artigo 4° da Lef € omplenioniar W 834, do 1710797 no ¢ rrbipies
V. ou seja, somente a partir de 1 de setembro de 2005, passarant a Jazer fus ao PIQJ.

3.1. Posto isto, referido Orgdo prosseguiu na andlise

da matéria em debate, ponderando o seguinte:

1)

CQcorre que a questdo principal deste expedicnte réfere-se iy
vuntagens pecunidarias que wn empregado de empresa ou frardugdo, afastado, “sem prejuizo de salirios o
demais vantagens™, pura o exercicio de CaIgo vl Comiszdo junio ¢ drgdo da adininistraqdn direi, fu
s, uma vez gue a opgdo pelo salério da encidade de origem the ¢ fuctliada por Fherafidude do

i

Administragao,

Vale transerever os witigos 450 ¢ 471 o Consolidigda deas

Leis do Trahall, gue assim estabelicen -
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CArL 450 - Ao cmipregade chamado o OCUPAr, eI Comissad,
interinamente, cu em substituicdo eveniual ou temporaria. cargo diverso do que exercer na CHIPIesa, serio

garantidas a contagem do tempo naquele servigo, bem como volta ao cargo anterior .

At 471 - Ao empregado  alastado  du emprego,  do
asseguradas. por ocasido de sua volta. todas as vantagens que. em sua auséneia. tenham sido atribaidas i

categoria a que pertencia na cmpresa.”

Até entdn, era do nossa conhocimente GUO 8BS Sitinegaes da
especie - empregado de empresaifundagdo nomcado para CUrRY ent Ccomissda - ¢ concedido gratificagan
de representagdo, em consondncia con: o disposto no artigo 135, inciso 1. du Lei 10,26 1768, ¢ Decrero

11" 34.666792, con alteragdes posteriores.

Tal concessdo purece-me razodvel ye CORSIECTarnes gue o
exercicio de cargoy de gabinete on de conrdenagho ou diregdo impoen despesas extravrdindrios para o

servidor e gue essa vantagen xe desting ¢ coberttura desse dispondio.

Segunde o5 ensinamentos de Hely Lopes Meireties - Direito
Administrative Brasileiro” - 20° edigdo - « gratificagdo de representagio de gabinete pertencente
categoria gratificagio de servigo {propter laborem) - “aquela que a Administragdo institui para
recompensar riscos ou onus decorrentes de trabathos normais executados em condigdes anormais de
perigo ou de tncargos para o servidor, tals como os servicos realizados com risco de vida o saude oy
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicdes ordinarias do cargo. O que caraclteriza essa
modalidade de gratificacdo € sua vinculagiio a um Servico comum. executado em condigdes excepaiomis
para o funciondrio, ou a uma situagio normal do servico mas que acarreta despesas extraordindrias para o

servidor.™”

Su considerarmuos gue o ilustre administrativisie identificos
duas modalidudes de gratificagdes. quaix sejam: gratificagde de servigo ¢ (proprer laborem) ¢ gratificagan
pessoal (proplem personam), por corro, ¢ Gratificacdn de Gestda ¢ Controle do Erdrio Eswdual - GECE

tumben pertenceria a primeira categoria,

Qcorre que. em decorrdncia du poiitica solarivd adotede. Gt
4« GECE quarnto o Prémio de nconsivo ¢ Qualidude - PIQ tembora este sefu concedido por piazo core ¢
determinado) integram o renuneragdo dos servidores regidos pela Lo Complomentar 1w 70007 oy

exercicio na Sveretaria da Fazende, assim como « dos inetives, na forma previsio e artige 37 du e
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Compiomentur n® 80495, alicrada pelas Leis Complementares n”s 831797 ¢ Y3204, o g nos feve a
coneliulr que ndo se aplicum aqueles que, emboru exercam cargo em comissio regido pela referide ted
complementar, tenham optado pelos saléarios do empresa o fundacdo, pois sua remneracio nio o
regida pelus normus estaduais gue preveem a possibilidude de opgéo pelos vencimenios do cargo cietive

o da fungdo-atividade de que ¢ OCUPANTC.

O pagamento de vantagens pecinicrias agucles que tonham
cletnado opgdv por salirios de empresalfundagio, alén de pouco recomendined. dude « nrexisténcia de
previsao legal, pasece-nos de todo injusta, posto que acentua as desigualdades salaricis para os que
exercem o mesmo cargo, desestimudando aqueles gie pereehem seus vencimontos de acordo cont os

planos de cargos ¢ salarios vigentes.

Fale lembhiur, ainda, « pratica adotada ne ddmiinistracde e
ndo efetuar pagamento de substitiicdo, nos casos em que o5 vencimentos du suhstitiie, ont razde de
vantagens incorporadas avs seus vencimentus, s@o maiores do que o do curgo subatitnido, o soje,
quando ndo existe diferenca a ser paga, a substitticdo ¢ oxercida sem gualyuer aoréscini nos

vencimentos do substituto.

Assim, diunte das conclusées contidas no Pareeer n® 1303200,
du Consultoria Juridica, da Secretaria da Fazenda ¢ dus guestoes aburdadus por esty Cuwdade.,

propomos o encaminhamento do presente & dowta Assessoria Jurtdica do Guserng, ™

(fls. 29734, 35 ¢ 36, dos autos).

4. A Assessoria Juridica do Governo emitiy.
primeiramente, o Parecer n° 107172006, aduzindo as manitestacdes precedentes o

seguinte:

a) o precedenie (Pa-3 n 55/2001 - s 57225 trazido & colegdo
pelo drgdo consudenie nga ¢ idéntico nem tdo similar ao caso sobre o yleal se consulia, e wese ¢ oo
tesms gerals, as fis. 244, uma vez yue nele se vata de funcionaria pithiica efetiva, reginie cstanudiio,

oupanic do cargo de Excouivo Pablics 1 da COESPE, perrencente ao Quadro da Seoretavin i
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Y317 " g Sy p Feery . g g 1) e A aiifitess L7
Administragde Penttencidaria, afastada ¢ nomeads O COIMISSGG, Para excercer o corgo de dudiior, do

Secretariu du Furonda,

Qu sepa. cargos do mesme FEGUIC (CNQUIGTng, ¢ da mesmi
possed juradica (Extudo de Seo Pawdo), ao contrario du consui fregimes juridicos difcrentes - CLT o
esitario; diferentes pessoas jurtdicas - Estadeo o ontidades desconiralizadas con persciddideade

Juridica prépria).

bl A consulta ¢ fornudadea em tese ¢ Consulioria Juridica do
Secreturia da Fuzendu, possivelmeire pard oriciicacao aplicdavel, om geral, a odic g Aduiinisiracdo s
CERSOS gue mencion, fssa atividade esit mais afeite & Procuradoria Geral do Esindo, quer peig
Constituicdo Estadual (artigo 99, inciso 11, quer pela Lei Complenionr 1 4 P8 de 1N de juiho de 1986
{artigos 27 (ncisu [ o 21, inciso I, como Jungdo instituciond de consultoria ¢ aSsessorta juridica Jio
Poder Executivo ¢ da Administra¢io em geral. E verdude, no enluito, que a consulta foi Sormulada o
Consultoria Juridica da origen, e nio g esty dssessoria, gue se manifeste incidentatmentye o pedideo Jo

argdo da Casa Civil,

(..

d) Por outro lodo, sabe-se que « CLT ndo preve G figira do

“afastimento” comeo disciplinado nas ieis estatuirias, como os artigos 64 ¢ seguinics da Lot i 1 264,

do 28 de autubro de 1968 Também ¢ outre o regime de gratificagcoes ng CLT

De acorde com o GrivaLigds fivade b Procuradoria Geral
do Estudo, dentro sutres no Parecer P4 n" 268/2002 na mesma liniue e por solicitaydo formudadi e
Parecer 4JG a7 102872002, sobre cste particular aspecto, o afastanrenie doxses servidores para o
assuncde de cargo priblico wedrTeton a4 cessagdu temporaria do contraio de irabalfio por ofos prosiiveo

COntos respectivos empreguadores,

Diferenciando (conforme Valentim Carrion - Comienuirion o
Consolideyio dus Leis do Trabath, Saraiva, 2000, 7. 238} suspensda lqaando ndo Jui new trahalis som
remaneracdo) de interrupgio tquande ndo e trabaiho mas o eripregado continua o icoehor o Setderia} oo
vontiato de irabalho. no caso acima referido pelos parcceres P e AJG os interessados comiimigren o
revehor saldiios da origent percebendo  du Administragio  Convali=ada GPCRAS  Qraiificagcdo do

represeniagdo.

[E— -
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Lrtretanto, como se aponion ne Parecor AJG 07 10282002, o
vineulo entre s interessados ¢ o Lxiado era (¢ &) exclusivamente CNIHUIGrI, CNgianito siuspenso oo
interrompido o contrato de trabalho, ¢ se assim néo fosse. nio poderia ¢ eles ser atribuidea nem mosine
graifficacdo de represeniogdo ou outra de origem estarutdria; ndo hé norma Y possibilize avs cofedsiay
ehyiniio wal o recebimento dessa vantagem (o mesmo se diga de outras yraiific agaes praprias do vegime
CSIHIAriG), conforme virios precedentes du PGE ip. ex. oy PA-3 36/97, P90:93 J26796) ¢ desta prapria

Assessoria (AJG 11098 ¢ 16 9799},

Em suma, pura que possamos emitir vveituaimente parecer
vonciusivo sobre a matéria (6 hem verdade gue a consulia originuriamnente Joi dirigida & Consuitoria
Juridica da Pusta e u&o‘ w exta Assessoria Juridica), se emvelyer CUSOS CONCIetoN, ¢ necessdaria u
complementagdo du instrugdo pela origent, como reforido no subiten: o deste dtemt 6, sem emibargo
Sugerimas, como se fez no Parecor AJG 1" 10282002, aprovado peta Chetia desta dasexxoria, o
subinissdo do eapediente Frocuradoria Geral do Extdo, porse tratar, tumbim cono fd, do mariria do
interesse geral da Administracao, ¢ ainda por ja haver aquele entidade se manifestado sobre gasoys

sumilures ou correlatos cono s supracitadus PA-3 u" 3372000 ¢ Pd n” 26872002

(fls. 39745 e copias dos Pareceres AlG n® 136/98 -
fls. 46/58 ¢ 59/60: nv 1.028/2002 - fIs. 61/70 ¢ 71; Pareceres PA n® 268/2002 - 1ls,
72779, 80, 81/85 ¢ 86, dos autos),

3. Ainda, no ambito da Assessoria Juridica do
Governo, foi emitido, conforme determinagdio contida 4 fl. 87, o Parecer n® 1.369/2006.
que concordou com as conclusdes apresentadas, pela Consultoria Juridica da Secretaria
da Fazenda do Estado, apés a andlise do tema especifico objeto da consulta formulada
pelo Diretor Técnico de Departamento da Fazenda do Estado, no sentido de que o
servidor que vier a substituir ocupante de cargo de chefia ou dircedo somente fard Jus ao
PIC - Prémio de Incentivo a Produtividade se o cargo do substituido estiver mencionado
no Anexo de que cuida a LC n° 804/95, alterada pelas LC n® 831/97. 1o 88772000 ¢ n®
Y75/2003, que esteja em exercicio nas unidades da Secretaria da Fazenda, ja que aquele
€ atribuido com base na avaliacdo dos resultados das atividades do servidor, Incidindo,

na hipétese, a regra contida no § 2° do artigo 23 da Lei n° 10.261/68.
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3.1. De outra parte, referido Parecer citou - para delal
discordar - a g firmagio da Unidade Central de Recursos Humanos de QUET ") guesidd
procpad deste expediene refere-se as VARIugens pecunidries e um cmpregado de cmpreva o
Sundagdo, afisiado, “sem prejuizo de salarios ¢ demais Vanlagens”, para o cxercicio de CAiso
COMISSAO funto 4 Srgdo da administragéo direta, Jaz jus, uma vez que a opgdo pelo seldrio da entidade Je

origem the ¢ facultada por liberalidade da Addministragio,  (fl. 32, 2¢ pardgrafo).

5.2. A mencionada divergéncia  encontra-se

consignada, no Parecer n® 1.369/2002, nos seguintes termos:

‘) ousumos divergir da Unidade Ceniral de Recursos
Humanos quando afirma qué a opedo do servidor da Administracin Descentralizady pela vemimeragdo
da origem constiini merg liberalidade duy ,»Idniz’;}i.s'tz‘cchio. A Administragio Piblica deve atiar, chire
OULros principios, com respaldy no principlo da legatidade, inserito ne artigo 11 da Carta Pundis, £
ent selagdo ao assunto en: questdo, a normy de opedo inseria ne weabougo leget do Extado vo eHCor
A0 artigo 8" da Lei Complementar n” 20779 gue alterou a Lei Complententar 1" 180778 o aperias
asseguron essu possibilidade de opsdo wa fiunciongrio do cargo cfetivo, o em disponibilidude, ou g0
servidor ocupante de Jun¢do-atividade Je nakacza permanente, quando vier o CXEICer cargn de
Provimente em comisséo na Administragao patdista. No caso dos empivgados da Addminivi e
Centralizada, regidos pelo regime du CLT. o condicdo de servidor pibiico néo the canfere iguais aos do
Junciondrio piblico, Nesse sentidn, o disposto no artigo 2 do Estatuto dos Funciondrios Publicos,
especialmente em sey pardgrafo inico, ¢y estabelecer que. os direitos, Yanmagens ¢ regulias dos
Junciongrios peblicos s6 puderiio ser estendidos aos empreyados duy entidades  du Administrugeo
Centradizada nma forma que  Juf estebelecer. Assim, haveria que se buscar fundunionto s fegislacan que

rege o vineulo rabalhista daqueles semvidores, ou sefa, a CLT.

21 ACLT prevé dutts formas de afustamento doy IO,
que se encomtram nos artigos 471 a 478, denominaday SUSPenSao ¢ interrupgio do Conarara de trabaihe,
Pormitimo-nes qanio a essas distingses fuzer remissio o andlise doutrindria, olaborade na hofo do
Parecer PA n 26872002, especialmente u fls. 76/78. E. como ressaltedo nuguein manifostagdo, ent anihes

Y CONtratG contitae vigeme mas as obrigucies principais das partes o ndo Sdo exigivess (SUSPDCHSRO), Gn

/

wlt

30 exigivess parcialmente tinterrupedo). Conciip-so nogqucle parccer gue. embora o it
mencionada, Vodentim Carrion, dlassificasse comeo de suspensio o caso de CIUSIINC RO PUra over foio de

cdrgo mibiice néo obrigutorio (ende gy abrigagses ngo sio CYIRIVCW). a8 prrtes haviam dfustudes

3
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interrupedo do liome irabalhista ao lidar com s hipateses de afastumenio de empregados da
Adminisiragdo Descentralizudu para exeicerem cargos em connssae na Adpiinistragio Direta, pois e
os saldrfos ¢ eventuais outras verbus continuavam a ser pages pela eripresa ou fundacdo de origem,
sendo que da Administragdo Centralizada esses servidores vinham pereebendo aponas (naquiele casol a
grutificagdo de representagio. O parecer de Ss. 7280 foi devidamente aprovado pela Procuradorio

Geral dv Estado (fls. §1783).

22 Parece-nos, no entanto, que se g crpresa privado, om

refagdo a seus empregudos, possa adniitir outras hipoteses de necerrupedo de contrato de trabaliio wiom
daquiclus que obrigatoriamente deve aceitar pots gue derivam da lef que rege s relacies trahathisius, o
que isto constitna ato de liberalidude, no cuso das fundugses ou empresas pubiicas, que fildaw com
recursos piblicos, essa liberalidade néo pode existiv DPOIs que estdo adstritay a atuar dentvo dos termos
da fei, visto que os principios estubelecidos pelo artiga 37 du Contituicdo Federal sio de obserséncia
obrigatéria da Administragdo. Piblica Direta ¢ indireta deo qualquer dos poderes da Unido, Estacdes,

Distrito Federal ¢ Municipios.

23, Assim, da nosso ver, as partes em gresido - Adminisiracdo
Dureta ¢ « fundugdo on empresa publica (Administracde Indiretas, nio poderiam ajusiar « inerrpedo
do liame trabathisia dv servidor gue ¢ dafustado para exercicio de cargo publico, cm comissao, junto G

Adminisiragdo Direta,

24. Conveém acrescentar gue o Tribunal Superior do Trabaili,
ao analisar hipotese de afastamento de servidora do Tribunal Regional do Traballis da Séima Regido
para asswinir cargo comissionado em vutra reparticio, embora estivesse o oxaminr naguele cusae. u
Coneessqo ou ndo de licengu-promio por assiduidade, destacou, referendando o decisdao do Tribusal
Regional, que "o periodo ccletista de afastumento pura assungdo de cargo contissionado om ol
reparticao, fmpoita em suspensdo do contrate de trabulho. com imedicta repereussdo de seus efioitoy
Juridicos: ™ Citow, no bojo da mencionada decisio ligaes de Alice Muniteiro de Burros ¢ Maowricio
Gadinho Delgudo no tocante as conseqiiéncias da suspensdo do contrao de trabalho, £ entro olas, u

ansencia de pagamento dos salcrios. Ted entendimento foi man

tfosiado no julganiente do processo RA-

JESI2004-000-07-00, sendo a decisio prblicada no DJ de 30 de setembro de 2005 ¢ O anesd).

25 Assim sendo, e afastoda desee logo w hupitese e
lheralidade da Administragéo quanio a possibifidade de o servidor originado da Admaiivirado

Descentralizadu (regime celetista) puoder optar pela remuncracdo de son cargo de origem, o ogue o
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legatidade, a nossy ver o assunto estaria a merecer nova andlise da Procuradoria Administrativa quunt
wsetornar de hipotese de interrupedo do liame trabalhista, tendo em vista u recente deciso do Tribun
Superior do Trabalho, o que nos leva o, desde i, propormos o cacaminhamento doy e

Procuradorie Geral do Estady. ™
{fls. 89/97 ¢ copia de jurisprudéncia as fls. 9%8/103).

6. Com a aprovagio da Chefia da Assessoria Juridicy
do Governo (fl. 104) e apds a ciéncia da Unidade Central de Recursos Humanos (15
105/106), os prescntés autos, por determinacdo do Assessor Chefe da Assessoriy
Técnica do Governo, foram encaminhados 4 Procuradoria Geral do Estado. nos termos
do artigo 21, inciso [, da LC n® 478, de 18/07/86 (11. 107).

7. Assim sendo, conforme determinagio  da
Subprocuradora Geral do Estado - Area da Consultoria, os presentes autos vém g esty

Procuradoria Administrativa, para exame e parecer (1. 108).
E o relatério, opinamos. =

8 Com a vinda do presente Expediente
Administrativo a esta Procuradoria Administrativa, a Assessoria Juridica do Governo
pretende que seja respondida a seguinte questdo: a nomeagdo de servidor pablicy
submetido ao regime juridico da CLT ~ Consolidacdo das Leis do Trabatho, pertencente
& Administracdo Indireta, para o exercicio de cargo publico, em comissio, da

Administragio Direta, implica em Suspensdo ou interrupgo de seu contrato de trabalho?

9. Segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, “sdo servidores puiblicos, em sentido ampio. as pessous fivicas GUE PECSIUM SOy ae

Exsiado e gy entidudes da Admitistraciio Imdireta, com vincuto CIPIeRaticia ¢ medionte renierago
¢ [
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paga pelos cofres piblicos”.! Compreendem: os servidores estatutarios, os servidores

trabalhistas e os servidores temporarios.

10. Os servidores estatutirios sdo os ocupantes de
cargos puablicos, que podem ser de provimentos vitalicio, efetivo ¢ em comissia,
sujeitos ao regime juridico estatutario, previamente implantado pela Administragiio para

a qual prestam servicos.

11. No regime juridico trabalhista, as relagdes
juridicas que se estabelecern entre os empregados publicos € a Administracio Publica
sdo disciplinadas pela CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho, com as alteragoces
decorrentes da Constitui¢io Federal (Capitulo VII, do Titulo 1I1). Nesse regime, o
vinculo empregaticio ¢ de natureza contrafual, comum, equiparando-se a Administracio
a0 empregador vparticular, sem quaisquer prerrogativas — especiais. Quando 4
Administragdo Publica Direta ou Indireta contrata seus servidores (em sentido amplo)
pelas normas da CLT - Consolidagio das Leis do Trabalho, despe-se de seu manto de
império e equipara-se ao empregador privado, se obrigando s normas qQue regem os
contratos de trabalho (TRT - 2* R. - 4 T. - RO n. 02980315332 - Rel. Afonsa Arthur
Neves Baptista - DOE 18/06/99).

12. Ainda, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO, 4 Constituicdo federal, vm varios dispositivos, cmprega os voedbulus cargo, emprego

¢ fungdo para designar realidudes diversas, porem que existem paralelamente na Administraye.

Cumpre. pois, distingui-las.

Com efeiro, as vdrias competéncias provistas s Consiitiican

para a Unido, Estados ¢ Municipios sio distribuidas CRUFC SCUS TESPeCtivos Grgaos, cada gual dispordn

EERTFA

i . . . « I s . - .
Dirvite Adminisirativa, 15" ediedo, ano, 2003, Editora Ailax /4. p. 433, crifoi.
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de determinado simero de cargos criodos por lei, gue thes confere denominagdo propria, define suus

airibuigdes ¢ fixa o padrio de vencimente ou remuneragdo.

Durante  muito tempo,  essa unidade  de wiribiagoes

correspondic ao carge ¢ era aribuida ao funciondrie publico sob regime extutdrio,

Quando se passou a aceitar « possibilidade de contiatagin de
servidores sob o regime da legislagéo wrabelhista, a expresséo emprego publico passou « ser nttiizady,
paralelamenie a cargo piblico, tambom pura designar wina unidade de atribuiies, distinguindo-se uma
da outra pelo tipo de vinculo que lga o servidor ao Estado: o ocupante de caprego pahlico temi um
vinciito contramal, sob a regéncia da CLT. enquanty o ocupunte do carge publico tem wm vincudo
esttutario, regido pelo Estatndo dos Funciondrios Piblicos ()7 que, no Estado de¢ Sio Paulo,

esti contido na Lei n® 10.261/68, com redacio alterada pela LC n® 942/03.

13. A'investidura em cargo ou emprego publico,
no cutanto, depende de aprovagdo prévia em concurso publice de provas ou de provas ¢
titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em loi

de livre nomeacio e exoneracio (artigo 37, inciso 11, da CF).

14. Isto porque, como atirma CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO: 0 Carge om comissdo. ou de proviments em comissio, ¢ aqicic
predisposto, ou vocacionade, a ser preenchido por wm ocupante transitorio, du confiunca da antoridde
que 0 nomeou e que nele permanecerd enguanto dela gozar. Por issa, diz-se que wis Cargas sdo de fvie
provimenty. Isto significa que a autoridade com poderes para preenché-los pode nomear PUSSOa e st
escolha. Ndo ha, pois, concurso para provisento de cqrgo ent comissdn. Assin comy ¢ e o HOMCUR,
tmbém & livre a exoneragdo, isto 6, que tem poder para preencher o cargo, tumbém o POSSUT patra, o suti

vantade, desligar dele o ocupante.

O Jato de o cargo ser em comissdo - wioniv-se hom giter
unicamenic dizer que ¢ predisposio a roceber ocupante gue nele ndo obterd fivides, Sta permancncia

serd sempre instavel. Em consegiiéncia, ¢ possivel que aguem continue indofinidamente eni wn ¢ g em

" Ohra citada, p. 437438,
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comifssdo - bastando para ranto que nunca seja desligada dele pela covoridade superior a cuja conflunga
deve responder - sem que com isto ganie qualquer dircito & persisténcia no cargo. Juridicamenie. o
carge em comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque ¢ de conflunca. .7 O«

s

C- ~ . . »o 3
OCUPATHES do CUAXYID OTH CORUISSQO SKO CXORPITVeLS ad nutum, "

15, Assun sendo, em tese, inexiste obice juridico &
nomeagdo de servidor, ocupante de emprego publico, da Administragdo Indireta, parda o

exercicio de cargo em comissio. na Administracio Direta.

16. Ndo obstante referido ato administrativo
implique na modificagdo do vinculo juridico por meio do qual ¢ servidor nomeado sc
liga ao Estado (contratual para estatutario), cabe concluir que - praticado em prol do
interesse plblico - ndo deve ser causa de extingdo do contrato de trabalho, mas apenas

de paralisa¢do das atividades laborais.

17. A CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho
cuida da matéria referente a paralisacio - momentinea ou prolongada - da prestacio de
servigos, pelo empregado, no seu Capitulo 1V, intitulado "DA SUSPENSAQ E DA
INTERRUPQAQO” (artigos 471 a 476).

18. A CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho nio
detine o que € suspensdo e interrupeio do contrato de trabalho. E a doutrina que o faz
Entre os doutrinadores pitrios, AMAURI MASCARQ NASCIMENTO aponta a

diterenca existente essas duas figuras, na seguinte conformidade:

Yok Suspensdo do contrato de vubalho oo paratisagdo
temportaria dos seus principais efeitos, e interrupedo do contraty é o paratisucio durante o Gl u

empresa paga salarios ¢ canta o tempo de servico do empregudo.

Embora auivres estrangeivos, como Juan Pozzo, Paulo Pic

(V8

Apontamentos sobie vs agentes ¢ dredos pibiicos. Edvora RT, 1987, pp. 21 e 22 grifid,)
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Paul Durand, Mario de La Cueva, Rivero ¢ Savatier, ado se prevcupem om distingitr suspensde v
interrupgdo do contraio de trabaltho, a fei brasileira estubeloce diferenca no Capitido 1V de Tindo 1V do
CLT, denominagio "Da Suspensdo ¢ da fnterrupeao™. Se bem que wdilize os dois vouahtdos, u fei ndo
define essas figaras., Segundo a doutring, hi suspensdo quando a empresa ndo estq vbrigada o pagar
saldrios ¢ comntar o tempo de servico, ¢ interrupedo guando i o dever flegal de remunerar o

afastamento do traballiador o continuar, normalmente, ¢ correr a s antigguidade.

- {..)

Preferimos  sustentur gque  melhor  seria wma Jigura, o
suspensdo, em vez de dm‘t.g_f.?gum.s. suspensdo e interrupedo. Nao ha validade clentifica nessa disiinedo,
Seus cfvitus sdo apenay didaticos, Nio & correta também dizer Ssuspensia do conirato ", expressio i
MARIVemos porgue assim € na dontring preponderante. O contrain wito se suspende. Suspende-se sempre
v rabalho, tanto nas denominadus suspensoes como nas interrupedes, Suspenso v trabalho, haverd
alguns efeitos juridicos. Fsses efeitos sio variaveis. Referem-se up soidriv em algumas hipdteses
mantido e em ontras nio, ao recolhimenio doy depssitos do Fundo de Garawia, o contugent do tempo de

SEVICO para fins de indenizagio, & coniagem dos periodos aquisitivos de forius vt

19. Mas nio é s6. O mesmo autor observa, ainda.

QUE “A CLT eswria atendendy « methor crigorio SC reunisse num o dispositive todus oy hipotexes de

Suspensao e interrupgdo e respectivos efeitos. Ficaria fucifituda o sia aplcagio o seriam afastadus
divergéneia de interpretacdo, mesmo porque i hipoteses néo previstas ¢ outras insuficientementy

disciplinadas, das quais Saremos wma enumeragéo.
Primeira, {..).

Segwmda, o exercicio, pels empregado, de cargos prihifcns,
cletivos ou ndo, uma ves que a lei nada dispie q respeito dos efeitns decorrentes dessa situagho. b
possivel sustentar, em doutring, que née deve ser imputado an cmpregudor o dnns desse ufustamento,

wma ves gue resulta de motivos pertinentes g esfera de interesse do empregado com implicacées em

interesses publicos,

Incitgao an Dircite do Trahbulhn, 29 cdichn, 2003, Fditora UTr, p 250:25], Qrifes,
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Quiras hipdteses podericam ser arrofadas, wdo indicando o

necessidade de uma revisdo pelo legisiador do sistema legal vigente,

20. VALENTIM CARRION, a0 comentar a
disposicdo do artigo 471, da CLT. também enquadra “o exercicio de cargo publico nio

obrigatdrio” como hipotese de suspensdo das principais obrigacdes do contrato ®

21. Consoante se depreende dos textos doutringrios
acima mencionados, a situacio exposta neste Expediente Administrativo, embora nio
prevista em Lei, consubstancia hipétese de suspensiio do contrato de trabalho, ja que
ndo se pode imputar ao empregador (entes da Administragio Indireta) o dnus do

afastamento (pagamento de salarios ¢ contagem de tempo de servigo).

22. Isto porque, no ¢aso em exame, o$ cmpregadores
sdo entes da Administrago Indireta, todos com personalidade juridica propria, dotados
de autonomia administrativa e financeira. Se um servidor trabalhista ¢ afastado das
funedes de seu emprego, na Administragiio Indireta, para ocupar um cargo, em
comissdo, num dos érgdos da Administragdo Direta, passa a prestar servicos a outra
pessoa juridica, ou seja, a outro “empregador”, cujos atos ndo podem criar obrigacdes
para o empregador original. Em conseqiiéneia, nio existe para o empregador original o

dever legal de remunerar o afastamento.

23. A inexisténcia do dever fegal de fcmuncrur 0
afastamento na espécie, ndo autoriza, no entanto, a celebra¢io de acordo entre o
cmpregado (servidor trabalhista) ¢ o empregador (entes da Administragio Indireta)
objetivando a interrup¢do do contrato de trabalho, com o fim precipuo de auferir os
beneficios dela decorrentes, sob pena de afronta aos principios: a) da supremacia do

interesse publico sobre o privado; b) da indisponibilidade, pela Administragdo. dos

Obra citada p. 253255, grifei.

o L . o~ .. L o .
Comentirios i € vasolidacio das Leis do Traballo, Editora Saraiva, 1998, p.343
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interesses publicos e ¢) da legalidade.

24. Com efeito, a nomeacio do servidor trabalhista,
da Administra¢o Indireta, para ocupar cargo em comissio, na Administragio Dircta,
Como acuna cxposto, implica necessariamente na alteragio do seu regime juridico. gue
de contratual passa a ser estatutirio. No entanto, ndo decorrendo referido ato de
investidura de imposigio administrativa, mas sim de aceitagio pessoal do servidor
trabalhista, ndo pode o mesmo pretender assegurar, em detrimento do intercsse publico,

por meio de acordo ndo previsto em lei, irredutibilidade de remuneragio.

25. De outra parte, como acima exposto, a lei ao
criar o cargo publico, estabelece sua denominagdo, suas atribuicdes e fixa o seu padrio
de vencimentos ou remuneracdo, assim como faz com o emprego publico. Nio ¢
permitido, portanto, que o exercicio de cargo publico seja remunerado — sem motivagiio
legal ~ com remuneracio fixada para emprego publico, pois isto implica em
transposig¢io de direitos de um sistema (contratual) para outro (estatutdrio), ensgjando o
surgimento de um terceiro regime -~ um regime hibrido — contendo conjuntamente

direitos estatutarios e trabalhistas, por vezes conflitantes.

25,1, Como  ensina CELSQO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO: “f..) na administrag@o os bens ¢ oy interesses nio se acham

entregues i livre disposicio da vontade do administrador. Antes, para este, coloca-se a ehrigacio, o

dever de curd-los nos termos du Sinalidude a que estido adstritos. E u ordem legal yue dispie sobre ela.

Relembre-se que o Administraciao nio tidarizi mieresses
publicos. O titular deles é o Estado, que. emocerta esfora, os protege ¢ exercita airaves do Frur o
administrativa, mediante o corgunto de dgrgdos (chanados wminisiregio, cm sentido suljcetiva oa

orgdnice), veiculos da vontade estaral consagradu em lef.

Uma vez que « atividede administraiinzg ¢ srbardinada o Jei o
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firmado que a Administracdo assim como as pessoas administrativas ndo tém disponibilidade sobre os
interesses piblicos, mas apenus s dever de curd-los nos termos das Jinalidades predeterminadas

legalmente, compreende-se que estefem submetidas aos seguinies principios;

@) du legalidade, con suay implicagacs ou docorréncias: o
seber: principios da  finalidude.  da razoahilidade, da  proporciondidade.  da mativagao ¢ du

responsabilidude do Extado;

A atividade administraiiva deve ngo apeas ser exercida sem
contrasie com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos s de autorizagdo contida nio sisioma
fegal. A legalidade na Administragio nio se resume a auséncia de oposicdo & lei, may presyupie

autorizacio dela, como condicdn de sua ugdo. (..),

(). A expressdo “legalidade ™ deve, pois, ser entendia come

“conformidude & lei, ¢ ucessivammente, as subsegiientes normas que. com hase nela, a Administracdo

expeea para reguler mais estritamente sua propria discricdo ™. adguivindo entéo wm seniido mais

extenso.

26. Em face destas razdes, mostra-se  forcoso
concluir pela suspensio do contrato de trabalho, na hipétese objeto da presente consulta,
com os efeitos previstos no artigo 471, da C LT, a exemplo do que ocorre em relaglo ao

empregado eleito para o cargo de direcdo, nos termos da Samula n® 269 do TST.

27. Anote-se, ademais, que esta posicdo sempre foi
adotada por esta Especializada nos Parcceres emitidos na matéria (PA-3 n° | 39796, PA
n" 19/99 e PA n® 07/2006, pendente de aprovagio), com respaldo na jurisprudéncia dos
nossos Tribunais, dentre outras, como a colacionada, neste Expediente Administrativo,

pela consulente.

27.1, No Parecer PA n° 26872002, nio se enfrentou

propriamente a presente questio, como presumido pela consulente, mas sim guestdo

CCurso de Direiro Administrativa, 13 edicio, ano 2003 Moiheiros Editores, OS5 e 67, qrifor
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dela decorrente. Ali, simplesmente foi reconhecido que - ndo obstante VALENTIN
CARRION considere "o exercicio de cargo piblico ndo obrigatdrio” como hipotese
de suspensio do contrato de trabalho - os elementos dos autos indicavam que as partes
haviam ajustado a interrupedio do liame trabalhista. Com base nesse dado, posto quc ndo
contestado pela origem - foi respondida a consulta especificamente formulada referente
ao recothimento de contribuicdes para o fundo de garantia por tempo de servigo (FQTS)
¢ de contribuigdes previdenciarias para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
tendo por base os valores de gratificag@o de representagiio pagos a servidores publicos
ocupantes de cargos em comissio, que se afastaram de seus eMpregos om empresas

paraestatais (fls. 72/79).

28. Considerando respondida a questdo formulada
pela Assessoria Juridica do Governo, submetemos as presentes  consideragdes 4

dcliberagdo das Chetias Superiores da Instituigdo, para as providéncias cabiveis.
E o parecer, sub censura.

Sdo Paulo, 31 de outubro de 2006.

/’ \ . e
(l{g(/'/
RA MOTOLI
Procuradora do Estado Nivel V

OAB/SP n" 55.881




Processo: SF - GDOC 1000101 - 622869/2005
(protocole 0 DDPE-G-443/2005)

Parecer: PA n® 249/2006

Interessada: Departamento de Despesa de Pessoal do Estado

O expediente teve inicio em 13 de setembro de 2005. O
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, indicando situacao especifica,
questiona “quanto aos procedimentos a serem adotados no caso de servidores
exercentes de cargos em comissio que tenham optado pelos vencimentos da
Administracio Descentralizada (Empres_as-‘Fundag()es-Universidades) e que venham
a substituir cargos de nivel hierdrquico igual ou superior a Coordenador da Fazenda
Estadual”, cujos ganhos, sem a concessdo do PIQ, ndo previsto para o cargo,

sertam menores que o do proprio cargo exercido, gerando injustica (fls. 2/22).

A Consultoria Juridica concluiu pela impossibilidade de
concessao do Prémio ao Coordenador, por falta de amparo legal, mas entendeu
conveniente a manifestacdo da Unidade Central de Recursos Humanos da Casa
Civil do Estado (fls. 23/28). Diante da situagdo, o citado 6rgao esclareceu que o
direito ao PIQ foi concedido avs Coordenadores da Fazenda Estadual a partir
de 01/09/05, por forca da LCE n® 975, de 06/10/05, ¢ invocou, mencionando-a
€omo “questao principal deste expediente”, a constatagdo de possivel ilegalidade
consistente no afastamento de em pregados de empresas ¢ fundactes, sen

prejuizo de saldrios e vantagens (fls. 29/35),

A Assessoria Juridica do Governo enfrentou as questies
agitadas, concluindo pela inviabilidade do pagamento do Prémio e, quanto ao

segundo tema, levantado pela UCRH, pela impossibilidade do afastamento na

/




situacdo proposta, sugerindo a manifestacdo da Procuradoria Administrativa
“quanto a se tratar de hipotese de interrupgdo do liame trabalhista”, tendo a Chetia
daquela Assessoria aprovado a primeira conclusdo e condicionado o exame da
segunda a manifestacio da Procuradoria Administrativa, que reconheceu a
hipdtese de suspensido do contrato de trabalho.

Nesse quadro, assim delimitado o motivo que deu ensejo
ao envio do expediente e que ndo envolve a questio original que desencadeou a

consulta, tida como solucionada, aprovo o Parecer n® 249/ 06.
A Subprocuradoria Geral do Estado - Consultoria,

Sao Paulo, 28 de dezembro de 20067

e e “

e o s
PR s
X,

EGIDIO CARLOS DASILVA
Procurador do Estade)
OAB/SP 71.156 )




PROCESSO DDPE-G 443/05 (GDOC 1000101 ~622869/05)

INTERESSADO  DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO
ESTADO

ASSUNTO CARGO  PUBLICO. SUBSTITUICAO. SERVIDOR
TRABALHISTA.

Endosso a conclusio do Parecer PA n° 24972006, no
sentido de que o afastamento de servidor publico submetido 4 Consol idagdo das Leis do
Trabalho (CLT), pertencente & Administragio Indireta, para o exercicio de cargo em
comissdo na Administragio Direta implica na suspensdo do seu contrato de trabalho.
Nesse sentido, precedente do Tribunal Superior do Trabalho' ¢ diretriz fixada por esta
Institui¢do (Pareceres PA-3 n° 139/96, PA-3 n° 19/99 e PA p° 007/2006).

Saliente-se que sempre que houver afastamento sem
prejuizo de salarios e vantagens deverd haver ressarcimento pelo cessionério, nos
termos da determinagio contida no Oficio Circular n°® 004/2007 expedido pela Casa
Civil, ora anexado.

Submeto a matéria ao Sr. Procurador Geral do
Estado, a quem compete a decisdo.

Subg., 20 de fevereiro de 2008,

7E Ll Bo b tF
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

AREA DA CONSULTORIA

"RMA 2885/2004-000-07-00, publicado no DJ de 30/09/2005 (115.98/103)




I CE/Oficic Cireular ne 004 /07-CC
XGA. nr. 6755/07

Senhor ?rocurador-Geral,

a Vossa Exceléncia Para conhecimento e devida o

S€us termos, Coépia do parecer CODEC n-» 7172007,
o do Tessarcimento de despesas

]
larios e encargos de empregados afastados.

Como se vé do citado
empresas controladas

pelo Estado, deverio condicionar a

Sem prejuizo dos salarios € demais vantagens,

Igaos ou entidades, inclusive da Uniio, dos Es

é
Lrito Federa] Ou Municipios e demais Pcderes,

mento das despesas resultantes dos encargos e

due atendidos ©8 pressupostos estabelecidos

aplicivel, tendo presente O interesse publico

SU& aquiescéncia com as condi

fundacae Cedente, apds a apraovacdo da autoride

Para o afastamento € em havendo Tecursos orcame
Suportem, o Orgdo da Admin

devera Proceder ap Iessarcimento Correspondente.

de “onsideracio e apreco,

ALQY
Sec~etério~Chefe da
A Sua Exceléncia ¢ Senhor

Doutor Marcos FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador~Geral do Estado

SAC PAULO - sp

ATG/NP/namn

580 Paulo, 03 de  abril de 20007

Com meus cumprimentos, Lransmi gk

resultantes do Pagamentr

€ as fundacdes instituidas OUu mantid;

cessdo de seus empregado

Sa

E, ainda, POor outro lado, desdd

icdes impeostas pela empress o4

istracac Publica Direta do g

Ao eénsejo, reitero Meus protestos

O NUNES FERRE IRX FILHO

N

S

bservancia die
-y .y

gue aborda kb

[

trabalho, 4k

5

7

28

tados, do pnj

~H

T

a0 ressarcy

“

larios.

de competent:

ntarios que o

! ~s5tadg

d

asa Civil




INTERESSAD

ASSUNTO

“onseino de Defesa dos Capitais do Estado - CODEC

CODEC, em 26 de marco de 2007

PARECER CODEC N.° 071/2007

A:  ADMINISTRAGAO pOBLICA DIRETA

Afastamento de empregados e servidores junto
a Administracio Pitblica
ressarcimento de vencimento : do e
encargos sociais,

Este Colegiado, nos termos do
Parecer CODEC . 214/91,

ja posicionou-se em relacio

aos
Procedimentog 4 Serem adotados por sociedade controlada
pelo Estado, objetivando © Tressarcimento de despesas
relativas a0 bagamento de salarios de seus empregados,
quando afastados Sem prejuizo de seus vencimentos e demais
vantagens de seus Cargos, pelas entidades cessionirias.

Remanesce, entretanto, para

liberac3o,

relagdc aos
Sem prejuizo de Seus wvencinm

vantagens,

servidor
apreciada
Estado,

4 guestio da viabilidade do ressarcimento em
empregados e servidores afastados, igualmente

entos ou remuneragdc e demais
Junto 3§ Administraqéo Piblica Direta.

Situacio especifica relacionada a
Pertencente g Cutra esfera de governo foi
recentemente pela douta Procuradoria Geral do

- Cons, p° 124/2004, aprovado pela

o Estado - Area da Consultoria, e
pelo Excelent*ssxmo Senhor Procurador Geral go Estado, en
19 de Sutubro de 2004.

//
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Posto que “quem reembolssa
Chefia
E & sob este Gltimo titule

mereceu Posicionamento
Teembolso,

comoe  bem
Governo.

Pleiteada ” 3
em observincia
societiria,
mantidas pelo Estado,
S@us empregadog

apontou a

UiL/2007

Exatamente en razdo do exposto,

205 preceitos eéstabelecidos pel
assim como també&m asg

apertada
sentido

sintese, g
de ser

consulta
viavel o
repde valor, indeniza,
Assessoria Juridica do
que se fari g devolucio
as empresas,
a legislacio
fundagSes instituidas e

da

devem condicionar os afastamentos QJe
ac devido ressarcimento.

Merece destaque a manifestacio da

do Estado - Area da Consultoria,

a0 elencar elementos embasadores da
Possibilidade de Tessarcimento,

aduz que
h& zrubrica npa lei orgamentaria estadual que comporta
reéssarcimento de despesas de Pessoal Tequisitado,

reportando-se aos instrumentos

disciplinadores da matérig.

o) Procedimento para a
foxmallzaqéo das Solicitagdes de afastamentos encontra-se
implantadao Por meio eletrdnico,

vantagens) e

sendo pela concordancia,
mediante o Tessarcimento
Temuneracgio e encargos socg

Sua  wviabilidade

sendo gue o érgio, empresa
Propostas

e demais
manifesta-se. FEm

ntos ou remuneragio
interna,

estabelece enm quais condicdes: se
das despesas com - vencimentos ‘ou
iais ou com a dispensa deste.
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PARECER CODEC N.-° 071/2007

a dos Capitais do Estado - CODECL’-

CODEC, em 26 de margo de 2007
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Efetivamente, conforme anterior-
mente acentuade rela Procuradoria Geral do Estado, existe
rubrica pa lei Orcamentiria estadual gue comporta o
Tessarcimento de despesas de vpessoal requisitado, nos
¥ 'mos da Portaria CPO 1/05 {publicada en 06/01/2005), com ags
a..eragdas dag

Instrucdes DPDO 13

{publicada em 02/07/2005) ,
23 (publicada em 06/09/2005), 27 (publicada em 20/10/2005), 7
(publicada en 17/03/2006), 1p (publicada en 25/04/2006), 19
{(publicada em 28/10/2006); e Portaria co - 3 {publicada em
22/10/2005), oo - 1 (publicada em 11/05/2006) e o - 1, de
23/03/2007 {publicada em 24/03/2007), em especial » gg .
Ressarcimento de Despesasg de Pesgsoal Requisitado -
Ressarcimento das des 1

ervidor Pertenc

2 pelo Srgio ou entidadn

€L & outras esferas de

governo, g SMpresas estatais ©u a fundagdes instituidas ou

mantidas Pelo Poder Piblico e optar pela Temuneracio o
cargo efetivo, os termos dag normas vigentesg, .

isto posto, Por um lado, as

EmMpresas “ontroladas e as fundacgdes instituidas e mantidaz

Pelo Estado, deverido condicionar 4 cassio de seus

Empregados e Servidores, semn Prejuizo de segug vencimentos

" “idades, inclusive da Unido,
P uieral oy Municipios
das despesas Com  vencimentog

sociajig,

e demaig Poderes,

Para outros Srgic
Estados,
ao
Ou  xemuneracs

5 ou

do Distric-~
Tessarcimens
© e encargaos

dos

E, por outre lado, desde us
atendidog os 'preSSupostos @stabelecidos na Normatizari~
aplicavel, o drgiio da Administracio Piblica Direta -
Estado de S38o Paulg, tendo presente © interesse Piblic~ «
manifestande Sua  aguiescéncia Cem  as condigSes impostzz
rela Empresa oy fundacgioe cedente, apds a autorizagie, e
altoridade Competente, Para o afastamento, e em haver i~
recurspg OXgamentarios due o suportem, devera proceder »-
TESSarcimento Correspon

dente,

\g;(.

i




~onseino de Defesa dos Capitais do Estado - CODEC%
o

CODEC, em 25 de margo de 2007
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Conceigio Aparecida Filet

in Tessadag,

CPC/GLST/caa
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E o parecer.

Relatado pela Conselheira
i Fraga.

CODEC, em 26 de margo de 2007
CLAUDIA POLTO DA CUNHA
Secretaria do CODEC

De acordo.

Dé-sa ci@ncia as entidades

CODEC, em 25 de margo _de 2007
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PROCESSO: DDPE-G 443/05 (GDOC 10001 01-622869-05)

INTERESSADO: Departamento de Despesas de Pessoal do Estado
ASSUNTO: Substituicdo Eventual

A questdo especifica, suscitada no oficio de
13.9.2005 do Departamento de Despesas de
Pessoal do Estado, foi resolvida pela Assessoria
Juridica do Governo, que emitiu o Parecer
1369/2005, aprovado pela Chefia respectiva.

Contudo, vieram os autos a esta Procuradoria
Geral do Estado para andlise e manifestacio sobre
afirmagBes contidas nos itens 20 a 25 do Parecer
da Assessoria Juridica do Governo, por se tratar
de assunto de interesse geral da Administragio.

Entendo que nfio hi elementos nos autos
suficientes para que possa ser firmada a
orientagdo geral 4 Administragio sobre as
afirmagSes langadas no referido parecer da
Assessoria Juridica do Governo, que foram muito
além da divida especifica suscitada pelo DDPE.

foo -
jimpreasaoficial
t
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A analise e a manitestagao sobre questdo geral
impbem o amplo conhecimento de todas as
peculiares envolvendo os fatos, razdo pela qual
essa matéria eventualmente poderd ser apreciada
em expediente iniciado para essa finalidade
especifica, instruido com manifestagdes dos
diversos 6rgdos piblicos envolvidos.

Ressalto, ainda, que a Lei Complementar n. 304,
de 21.12.1995, sofreu alteracdo posteriormente a
aprovagio do Parecer acima referido da
Assessoria Juridica do Governo.

Diante do exposto, deixo de aprovar o Parecer
249/2006.

Devolva-se este expediente 2 Secretaria da
Fazenda, por meio da Consultoria Juridica da
Pasta.

GPG, 24 de margo de 2008.

/ e [ Vi pda”
MAR >TABIO DE EIRA NUSDEC

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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PROCESSO:

PARECER:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

IPESP n. 52.526/2007 (GDOC n. 23752-552212/2007)

PA 4/2009

PAULO BARRETTO BARBOZA

SERVIDOR PUBLICO. FERIAS. Servidor celetista nomeado
para cargo em comissdo no regime estatutdrio. Exoneragio.
Pedido de indenizagio do periodo de férias nfio gozado.
Discussdo sobre a viabilidade de fruicdo do direito de férias
adquirido num regime quando no exercicio de vinculo regido
por outro regime. Precedente Parecer PA n. 139/1996, aprovado
pelo Procurador Geral do Estado, admitindo a fruigdo do direito
nessas condigdes. Questdo apreciada sob outro enfoque no
Parecer PA n. 7/2006. Proposta de manutengdo da diretriz
emanada dos despachos que apreciaram o Parecer PA n.
139/1996: pela possibilidade de fruigdo de férias adquiridas num
regime quando no exercicio de cargo ou funggo regulado por
regime juridico diverso, desde que haja identidade de
empregador. Direito constitucional & fruigio de férias que
decorre do artigo 7°, inciso XVIL e artigo 39, § 3° da
Constituigdo Federal. Necessidade de conciliagdo dos regimes
juridicos de forma a preservar o direito ao descanso.
Indenizagdo que nfo se mostra cabivel porque n3o ha

impedimento oposto pela Administrag8io ao exercicio do direito.

1. Apés a edigdo do Parecer PA n. 233/2008, de fls. 43/53,

entendeu a Senhora Procuradora do Estado Chefe desta Procuradoria Administrativa ser




conveniente a edigdo de novo parecer sobre a matéria, dada a complexidade do tema e a

conveniéncia de que a questio seja mais longamente debatida.

2. O tema em debate envolve 0 exame da situagdo funcional do
interessado, titular da funcfo-atividade de Procurador de Autarquia, regida pela CLT,
desde 17 de novembro de 1980, e que ocupou no periodo de 6.6.2003 a 12.4.2007 o
cargo em comissdo de Procurador de Autarquia Chefe, de éaréter estatutdrio. O
interessado entrou em férias no dia 9 de abril de 2007, quando ainda ocupava o cargo
em comissdo, tendo dele sido exonerado em 12 de abril de 2007, retornando ao
exercicio da fungdo-atividade. Ocorre que, tendo sido exonerado do cargo em comissao

quando em gozo de férias, pretende ser indenizado pelo periodo restante das férias ndo

fruidas.

3. A AIG, previamente instada a opinar, pelo Despacho de sua
Procuradora do Estado Chefe no Parecer AJG n. 576/2008, propds a oitiva da
Procuradoria Geral do Estado deixando assentado seu entendimento de que entende
proceder o pleito indenizatério. Afirma que entende ndo ser possivel “do 4ngulo
Jjuridico, que o beneficio adquirido na consténcia do vinculo estatuario seja usufruido no

dmbito da relagdo de emprego. Dai por que (...) remanesce apenas a indenizagfio para a

satisfag@o do direito a férias”.

4. O Parecer PA n. 233/2008, citando o precedente Parecer PA
n. 249/2006, entendeu que, estando suspenso o contrato de trabalho, nfo pode o
interessado fruir no regime celetista as férias adquiridas no regime estatutario, razio

pela qual entende deva ser deferido o pagamento indenizatério requerido.

5. Assentou-se no parecer Parecer PA n. 233/2008 que eventuais
beneficios auferidos pelo interessado no regime estatutdrio nfio podem ser fruidos no
regime celetista porque isso propiciaria “uma inaceitivel confusio entre os dois

sistemas” e “implicaria — caso se admita que o interessado possa gozar suas férias




estatutarias, ou o resto das mesmas, jé dentro do perfodo apés o qual retornou ao regime
celetista -, a necessidade de se ter por novamente suspenso o contrato de emprego, algo

sem 0 menor amparo legal”.
E o relatério do que pareceu essencial.

6. A despeito das ponderaveis razdes que embasam o Parecer

PA n°233/2008, entendo que a questdo merece ser tratada sob enfoque diverso.

7. O precedente desta Procuradoria Administrativa que mais se
mostra adequado ao caso em exame ¢é o Parecer PA n. 7/2006, de autoria da ilustre
Procuradora do Estado Maria Lucia Pereira Moibli. No caso por ela examinado,
servidor titular de funcdo-atividade celetista foi nomeado para ocupar cargo em
comiss&o. No curso de férias regularmente adquiridas sob o regime estatutério, foi
exonerado do cargo em comissio e concomitantemente nomeado para outro cargo
comissionado, no qual s6 veio a entrar em exercicio ao final do periodo de férias. A
questdo que ali se pos, entdo, ¢ que o servidor nfo poderia ter usufruido parte de suas
férias adquiridas no regime estatutério quando ja exonerado do cargo em comissio e no
exercicio da fungfo-atividade celetista (para a qual retornou no periodo que mediou

entre a exoneracio de um cargo ¢ a posse e exercicio do outro cargo em comisso).

8. Entendeu-se nessa peca opinativa, subscrita pela Procuradora
Maria Licia Pereira Moidlj e referendada pela Chefia deste 0rgdo, que no cabe fruir

férias adquiridas em um regime juridico quando no exercicio de cargo/fungio de regime

juridico diverso.

9. Ficou consignado no parecer:

“A simples existéncia de outro vinculo funcional com a

Administragso, no éntanto, com a devida vénia, nio se configura motivo




suficiente para indeferir o pedido de indenizagdo de férias nas hip6teses
acima mencionadas (item 40). A par dela impde-se averiguar, a luz do
ordenamento juridico, sobre a possibilidade do servidor vir a usufruir, nesse
outro vinculo funcional com o Estado, o direito de férias que lhe foi
obstado. Pois, se 0 mesmo nio puder fazé-lo, nos termo da lei, sua situacdo
funcional se igualara & daqueles servidores que ndo mantém outro vinculo
com a Administra¢go e que, portanto, fazem jus a pretendida indenizacéo.
No caso concreto, o interessado tinha — e ainda tem — outro
vinculo funcional com a Administragfo, consistente o exercicio da fungdo
de Médico, sob o regime da CLT. Entretanto, cumpre reconhecer que &
como ndo tivesse, uma vez que, como ja explicitado, os regimes juridicos
estatutarios e celetista, para efeito de aquisi¢do e gozo de férias, nio se

comunicam. Assim, em principio, seria de se concluir pelo pagamento da

indenizagdo de férias, pleiteada pelo interessado, se ndo fosse pelo fato do |

mesmo ter sido nomeado para o cargo em comissio ...”.

10. Sustenta a ilustre parecerista, ent3o, que a unicidade do

empregador ndo € “motivo juridico suficiente” para que as férias de um regime sejam

usufruidas em outro regime, na medida em que o cargo de natureza estatutéria é regido
pela Lei Estadual n. 10.261/1968, enquanto a fun¢dio de natureza contratual &
disciplinada pela CLT. E esses “regimes juridicos disciplinam de forma diferente a
aquisi¢do e o gozo de férias anuais”. Assim, “assegurar que férias adquiridas sob o
regime estatutdrio sejam usufruidas sob o regime da CLT implica em violagdo aos
principios da indisponibilidade dos interesses publicos e da legalidade, uma vez que

altera as condi¢des de exercicio de fungSes publicas previamente estabelecidas na lei e

regulamentos”.

11. Referido parecer foi aprovado no 4mbito desta Procuradoria

Administrativa, ndo se tendo noticia de sua apreciag8o pelas instncias superiores desta

Instituicao.




12. A despeito da exceléncia dos argumentos colacionados no
parecer precedente, creio que a solugdo concreta que advém da aplicag@o de suas
conclusdes ndo se amolda com exceléncia as situagSes de fato subjacentes. Propde-se,

entdo, a adogdo de outro enfoque juridico.

13. A Constituigdo Federal prevé no artigo 7°, inciso XVII, ser

direito do trabalhador urbano e rural “o gozo de férias anuais remuneradas”. Igual

direito é garantido também aos servidores ocupantes de cargo publico, nos termos

previstos no artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal. O ordenamento juridico, portanto,
assegura o direito a um periodo de descanso remunerado no transcurso de uma relacdo
de trabalho. Destaque-se que o texto constitucional prevé o gozo de férias, constituindo |-

a indenizagéo solugo que se pde na hipétese de impossibilidade absoluta de fruigio do

direito.

14. Nos casos em foco, embora haja mudanga de regime

juridico, o empregador continua sendo o mesmo. Com o devido respeito as posicdes

i

divergentes, a unicidade do empregador tem efetiva influéncia na solugio do problema, -
na medida em que ha uma continuidade na relagéo do trabalho, ainda que com distingdo
do regime juridico. Existindo 0 mesmo direito nos dois sistemas, n&o se vislumbra dbice
juridico intransponivel para que as férias adquiridas no regime juridico estatutario sejam

usufruidas no regime celetista perante o mesmo empregador.

15. Com efeito. N&o hé davida que as condi¢des de aquisi¢io e
gozo de férias sdo diferentes em cada um dos regimes que regulam as relagdes com o
Estado de empregados e funcionarios publicos. Essas diferencas devem ser observadas e
preservadas, regendo a aquisicio das férias do servidor, de acordo com o regime
Juridico a que ele se submete. Também nio se questiona a conclus@o a que chegou o
Parecer PA n. 233/2008, endossando diretriz Jé assentada neste 6rgdo opinativo, de que

ha suspens@io do contrato de trabalho quando o servidor celetista é nomeado para o




exercicio de cargo em comissfo. Nenhuma dessas objegdes, porém, significa afronta aos
principios da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade se adotado o
entendimento de que ¢ possivel que férias adquiridas sob regime estatutario sejam

usufruidas sob regime celetista quando mantida a identidade de empregador.

16. Esse entendimento ja foi outrora referendado no seio desta
Procuradoria Administrativa, no ambito do despacho das chefias que aprovaram
parcialmente o Parecer PA n. 139/1996. No aditamento do Procurador do Estado
Antbnio Joaquim Ferreira Custédio ficou consignado que “n3o pode o empregador,
ainda que revestido da condi¢do de pessoa juridica de direito publico, obstar a fruicio
de direito dessa natureza. Nem mesmo em decorrénceia da mutaggo do regime juridico a
que submetido o servidor, pois esta também ndo é razio suficiente para obstar o
exercicio e gozo de direito regularmente adquirido”. O caso concreto entdo em exame
envolvia a andlise de situacdo em que o servidor pretendia fruir no cargo em comissio
para 0 qual estava nomeado - submetido a regime estatutdrio, portanto — férias
adquiridas enquanto no exercicio de fungdo-atividade sob regime da CLT -

Consolidagéo das Leis do Trabalho.

17. Também na Assessoria Juridica do Governo o Parecer AJG
n.1.774/2004, devidamente aprovado no seio daquele orgéo, concluiu favoravelmente a
possibilidade de que férias adquiridas num regime sejam usufruidas em outro. No
mesmo sentido a orientagio fixada no Despacho da Chefia da AJG que apreciou o
Parecer AJG n. 427/2003 (copias anexas).

18. O 6bice inteligentemente oposto no Parecer PA n. 7/2006, da
Dra. Maria Liicia Pereira Moiéli, € de que a suspensdo do contrato de trabalho impede o
exercicio dos direitos inerentes & relagdo de emprego, nos termos da abalizada doutrina
que cita. Esse entendimento, no entanto, a rigor, impediria apenas que as férias
adquiridas no regime celetista sejam fruidas sob regime estatutério. Nio impede, no

entanto, a situacdo inversa, em que as ferias do regime estatutrio sejam fruidas sob o




regime celetista. Isso porque o titular de fungdo-atividade celetista, ao ser nomeado para
cargo em comisﬁacrzstatutério, tem o seu contrato de trabalho suspenso, com todas as
conseqiiéncias de direito dai decorrentes, mas o servidor comissionado, ao ser
exonerado do cargo, tem rompido o vinculo estatutdrio que entfio mantinha com o

Estado, n&o se podendo falar de suspensdo de qualquer espécie.

19. Esse raciocinio permitiria concluir que o servidor pode fruir
férias de estatutdrio no regime celetista, mas n#o pode fruir férias de celetista no regime
estatutario. Avangando na analise do problema, na busca de uma solucdo uniforme para
as duas situagdes, pode-se construir uma alternativa em que também no segundo caso
seja possivel admitir a fruigdo do direito, na linha do que sustentado e aprovado no

precedente Parecer PA n. 139/1996, na medida em que se cuida de direito com lastro

constitucional.

20. A extensdo dos efeitos da suspensdo do contrato de trabatho é
uma questdo doutrindria. Parece oportuna a ligdo de Eduardo Gabriel Saad, citada no
ittem 51 do Parecer PA n. 7/2006, de que “um contrato de trabalho se acha suspenso
quando todos os direitos e deveres dele decorrentes para as duas partes ficam
paralisados”. A cessagdo do contrato de trabalho, no entanto, ¢ temporaria. Os direitos e
deveres decorrentes da relagsio de emprego subsistem e podem ser exercidos a qualquer
tempo. A suspensdo do contrato de trabalho nfo significa 6bice absoluto a que, presente
a conveniéncia e oportunidade das partes contratantes, permita-se o exercicio do direito
as férias. Admitir o contrério seria permitir que sucessivas alteragdes do regime de
trabalho do servidor criassem Obice absoluto ao exercicio do sagrado direito ao

descanso, ou ao “gozo das férias”, tal como €Xpresso na norma constitucional de

regéncia.

2]. N&o procede a afirmagéo de que essa solugdo carece de base
legal. O fundamento juridico para o exercicio do direito s férias estd assentado no

artigo 7°, inciso XVII, e artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal. Assim, da relacio de




trabalho entre empregado (expressdo tomada em sentido amplo) e o empregador resulta
o direito as férias. N4o faz o texto constitucional restri¢do ao exercicio do direito de
acordo com o regime juridico dessa relacdo de trabalho. Assim, impedir o exercicio do
direito com base nas diferencas de regime juridico soa artificial, com o respeito de

sémpre aos que pensam de forma diferente.

22. Essa conclusio nio significa que se esta a advogar a absoluta

confusdo entre os regimes juridicos no que se refere as férias. Reitere-se a afirmacio
contida no item 15 deste parecer: a forma de aquisi¢éio e exercicio do direito devem ser |
preservadas de acordo com o regime juridico que rege a relagio de trabalho mantida
com o Estado. Assim, exemplificando, o celetista que passa a ocupar cargo em
comissdo, apenas apés o primeiro ano de exercicio no regime estatutdrio fard jus as
férias desse regime, nos termos definidos no artigo 178 da Lei Estadual n. 10.261, de 28
de outubro de 1968. Da mesma forma, nomeado para o cargo em comisséo, suspende-se
0 curso do perfodo aquisitivo das férias celetistas. Isso ndo significa, no entanto, nos

termos do que aqui se advoga, que esteja impedido de fruir perfodos de férias relativas

ao regime celetista.

23. A indenizagfio relativa as férias nio fruidas por forga da
exoneracdo de ocupantes de cargos em comissdo € admitida sempre que a
Administragio opuser Obice ao exercicio do direito ao descanso. Assim, exonerado o
servidor sem que tenha oportunidade de fruir as férias do periodo, deve a Administraggo
indeniza-lo. Por Gbvio essa situagdo ocorre nas hipGteses em que o ex-servidor nfo
mantém vinculo preexistente com a Administragfo (hipétese do celetista com contrato
de trabalho suspenso), ou nio venha a ocupar outro cargo publico no periodo de dez

dias, na forma fixada no artigo 178, paragrafo winico, da Lei Estadual n. 10.261/1968.

24. Nas hipéteses em que o servidor mantém o vinculo com a
Administracio n#o cabe falar em dbice ao exercicio do direito de férias, razio pela qual |

ndo se deve falar em indenizag¢io. Essa hipétese, por obvio, ndo se confunde com a

— 8
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situagio em que o servidor mantenha vinculo em acumulacdo remunerada
constitucionalmente admitida. Nessa hipétese, a absoluta peculiaridade de cada um doq

vinculos ndo admite a fruicdo de direitos de um vinculo em outro.

25. A conclusio é também diferente nas hipéteses em que o
servidor celetista tem seu contrato de trabalho rescindido para tomar posse em cargo
publico (regime estatutario, portanto). Nessa hipétese a indenizagdo é de rigor, nos
termos de norma expressa da CLT (artigo 146") porque hd desfazimento do vinculo

celetista para assuncéo de novo vinculo.

26. Na exoneragio do cargo em comisséo a situacio é diversa por
falta de previsdo legal de indenizacio nessa hipétese. O que h4 é uma constru¢éo pela
via exegética, em nome do principio que veda o enriquecimento sem causa, conforme os
precedentes Pareceres PA ns. 302/2003 e 312/2003. Por ébvio que essa construgdo ndo

se aplica se nfo hé ébice ao exercicio do direito.

27. Como ensina a doutrina trabalhista, o gozo de férias
interrompe o contrato de trabalho. A suspensfio difere da interrupgdo nos efeitos que
dela decorrem. Observa Georgenor de Sousa Franco Filho que “na suspensdo do
trabalho os efeitos contratuais deixam, temporariamente de existir. O trabalhador deixa
de executar suas tarefas habituais, e, conseqlientemente, fica impossibilitado de receber
a contraprestacdo pecunidria. Na interrupgdo, continua a existir a provisoriedade da
cessacdo de atividades, mas seus efeitos s&o apenas parciais, eis que, agora, subsiste a

obrigacgo patronal de remunerar o trabalhador’?,

1 ~ . , .

“Na cessagdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, serd devida ao empregado a
rémunerac@o simples ou em dobro, conforme o Caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito
tenha adquirido.”

z Suspensdo do trabalho — Suspensdo e interrupgdo, in Duarte, Bento Herculano, Manual de Direito do
Trabalho, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.326.

o |
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28. Assim, ao fruir as férias adquiridas durante o vinculd
estatutario no regime celetista, teréd o servidor interrompido seu contrato de trabalho,
continuando a perceber sua remuneragdo ¢ a computar seu tempo de servi¢o, com

fundamento na norma constitucional que lhe garante 0 gozo de férias.

29. Por todo o exposto, conclui-se néo existir o direito a

indenizagio das férias, na forma pleiteada, restando o direito & fruig3o do periodo.

30. Observo, ainda, que na hipétese de se concluir pela
possibilidade em tese de indenizagio das férias, como requerido, seria necessario
complementar a instrucdo dos autos para que se possa decidir o caso concreto. Nio se
encontra no processo informagdo detalhada do setor de pessoal noticiando o histérico
de férias do interessado, de forma a se averiguar tanto quando da assung¢do do vinculo
estatutario, quanto agora, ao seu término, quais os periodos adquiridos e quais os
usufruidos. Sem essa informag8o, com a devida vénia, n3o ha como concluir pela
indenizabilidade das férias pretendidas, porque nio se sabe, por exemplo, se observado

o Intersticio legal na aquisi¢do do primeiro bloco de férias no regime estatutario.

31. Por fim, resta assinalar que por for¢a do disposto no artigo 2°
do Decreto Estadual n. 53.349, de 25 de agosto de 2008, a competéncia para decidir a
questéo € do Superintendente do IPESP.

E o parecer, sub censura.

S&o Paulo, 12 de Janeiro de 2009.

)

7 o ""“"‘“'\\_
DORA MARI DE OLIVEIRA RAMOS

N Procuradora do Estado P
- OAB/SP78.260
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PROCESSO SS-001-0008/000.192/2000

PARECER 1774/2004

INTERESSADO HELIO TABAJARA PATELLI

ASSUNTO FERIAS. EXONERACAO. Servidor que ocupava cargo em

comiss3o questiona desconto no pagamento de férias, quando do
retorno a fungdo celetista original. Diante da possibilidade de gozo,
das férias adquiridas no cargo em comissgo, na fungio de origem, a
remuneracdo destas deve corresponder 2 remuneragdo do
respectivo cargo. Posicionamento mantendo o entendimento dado

pela Administragio quando do desconto.

1. Tratam os autos de requerimento formulado por
Heélio Tabajara Patelli, portador da cédula de identidade sob o RG p° 5.471.359, no
sentido de que fosse esclarecida sua situagio funcional, em a razio dos descontos
efetuados em seu salario. O requerente foi nomeado, em 17.08.95, para o exercicio de
cargo em comissio de Diretor Técnico de Saude, tendo seu contrato de trabalho
Suspenso em 21.08.95, e sobrevindo sua exoneragao a critério da Administragio em
03.12.99, quando estava no 8ozo de férias deferidas para fruic@o de 1° a 30.12.99. Foi
nomeado para o cargo em comissio de Assistente Técnico de Planejamento de AgGes de
Satde I, por Decreto de 02, publicado no DOE de 03.12.1999, tomado posse em
09.12.99 e entrado em exercicio em 31.12.99.

2. Por este 6rgéo juridico foi emitido o Parecer AJG

n°® 621/2004, quando se indicou que o interessado tinha direito as férias do exercicio de
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1999 como Diretor Técnico (fls. 83/90). No entanto, a Chefia deste 6rgio levantou as

questdes abaixo, para elucidagdo, antes de se manifestar sobre a matéria:

“a) o interessado fruiu integralmente as férias
referentes ao exercicio de 1999, no més de dezembro, conforme
escala aprovada, ou retornou & atividade, na fungdo de médico
celetista, apos a exoneragio do cargo em comissio de Diretor

Técnico de Divisdo?

b) em caso negativo, quando foram as referidas férias

fruidas e em que cargo ou fungdo?

¢) quando o requerente tomou posse ¢ quando entrou
em exercicio no cargo em comissdo de Assistente Técnico de
Planejamento de Agdes de Saude I, para o qual foi nomeado por

Decreto de 02, publicado no DOE de 03.12.1999 (fl. 64)7

d) o pagamento efetuado ao servidor observou as
disposigSes estabelecidas a respeito pelo Decreto n° 29.439, de
28 de dezembro de 19887

3. Os autos retornam a esta Assessoria Juridica com

as respostas as questdes levantadas, nos seguintes termos:

“a) O interessado fruiu integralmente as férias
referentes ao exercicio de 1999 de 01 a 30 de dezembro de 1999,
mas em desacordo com a escala de férias aprovada no periodo,
em virtude de ter sido exonerado a critério da administragdo do

cargo em comissdo de Diretor Técnico de Divisdo de Saiide, em
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03/12/1999, retornando portanto ao cargo de Médico, regime da
CLT até 30/12/1999.

¢) Foi publicado em 03/12/1999, sua nomeagdo por
ato do Governador, conforme Decreto de 02/12/99, para ocupar
0 cargo em comissdo de Assistente Técnico de Planejamento de
AgGes de Satide I. Tomou posse em 09/12/99, tendo iniciado o

exercicio em 31/12/99.

d) O pagamento do servidor foi efetuado de acordo
com o Decreto n° 29.439 de 29/12/88 no cargo de Diretor
Técnico de Divisdo de Planejamento, sendo estornado 3 (trés)
parcelas no valor de R$ 603,96 cada uma conforme fls. 12 do
referido processo como celetista, devido a exoneragdo do cargo

de Diretor de Divisdo.”

4. E o breve relatério que pedimos vénia para ser

complementado com o constante do citado Parecer AJG n° 621/2004. Opinamos.

5. Conforme se infere dos autos, o interessado foi
admitido no servigo pﬁblioo‘ na fungdo de Médico, a partir de 21.12.87, e teve seu
contrato suspenso em de 21.08.95, quando nomeado para o cargo de Diretor Técnico de
Divisio de Saade, do qual foi exonerado a partir de 03.12.99, a critério da
Administragio. Novamente em 31.12.99 ocorreu outra suspensdo do contrato de

trabalho para o exercicio do cargo de ATPAS-I, conforme publicagdo no DOE de
13.01.2000.

6. Segundo o Servigo de Pessoal, “o interessado

entrou em gozo de férias regulamentares no periodo 01 a 30/12/99, quando ainda

Ocupava o cargo de Diretor Técnico de Divisio. Em 03/12/99 foi publicada sua
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exoneragdo a critério, e, em virtude de ter recebido seus vencimentos no cargo de
Diretor Técnico de Divisdo, teve este valor estornado, pois com a publicagio da

exoneragao o mesmo retornou automaticamente para sua fungdo de origem” (fl. 14).

7. Em razio do estorno ocorrido, o servidor
questiona a regularidade do ato procedido pela Administragdo, uma vez entender que as
férias gozadas referem-se ao periodo aquisitivo trabalhado como Diretor Técnico de

Divisio,

8. Inicialmente observamos que, conforme os
posicionamentos exarados nos autos, a situagdo em exame ndo se amolda a tratada no
Despacho Normativo do Governador do Estado, de 25 de julho de 1986, publicado no
DOE dia subsegiiente. Vejamos:

“Diante dos elementos que instruem estes autos,
especialmente as manifestagdes da Procuradoria Geral do
Estado, aprovadas pelo Secretério da Justica e o Parecer 1.052-
86, da Assessoria Juridica do Governo, decido, em carater
normativo, que assiste a0 funcionario exonerado ou ao servidor
dispensado, a pedido ou “ex officio”, o direito de receber uma
indeniz-agio pecunidria do valor correspondente ao dos
respectivos vencimentos ou salarios, sempre que estes ndo
tenham podido gozar de suas férias regulamentares, nas ocasides

proprias, em razdo de absoluta necessidade de servigo.”

9. Citado Despacho Normativo, fruto de extensdo
administrativa em razio de reiterado entendimento Jurisprudencial, cuida de situagdo em
que o servidor se viu obstado do 80zo de um direito em razdo de ato da Administraggo,
motivado pela necessidade do servico. Esta Assessoria Juridica também ja se posicionou

em igual sentido, indicando a viabilidade da indenizagdo das férias, ainda quando nio
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tenha ocorrido um ato obstativo da Administragio quanto-ao direito ao gozo, ou seja,
no tenha havido indeferimento por absoluta necessidade do servigo (Parecer AJG n°
1039/1996), mas que o servidor tenha sido exonerado ex officio. No aludido parecer, foi
fixado o entendimento de que, excetuadas as férias relativas ao exercicio em que se deu
o ingresso do funcionério e que devem ser usufiuidas quando decorrido o primeiro ano
(Lei n° 10.261/68, art. 178), as demais, podem ser fruidas a partir do més de janeiro de

cada exercicio, conforme escala de férias fixada previamente (Lei n° 10.261/68, art.
179).

10. Aliés, conforme a fundamentagio externada no
item 14, do Parecer AJG n° 1.278/1999: “a partir (...) do Parecer AJG n° 1.039/1 996,
pacificou-se, no dmbito desta Assessoria Juridica, o entendimento de que as mesmas
razbes que embasaram a prolagio do (...) despacho governamental autorizavam o
deferimento de pedidos (de indenizagdo) de férias relativas ao exercicio em que ocorrera
a exoneragdo ex officio do servidor”, com o acréscimo de que, por se tratar de
“aplicagdo excepcional de despacho normativo, lastreada na interpretagdo extensiva de

seu texto™, deveria ser o assunto, caso a caso, submetido 4 elevada apreciagio do Senhor
Governador do Estado.

11. Observe-se, no entanto, que esta Assessoria
Juridica vem decidindo caber direito & indenizagdo nas duas situagBes acima
mencionadas, desde que o servidor nio mantenha outro vinculo com a Administragdo. E
0 que se infere do aditamento da Chefia ao Parecer AJG n° 427/2003, quando se indicou

a impossibilidade do pagamento em pecunia de férias, in verbis;

“(..) a0 contrario da situagdo dos ex-servidores
ocupantes de cargos em comissio, precedentemente indicados, a
indiciada possui vinculo funcional com o Estado, ja que ocupa
func¢do-atividade Junto ao FUSSESP e, nesse sentido, o periodo

remanescente de férias podera ser usufruido no referido 6rgao,




e AsAsINNS AL MV ALRMINS LFAL DA T AULY

pouco importando, para tais efeitos, e sob o aspecto juridico, a
suspensdo de seu contrato de trabalho, para que pudesse prover
cargo em comissdo, em face da unicidade do empregador, ou

seja, a Administragdo Publica Estadual ”

12. Portanto, de acordo com este entendimento, o
servidor que possuir outro vinculo com a Administragdo e vier a ser exonerado, seja
antes do gozo das férias ou no seu curso, podera vir a fluir referido beneficio no érgio

de origem.

13. Se assim 0 €, no caso em exame, uma vez que a
Administragdo nio impediu o servidor de gozar o direito constitucional as férias, porém
no curso destas o exonerou do cargo em comissio, a continuagdo da fruigdo do aludido
direito deu-se na fungio de médico. Desta forma, o servidor acabou por gozar o direito

as férias por apenas dois dias no cargo em comiss&o € o restante na fungio de origem.

14. Discute, por conseguinte, se 0 pagamento das
férias deveria ser feito levando-se em conta a remuneragao do cargo em comiss3o ou da

fun¢do de celetista.

15. Conforme observamos acima, no momento em
que o servidor entrou em férias ainda estava submetido ao regime juridico do cargo em
comissdo, entretanto sua exoneragao ocorreu dois dias depois, tendo continuado o £0z0
das férias, porém na funcio de médico. Nesta linha de pensamento, se as férias
adquiridas em um vinculo podem ser fruidas em outro, em razdo da unicidade de
empregador, ndo ha que se travar discussio sobre o periodo aquisitivo, devendo a

remuneracdo das férias corresponder a do cargo ou fungdo a qual o servidor esti

vinculado e efetivamente gozou o direito.
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16. De acordo com as considera¢es acima
formuladas, a Administragdo agiu acertadamente ao proceder ao estorno dos valores
pagos em raz@o da remuneragio do cargo em comissdo, pois neste cargo o servidor
gozou de férias por apenas dois dias. Nio hé, portanto, direito do servidor a qualquer
indenizagio em razio deste fato, com que somos obrigados a discordar da conclusio

emitida no precedente parecer deste 6rgio juridico.
A consideragdo superior.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNOQO, 1° de
dezembro de 2004.

A DE OLIVEIRA GRIECO
Procuradora do Estado Assessora

P1774/2004/MLOG
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PROCESSO SS-001-0008/000.192/2000
INTERESSADO HELIO TABAJARA PATELLI
ASSUNTO FERIAS. EXONERACAO.

O parecer retro, que aprovo, & vista dos elementos de
instrugdo constantes dos autos, conclui que o posicionamento
adotado pela Administra¢io, no caso, obedeceu as normas de
regéncia, j4 que o interessado foi exonerado do cargo de
provimento em comissio que ocupava, ad nutum, quando
transcorridos apenas 2 (dois) dias apos ter entrado em gozo das
férias do exercicio de 1999, retomando, assim, ao seu cargo
anterior, ou seja, Médico, submetido ao regime celetista, no qual

usufruiu o periodo remanescente das férias em questdo.

Restituam-se & origem, por intermédio da Chefia de

Gabinete, com prévia ciéncia 4 UCRH.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO 1°de .

dezembro de 2004, /

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe

P1774/2004/LIST/deb




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO GG-210/2003

PARECER 0427/2003

INYERESSADO MARISA DE SOUSA SILVA

ASSUNTO CARGO PUBLICO. EXONERACAO. FERIAS. LICENCA-

PREMIO. Servidora. ocupante de cargo em comissdo. exonerada
por ato da Administracdo. Pedido de pagamento em pecunia do
periodo remanescente de férias e noventa dias de licenga-prémio.
Proposta de parcial deferimento do pleito. para ressarcimento das

férias. Competéncia decisoria do Governador do Estado.

I. Tratam os autos de pedido de indenizacio do
periodo remanescente de férias e noventa dias de licenga-prémio. apresentado as fls. 4.
por Marisa de Souza Silva. RG n° 5.032.670. em razdo da exonerag¢do do cargo em

comissdo de Diretor de Departamento. que exercia junto a entfio Secretaria do Governo

¢ Gestdo Fstratégica.

2. O expediente foi instruido com os seguintes

documentos:

a) requerimento da interessada. enderecado A
Diretors do CRH. de expedi¢do de certidio para a contagem de tempo para fins de

Hicenga-prémio. datado de 3/2/2003 (fls. 2);
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b) requerimento de gozo de trinta dias de férias, a

contar de 4/2/2003. apresentado em 3/2/2003 ({1s. 3):

¢) Certiddo n° 0064/2003. de | 1/2/2003, informando

que a interessada faz jus a noventa dias de licenga-prémio (fls. 5):

d) Informagdio n® 86/2003. emitida pelo Diretor de
Servigo do Nicleo de Cadastro. noticiando que a requerente foi admitida no FUSSESP
em 13711779, sob o regime da CLT. sendo seu contrato de trabalho suspenso a partir de
5/9/97. quando tomou posse no cargo em comissdio de Diretor de Departamento da
entao Secretaria do Governo Gestio Estratégica. Acrescenta que a exoneragdo do
referido cargo ocorreu em 6/2/2003. estando a requerente em férias a contar de

4/2/2003. ¢ que a concessio da licen¢a-prémio ndo chegou a ser publicada (fls. 6):

€) manifestagdo do CRH acolhendo o pedido de

Pagamento das férias. fundado em precedentes desta Assessoria Juridica (fls. 19/20).

3. O tema foi inicialmente examinado no Parecer
AJG n® 0218/2003. (fis. 24/26). no qual indicamos a devolugdo do protocolado &
origem. u fim de que seja informado se a interessada mantém outro vinculo com a

Administragdo Publica Estadual

4. Em atendimento. a responsave! pela Diretoria do
Nucleo de Pessoal. as fls, 32. noticiou que a requerente € “funciondria deste FUSSESP
desde 13/111979. exercendo a fungdo-atividade de Assistente Social, admitida pelo
regime juridico da C.L.T.. tendo Seu contrato suspenso em 05/09/1997 e conforme
solicitagdio da mesma (anexa). retornou is suas atividades Junto a este Fundo Social de

Solidariedade do Estado de Sdo Paulo em 06/02/2003."

tJ
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5. Os autos nos foram restituidos pela Diretora do

Departamento de Administracio.

E o relatério.

Opinamos.

6. O direito as férias. assegurado aos trabalhadores.
urbanos e rurais. pelo artigo 7°. inciso XVII. da Constituicdo Federal. foi estendido aos

servidores publicos pelo seu artigo 39, § 2°.

7. A obstrugdo do exercicio de tal direito pela
Administragdo. fundada no bom andamento do servigo piiblico. e nio existindo para o

servidor a possibilidade de sua fruicZo, poderd dar ensejo a pleitos indenizatorios.

8. Neste sentido. o Despacho Normativo do
Governador do Estado de 25 de julho. publicado em 26.07.86. oriundo de extensdo

administrativa dos efeitos de reiterado entendimento jurisprudencial. reza que:

“Diante dos elementos que instruem estes autos.
especialmente  ag manifestagdes da Procuradoria Geral do
Estado. aprovadas pelo Secretdrio da Justica e o Parecer 1.052-
86. da Assessoria Juridica do Governo. decido, em caréter
normativo. que assiste ao funcionario exonerado ou ao servidor
dispensado. a pedido ou ex officio. o direito de receber uma
indenizagdo pecuniaria do valor correspondente a0 dos

respectivos vencimentos ou  salérios. sempre que estes nio

tenham podido gozar de suas férias regulamentares. nas ocasides

proprias. em razio de ahsoluta necessidade de servico.”
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9. No dmbito deste érgdo. a partir do Parecer AJG n®
103971996, firmou-se a orientagdo de que as mesmas razdes que embasaram a
expedicdo do despacho governamental. autorizam o deferimento de pedidos de
indenizagdo de férias relativas ao exercicio em que ocorrera a exonerag¢do ex officio do

servidor. considerado o disposto nos artigos 178 e 179 do Estatuto.

10. Com maior razdo, entendemos que tal proceder
deva ser aplicado a situagdo exposta nos autos. qual seja, no caso ¢em que a fruicdo das
férias pelo ocupante de cargo em comissdo foi interrompida pelo ato exoneratério.

sendo. portanto de deferir-se. neste aspecto. o pedido em tela.

I'1. Acrescente-se que. em virtude do regime juridico
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. que rege a relaco empregaticia da interessada
com o FIISSESP. ndo considerar como de efetivo exercicio o tempo em que o contrato
de trabalho esteve suspenso. inviavel a fruicdo do periodo que lhe resta no cargo de

origem,

12. No que concerne a licenga-prémio. regrada pelo
artigo 209 ¢ seguintes da Lei Estadual n° 10.261/68. ndo possui o referido beneficio
carater pecuniario. conforme se constata do disposto no do Decreto n° 25.013/86. bem

como da Lei Complementar n® 857/99.
I3. Revogado pelo Decreto n° 39.540/94. e com a
vigéncia restabelecida pelo Decreto n°® 39.907/95, estabelece o mencionado Decreto n°

25.013/86. ¢m seu artigo 5°. paragrafo tnico, que:

TATHEO 5%
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Pardgrafo tnico - Os periodos de licen¢a-prémio
adquiridos a partir de 1? de janeiro de 1986 deverio. necessaria
¢ obrigatoriamente. ser usufruidos pelo funciondrio ou servidor
premiado. mediante apresentacdo de requerimento especifico,
sob pena de. ndo o fazendo. enquanto em atividade. ter 0 seu

direito perempto.”

4. Em complementagdo a este comando. foi
exarado o Despacho Normativo de 07.03.86. determinando que as licengas-prémio
concedidas aos funciondrios e servidores dos orgdos da Administragdio centralizada c
autarquias do Estado. deverdo. obrigatoriamente. ser usufruidas em gozo, ficando
vedado o indeferimento. por absoluta necessidade do servico ou por qualquer outra

Jjustificativa.

15. Na mesma linha. a Lei Complementar n° 857/99
vedou. em seu artigo 1° a conversio em pectnia de periodos de licenca-prémio.

alterando a redagdo do artigo 213 do Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado. nos

seguintes termos;

“Artigo 213 - A licenga-prémio devers ser usufruida
no prazo de 4 (quatro) anos e 9 (nove) meses, a contar do

término do periodo aquisitive.”

16. Assim. evidenciado ndo possuir a licen¢a-prémio

natureza pecuniaria. ndo reine o pedido em pauta, nesse aspecto. condigdes de ser

atendido.

17. Nesse sentido. as precedentes manifesta¢oes
deste orgdo juridico (Pareceres AJG n°® 0876/2001: 1188/2001: 0740/200, entre outros).

W
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18. A vista do €Xposto. propomos ¢ deferimento

parcial do pedido formulado pela interessada. apenas para o fim de lhe ser indenizado o
periodo remanescente de férias. submetendo-se o protocolado ao Governador do Estado.
autoridade competente para decidir. uma vez que se trata da aplicagio excepcional de

despacho normativo. lastreada na interpretagdo extensiva de seu texto.
E o parecer. s.m,j..

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNQO, 7 de
maio de 2003.

IRV AN
P0427/2003/SAM/hm g
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

GG-210/2003
MARISA DE SOUSA SILVA

CARGO PUBLICO. EXONERACAO. FERIAS. LICENCA-
PREMIO.

Aprovo. parcialmente, as conclusdes langadas no
parecer retro. para do mesmo dissentir quando opina
favoravelmente ao pagamento. em pecunia, dos dias de férias
ndo gozadas. em decorréncia da exonera¢do ad nutum da

interessada.

E que. ao contrario da situagdo dos ex-servidores.
ocupantes de cargos em comissio. precedentemente indicados, a
indiciada possui vinculo funcional com o Estado, j& que ocupa
fungéo-atividade junto ao FUSSESP c. nesse sentido, o periodo

remanescente das férias podera ser usufruido no referido orgdo.

pouco importando. para tais efeitos, e sob o aspecto juridico, a
suspensdo do seu contrato de trabalho. para que pudesse prover
cargo em comissdo. em face da unicidade do empregador. ou

scja. a Administragio Publica Estadual.

Assim.  ambos os pedidos formulados pela
interessada merecem indeferimento. por absoluta falta de

amparo legal.

@y
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Encaminhem-se 4 decisio do Senhor Governador do

Estado. por intermédio da Assessoria Técnica do Governo.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 7 de
maio de 2003.

e v e, MY

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

GG-210/2003
MARISA DE SOUSA SILVA

CARGO PUBLICO. EXONERACAO. FERIAS. LICENCA-
PREMIO.

A vista dos elementos de instrugdo constantes dos
autos. destacando-se o Parecer n°® 0427/2003, da Assessoria
Juridica do Governo. acrescido do aditamento lancado pela
chefia do 6rgdo. indefiro os pedidos formulados pela interessada
Marisa de Souza Silva. RG n° 5.031.670. servidora admitida
pelo regime da C.L.T. junto ao Fundo Social de Solidariedade

do Estado de Sdo Paulo - FUSSESP. por absoluta falta de

amparo legal.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, DE
DE 2003.

GERALDO ALCKMIN
GOVERNADOR DO ESTADO
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Decreto n° 53.349, de 25 de agosto de 2008

Atribui competéncia ao Secretario da Fazenda para decidir os pedidos de pagamento, a titulo
de indenizagso, de férias e/ou de licenga-prémio no gozadas, e da providéncias correlatas

ALBERTO GOLDMAN, VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO
DE GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuictes

legais,

Decreta:

Artigo 1° - O "caput” do artigo 1° do Decreto n° 52.855 de 1° de abril de 2008

&) passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Artigo 1° - Fica atribuida ao Secretario da Fazenda competéncia para decidir
os pedidos formulados por servidores, ativos ou inativos, e ex-servidores da
Administragio Centralizada oy seus beneficiarios e herdeiros, relativos ao
Pagamento, a titulo de indenizacao, de periodos de férias ndo gozadas e/ou de
licenga-prémio nao usufruidas oy nao utilizadas para qualquer efeito legal,
observada a orientagéo da Procuradoria Geral do Estado e ouvido, em cada

caso, 0 Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, vinculado a

Coordenacéo da Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda.". (NR)

Artigo 2° - Os pedidos de indenizag&o de que trata o artigo anterior, quando

formulados no ambito das Autarquias do Estado, serdo decididos pelo
Superintendente da respectiva entidade.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgao, ficando

revogado o artigo 4° do Decreto n° 53.325, de 15 de agosto de 2008 4.
Palacio dos Bandeirantes, 25 de agosto de 2008

ALBERTO GOLDMAN

Publicado em: 26/08/2008
Atualizado em: 26/08/2008 10:33

53.349.doc <=Download

ttp://www.legislacao.sp.gov.br/dgz80202.nsf/5fb5269ed1 7b47ab83256cfb00501469/...

12/01/2009
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Processo: IPESP N° 52526/2007
GDOC 23752-552212/2007.

Interessado: PAULO BARRETTO BARBOZA.

PARECER PA n° 233/2008
PARECER PA n° 4/2009

Estuda-se, neste processo, a melhor solugdo juridica para
situagdo de gozo de férias de servidor celetista, ocupante de cargo em comissao, que
vem a ser deste dltimo cargo exonerado, por ato da Administra¢do, no curso da
fruicdo do descanso e que, portanto, retoma automaticamente seu vinculo de
emprego. A divida central diz com a possibilidade de gozo de direito adquirido no
curso do vinculo estatutério (cargo em comiss3o) se dar na vigéncia do vinculo
_trabalhista (emprego).

A matéria, de fato, & polémica e admite solugdes diversas,
todas embasadas em respeitdveis argumentos juridicos.

Nesta Especializada — desde h4 muito — ha aqueles que se
inclinam pela possibilidade de 8070, no vinculo trabalhista, das férias adquiridas no
vinculo estatutério — ou vice-versa - (aditamento ao parecer PA-3 n° 139/96, Dr.
Antonio Joaquim Ferreira Custédio ¢, nesta ocasido, o parecer PA n° 4/2009; Dra.
Dora Maria de Oliveira Ramos) e aqueles que entendem que as férias adquiridas e
néo gozadas no cargo em comissio ndo podem ser fruidas na relagdo trabalhista - ou
vice-versa - resolvendo-se a pendéncia, como regra geral, pela via indenizatéria
(Parecer PA-3 n° 139/96; Dra. Dora Maria Vendramini Barreto; Parecer PA n°
7/2006; Dra. Maria Lucia Pereira Moidli ~ ainda nio apreciado pela chefia da
Instituicdo - e, nesta ocasido, o Parecer PA n° 233/2008; Dr. Mauro de Medeiros
Keller).

Pessoalmente j4 alterei anteriormente minha posicdo. Em
1996 havia concordado com a tese exposta no aditamento langado ao precedente
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a partir do Parecer PA n°® 7/2006 convenci-me do acerto da posigdo deste ultimo,
ocasido em que assim me manifeste;-

“ Convencida pela judiciosa argumentaciio desenvolvida
pela i. subscritora do parecer PA n° 7/2006 revejo
posicio juridica adotada ao apreciar o Precedente parecer
PA-3 n° 139/96 bara acompanhar integralmente, pPOor seus

Proprios e juridicos fundamentos, 4 pec¢a opinativa ora
oferecida.

Altero meuy entendimento para afirmar que, uma vez
suspenso o contrato de trabalho de servidor celetista

que assume cargo em comissdo, nio cabe o gozo do periodo
de férias 54 adquirido na rela¢io laboral no novo vinculo
estatutdrio estabelecido & partir do ‘exercicio do cargo
em comissfo. A diferenga substancial dos dois regimes de

que sejam levados de um bara outro regime osg beriodos de
aquisigio e gozo de férias, como superiormente
demonstrado no Parecer PA n° 7/2006.

Se é certo que o gozo de férias € direito
constitucionalmente assegurado, também ¢ certo que tal

direito integra a classe dos disponiveis. Assim sendo,
bPenso que o servidor celetista dque, nomeado para

determinado Cargo em comissio, aceita tomar posse em tal
posto, aceita também, livremente, a Suspensio de seuy
contrato de trabalho e, wvia de conseqiéncia, renuncia ac
gozo imediato do periodo de férias j4 adquirido na relacgido
laboral. Observe-se que a posse em cargos pilblicos,

sendo assim, legitimo Presumir-se que o servidor
celetista que aceita tomar Posse em cargo em comissio

Estudando agora novamente o tema, sob as luzes trazidas
pela judiciosa peca da Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos (Parecer PA n° 4/2009),
ainda ndo consigo me convencer da tese ali sustentada. Com a devida vénia, entendo
que a solugio proposta no precedente Parecer PA p° 7/2006, e agora reafirmada pel
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Parecer PA n° 233/2008, supera, com vantagem, aquela proposta no parecer de
4/2009 de sorte que aquela merece ser prestigiada pela Administracgo.

Observo que a solugdo que admite a possibilidade de gozo de
férias adquiridas num regime (estatutirio ou celetista) em outro (celetista_ ou
estatutario), em razdo da unicidade de empregador, parece que nio equaciona
satisfatoriamente, por exemplo, a questdo do pagamento devido pelo Estado no
periodo. Assim, apenas para argumentar, considerada tal possibilidade, haveria de ser
respondida a seguinte questfio: o pagamento do salario acrescido do ter¢o de férias,
constitucionalmente previsto, neste _caso concreto, deve levar em conta a
remunera¢do do cargo em comissdo (onde adquirido o beneficio) ou da funcio
celetista (onde se efetivou o g0z0)? Deve 0 mesmo ser pago de forma proporcional? -
Se € pacifico o fato de que quando exonerado do cargo em comissdo o celetista
retoma de imediato o exercicio do contrato de trabalho que estava suspenso, como
Justificar que ele venha a receber remuneragdo integral do cargo em comissio
enquanto no exercicio de fungdo celetista? Pagamento assim feito, smj, feriria o
principio da legalidade que norteia a atividade Administrativa. Isto somado ao
argumento de que o exercicio de cargo em comissio nio é impositivo, depende da
anuéncia do nomeado, como j4 sustentei em 2006, faz com que eu me incline pela
solugdo indenizatéria, como regra geral, nos casos da espécie, com a devida vénia
dos ilustres colegas que sustentam solugdo diversa.

Com tais consideragdes,

a) deixo de aprovar o Parecer PA n° 4/2009, endossando
apenas com as consideragdes apresentadas nos itens 30 e 31 daquela pega opinativa
no que toca (i) & necessidade de cabal comprovagio, na origem, do direito pleiteado
pelo interessado e (i) a competéncia para decisio do caso concreto que é do
Superintendente do IPESP, ex vi do Decreto Estadual n® 53.349, de 25 de agosto de
2008 e

b) aprovo o Parecer PA n° 233/2008, reafirmando a posicdo
que adotei por ocasifio da analise do precedente Parecer PA n° 7/2006.

Transmitam-se os autos consideragdo da d. Subprocuradora
Geral do Estado da area da Consultoria.

PA, 21 de janeiro de 2009.

_J
MARIA TERESA I MASCARENHAS NEVES
Procurado Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79.413

(S




PROCESSO IPESP n° 52526/2007 (GDOC 23752-552212/2007)
INTERESSADO PAULO BARRETTO BARBOZA.
ASSUNTO SERVIDOR PUBLICO. FERIAS.

Com os inclusos subsidios da Chefia da
Procuradoria Administrativa, endosso integralmente os fundamentos do Parecer PA n°

233/2008 e, apenas parcialmente, as conclusdes do Parecer PA n° 04/2009, em que pese
as judiciosas e alentadas raz&es apresentadas nesta pega.

O direito as férias adquirido no exercicio de cargo
em comisséo, sob o regime estatutério, nio pode ser usufruido na vigéncia de contrato
de trabalho regido pela C.L.T., em face das diferencas existentes nos dois regimes.

No caso em exame, com a exoneragdo do
interessado, por ato da Administragio, do cargo em comissio que exercia durante o
gozo de férias, imp6e-se o deferimento do pleito indenizatério por ele formulado, desde
que comprovado pela origem o direito ao beneficio, com a complementagio da

instrugdo dos autos, nos termos do item 30 do Parecer PA n° 04/2009, competindo ao
Superintendente do IPESP a decisio’.

Com estas consideragdes, submeto a matéria ao Sr.
Procurador Geral do Estado.

Subg., 20 de fevereiro de 2009.

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

! Decreto ne 53.349, de 25/08/2008.

imprensaoficial
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IPESP n° 5252612007 (GDOC 23752-55221212007)
PAULO BARRETTO BARBOZA.
SERVIDOR PUBLICO. FERIAS.

Nos termos das manifestagdes da Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria ¢ da Chefia da
Procuradoria Administrativa, aprovo o Parecer PA n° 233/2008 e
deixo de endossar o Parecer PA n° 04/2009, com excecdo das
conclusdes constantes dos itens 30 e 31 desta peca, que ora
ratifico.

Expegam-se oficios as Consultorias Juridicas da
Secretaria da Fazenda e da Secretaria da Gestio Publica e 3
Assessoria Juridica do Governo, encaminhando-se cOpias dos
pareceres, para ciéncia.

Devolva-se este expediente 2 Superintendéncia do
Instituto de Previdéncia do Estado de S3o Paulo (IPESP).

GPG., 20 de fevereiro de 2009.

14 M
Méa{cos FABIO DE OLIV%%U/S%(

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

imprensaoficia




