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PROCESSO GG-398/2008
INTERESSADO CASA CIVIL

ASSUNTO SECRETARIO DE ESTADO. Direito a férias, Os Secretirios
de Estado devem ser qualificados como agentes politicos, tanto
em raziio das atribuigdes que exercem, como pela andlise de
disposigdes da Constituigdo Federal (art. 28, § 2°¢ art. 39, § 4%) ¢
da Constituigio do Estado (art.53). Esta condigfio nfo exclui a
possibilidade do Secretério de Estado auferir do direito previsto
no artigo 7°, inciso XVII, da Counstituigiio Federal, desde que a
matéria se¢ja disciplinada por lei, pois a despeito da aludida norma
constitucional ter eficcia plena, nfio pode ser estendida aos
agentes politicos, considerando que a cles nfo estd dirigida.
Enquanto a matéria pfo for disciplinada, o Secretirio de Estado,
também ocupante de cargo ou fungfio, tem direito &s férias anuais
remuneradas, porquanto a auséncia de lei especifica pode ser

suprida pelas regras que regem seu vinculo com a Administragfio
Piblica.

Parecer GPG.Cons. p° 024/2008

Por solicitaglio do Sr. Secretario Adjunto da Casa
Civil, iniciou-se este expediento para analise pela Assessoria Juridica do Governo de
duas questdes: “(i) se persiste a orientaglio segundo a qual Secretario de Estado ndio tem
direito a férias ¢ (ii) se ¢la € aplicavel ao titular de cargo efetivo, durante sua investidura
naquele cargo politico.” (f1.02).

O Parecer AJG n° 627/2008, apés minuciosa analise
da doutrina e da jurisprudéncia, concluiu que os Secretarios de Estado tém direito as

férias, pois os direitos do artige 39, § 3° da Constituigio Federal podem a eles ser

estendidos. No bojo deste parecer, foi tragada uma distingfio entre 0s Secretdrios de
Estado que j4 mantinham vinculo com a Administragio Piblica e optaram pelos
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vencimentos do cargo efetivo para deduzir que, nestas hipdteses, o direito ao gozo de
férias poderia ser inferido pelas disposigles da Lei n® 10.261/68 (fls.03/43).

O aludido parecer foi aprovado pela Chefia daquele
orgiio juridico-consultivo, com ressalva ao topico em que a pega opinativa distingue os
agentes politicos que também sfio ocupantes de cargo efetivo, “pois considerando a
eficacia plena ¢ imediata das normas constitucionais incidentes na espécie (CF., arts. T°,
XVII ¢ 39, § 3°), tanto os primeiros como os ultimos podem, para efeito de férias e

enquanto nfo disciplinada devidamente a matéria, sujeitar-se as regras da Lei estadual
n° 10.261/68.” {{1.44).

Apés o breve relatério, passo a opinar.

O direito 4s férias anuais remuneradas, com pelo
menos um tergo a mais do que o salario normal, é beneficio assegurado a todos os
trabalhadores (CF., art. 7°, XVII), estendido a todos os servidores piiblicos pelo artigo

39, § 3°, da ConstituicBo Federal, acrescentado pela EC n° 19/98 e pelo artigo 124, § 3°,
da Carta Paulista,

Esta Instituicio no Parecer PA n® 3/2002 fixou
diretriz para considerar inaplicivel aos Secretirios de Estado as dlsposncées
constitucionais aludidas, pois enquanto agentes politicos desempenham um munus
pablico, nfo se enquadrando na categoria de servidores piblicos. Em face desta
conclusio os Secretérios de Estado nfio teriam 1 direito a0 gozo de férias, podendo
licenciar-se por motivo de doenga ou para tratar, se;:'e;uncra‘;ao, de interesse
particular, nos termos do disposto no artigo 17, inciso Il c.c. o artigo 53, ambos da
Constituig3io do Estado. Diverso, entretanto, foi o entendimento exarado na mesma pega
opinativa, com relagio aos Secretarios Adjuntos que, apés @& edigo da Lei
Complementar n® 802, de 07/12/1995, s#o titulares de cargo em comisso, sendo-lhes
aplicdveis todas as diSposigﬁcs constitucionais ¢ estatutarias, referentes aos servidores

pablicos, "7@
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Manifestei minha opinifio neste sentido, quando
prolatei o Parecer AJG n° 149/2002.

-Ratifico a linha tragada peio Parecer PA n° 83/2002,
quanto & natureza juridica do cargo ocupado por Secretdrio Adjunto, pois apesar de
responderem pelo expediente da Secretaria nos impedimentos legais ¢ tempordrios do
Titular da Pasta, ndo podem ser reputedos como agentes politicos. As principais
atribuicdes do cargo tém natureza administrativa, de assessoramento do Seccretério,
coordenaclio de projetos e programas, constituindo-se em elo de relacionamento do
Titular com os 6rglios técnicos da Secretaria. Ndo exercem fungdes governamentais, n#o
deliberam sobre negocios publicos ¢ ndo decidem sobre opgdes politicas. Neste
diapasdo, n3o podem ser reputados como agentes politicos; suas atribuicdes os
qualificam como servidores pablicos, ocupantes de um cargo em comissio.

Entretanto, entendo que algumas questdes sopesadas
no Parecer n® 627/2008, exarado pela Assessoria Juridica do Governo devem ser
levadas em consideragSo para a anélise da matéria.

Nio h& como negar aos Secretirios de Estado a
qualificacBio de agentes politicos, pois 80 competir-thes a tarefa de auxiliar o Chefe do

Executivo na administragio do Estado, tém assegurada ampla liberdade funcional na
condugiio dos assuntos politicos ¢ administrativos.

O § 4° do artigo 39, da Constituigdo Federal ao
determinar que os Secretérios de Estado serdio remunerados exclusivamente em parcela
Gnica € um indicativo de que o constituinte os considerou como agente politico, pois
neste dispositivo listou os Secretdrios Estaduais ¢ Municipais junto com os membros de
Poder, o detentor de mandato eletivo ¢ os Ministros de Estado. Nessa linha, o § 2° do
artigo 28, da Constituic3io Federal determinou que os subsidios do Govemador, do
Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serfio fixados por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa. Da mesma forma, a Constituigio do Estado (art.53) ao dispor
que os Secretdrios de Estado terio os mesmos impedimentos estabelecidos para os

"¢
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Deputados Estaduais no artigo 15 tomou patente que as fungdes excrcidas pelos
Secretdrios os classificam como agentes politicos. Nesse sentido, tem se inclinado 2
maioria dos doutrinadores: Hely Lopes Meirelles', Celso Antonio Bandeira de Mello® ¢
Maria Sylvia Zanella Di Pietro’.

A divida consiste em definir se esta condighio de
agente politico exclui a possibilidade do Secretério de Estado auferir do direito previsto
no artigo 7°, inciso XVIl, da Constituigho Federal. Parece-nos que a resposta a esta
indagacdio ¢ negativa.

O cerne da questio quanto a aplicabilidade das
normas constitucionais vincula-se 3 necessidade (ou nfio) da edigio de uma norma
infraconstitucional que regulamente o direito garantido pela ConstituigBio. José Afonso
da Silva®, em sua cléssica monografia sobre o tema, parte do principio de que todas as
normas constitucionais sio dotadas de aplicabilidade e eficicia, variando, apenas o seu
grau de integragiio. Neste contexto, o autor classifica as normas constitucionais em
normas de cficicia plena, normas de eficicia contida e normas de eficicia limitada. As
normas de cficécia plena sio dotadas de aplicabilidade direta, imediata ¢ integral, pois o
constituinte introduziu em seu conteido todos os elementos que permitem a produgéo
de todos os efeitos descjados. As normas de eficicia contida tém aplicabilidade
imediata, mas n#o integral, na medida em que estdo sujeitas a r&triqées passiveils de
serem previstas pelo legislador ordinfrio on constantes do préprio texto constitucional.
Finalmente, as normas de eficécia limitada nfio produzem imediatamente os efeitos

desejados, por dependerem da edigiio de legislaglio integradora.

v A norma prevista no artigo 7°, inciso XVI], da
Constituighio Federal & dotada de eficacia plena, pois seu conteddo inclui todos os

clementos para produzir efeitos, quais sejam: (i) destina-se a todas as pessoas que

* Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malhelros Editores, SBo Paulo 342, edigia
atualizada, 2008.

? Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, S30 Paulo, 212,
ediclio, 2005

: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, editora Atlas, Sio Paulo, 194, edigio, 2006
José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, T0. edighio, S350 Paulo, Malheiros, 2008
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trabalham no campo ou na cidade, nas esferas privada ou publica (CF., art. 39, § 3%; (ji)
tem por escopo ¢ direito ao repouso, previsto até mesmo na Declaraglio Universal dos
Direitos Humanos (artigo XXIV); e, (iii) a pausa para o descanso deve ser concedida
anualmente, com pelo menos, um tergo a mais do que a retribuiglio percebida.

Mas, a despeito do artigo 7°, inciso XVII, da
Constituigho Federal ser uma norma de eficicia plena, a sua aplicabilidade imediata e
integral estende-se aqueles para quem a regra estd dirigida. Como exaustivamente
afirmado nesta pega os Secretirios de Estado nio se incluem na categoria dos
trabalhadores, a que se refere o caput do artigo 7° da Constituighio Federal e também ndo
podem ser considerados servidores publicos, para auferir os beneficios estendidos pelo
§ 3° do artigo 39 de nossa Magna Carta. Porém, & evidente que os direitos sociais

aludidos no artigo 7° da Constituicio Federal, dentre eles as férias, podem ser a eles
instituidos por lei.

Tanto assim, que a Unifio ao editar a Lei Federal n°
9.525, de 02/12/1997, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, no
artigo 2° determinou a aplicagfio aos Ministros de Estado do disposto nos artigos 77, 78
€ 80 da Lei n® 8.112, de 11/12/1990, exceto quanto ao limite de parcelamento das férias.

Os acérddos prolatados pelo Tribunal de Justica
deste Estado, trazidos a colagio no Parecer n® 627/2008, exarado pela Assessoria
Juridica da Gaverno, que reconheceram o direito s férias aos Secretarios Municipais,
cuidam de situagbes similares, que tém uma caracteristica comum, qual scja: a lei
municipal definiu que os Secretrios ocupariam cargo em comissdo, criado para este
fim. Nesse sentido: Apelagdo n° 659.950-5/4-00°, Apelagio n°® 524.781.5/2° e Apelagtio
n° 745.614.5/3i. Nestas hipdteses, que nfio se assemelham ans Secretdrios deste Estado,
os Secretdrios daqueles Municipios foram, por lei, algados a categoria de servidores

publicos municipais, ocupantes de cargo em comissio e, evidentemente, estd a eles

w

Apelagao n? 659.959-5/4-00 (58. Camara de Direito Piblico, J. em 30/08/2007).
Apelac:o n2 524.781.5/2 (6®. CAmara de Direito Publico, j. em 08/10/2007)
7 Apelagio n® 745.614. 5/3 (38. CAmara de Direlto Publico, j. em 04/03/2008}
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assegurado o direito as férias, por forga do § 3° do artigo 39, da Constituigiio Federal e
possivelmente do estatuto a que estio submetidos.

Outro ponto a ser enfrentado refere-se a viabilidade
de percebimento de férias ¢ remuneracdo paga por intermédio de subsidio, em face das
disposigbes do artigo 39, § 4° da Constituigio Federal'. Como assinalado por Maria
Sylvia Zanclla Di Pietrd’, o § 3° do artigo 39 dec nossa Magna Carta determina a
aplicagic aos servidores ocupantes de cargo publico das disposig8es de alguns incisos
do artigo 7°, dentre estes aquele que concede as férias anuais remuneradas e, o § 4° do
referido artigo 39, determina quc a remuneragio por subsidio constitua-se de parcela
(nica, vedada a inclusfo de qualquer acréscimo. Em face da existéncia de duas
disposigOes aparentemente antagbnicas no texto constitucional, o interprete deve
concilid-las, de modo a extrair das normas o direito a ser aplicado. Na hip6tese vertente,
considerando a previsgo dos §§ 3° e 4° do artigo 39, a Gnica interpretagfio possivel € que
o sistema de retribui¢do por subsidio coexiste com o percebimento de férias e de outros
direitos previstos no artigo 7° de nossa Magna Carta.

Estas digressdes reforcam a tese de que nao hé obice

a que a lei institua para os Secretirios de Estado, enquanto agentes politicos, o direito &s
férias anuais remuneradas.

Resta a andlise da situagfio do Secretirio de Estado
que possui um vinculo com a Administragio Pablica. Nesta hipotese, entendo que,
mesmo estando afastado para compor 0 Governo como agente politico, a inexisténcia de
lei especifica é suprida pelas normas que regem seu vinculo com a Administragdo, ainda
mais nos casos em que houve a opglo pela remuneragio do cargo efetivo ou da fungdo.

Nestas situaghes, parece-nos que o Secretario de Estado tem direito as férias anuais
remuneradas, acrescida de um tergo. "7¢

s “Artigo 39 - {(...)

§ 4% - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado & os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificaclo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra

espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI.*
? Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ob.cit,
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Com estas consideragdes, revejo parcialmente minha
opiniio externada no Parecer AJG n° 149/2002 para concluir que: (i) nio ha 6bice a que
a lei estenda aos Secretarios de Estado, enquanto agentes politicos, o direito as férias
anuais remuncradas; (ii) enquanto a matéria néo for disciplinada, o Secretdrio de Estado
titular de cargo efetivo ou fun¢do tem direito ao gozo de férias anuais remuneradas, pois

a auséncia de lei especifica pode ser suprida pelas regras que regem seu vinculo com a
Administragio Pablica.

Submeto a matéria, ao Sr. Procurador Geral do
Estado, a quem compete a decisfio.

Subg., 16 de junho de 2008.
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SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA
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PROCESSO GG-898/2008
INTERESSADO  CASA CIVIL

ASSUNTO SECRETARIO DE ESTADO. Direito a férias.

Revejo parcialmente a diretriz fixada por esta
Instituicdo no Parccer PA n° 83/2002, para manter a tese

albergada naquela pega opinativa quanto aos Secretarios
Adjuntos.

Aprovo integralmente as conclusdes externadas no
Parecer GPG.Cons. n® 024/2008, quanto a orientagdio referente ao
direito as férias para os Secretdrios de Estado.

Expega-se Oficio Circular, encaminhando-se copia
deste parecer as Consultorias Juridicas, para ciéncia.

Devolva-se este expediente & Casa Civil, por
intermédio da Assessoria Juridica do Governo.

GPG., 16 de junho de 2008.

~ 'llm Mﬁ‘/
SFABIO D IVEIRA NUSDEO
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