GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO GG-898/2008

PARECER 0627/2008

INTERESSADO CASA CIVIL

ASSUNTO SECRETARIO DE ESTADO. Direito a férias. Direitos sociais

previstos no artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal, extensiveis aos
Secretarios de Estado. Eficacia plena e aplicabilidade imediata da
norma constitucional que estabeleceu o direito a férias. Proposta de
oitiva da Procuradoria Geral do Estado, dado o interesse geral da

matéria.

1. Trata-se de expediente encaminhado pelo
Secretario Adjunto da Casa Civil, indagando se os Secretarios de Estado tém direito a

fruicdo de férias anuais, nos termos do artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988.

2. A questdo ja foi analisada por este 6rgdo juridico-
consultivo, notadamente no Parecer AJG n° 1411/92', que ressaltou que os Secretarios
de Estado sdo considerados agentes politicos, ndo lhes sendo extensiveis os direitos

sociais previstos no § 3%, do artigo 39, da Constitui¢do Federal:

“(..)

Exercendo um munus publico e ndo se enquadrando
como servidores publicos, somos de opinido, s.m.j., que aos

agentes politicos ndo se estende o preceituado no artigo 39, § 2°

! Tal entendimento foi posteriormente ratificado nos Pareceres AJG n°s 53/1998 e 149/2002.
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da Constitui¢do Federal, ou seja, as férias previstas no artigo 7°,

inciso XVII do mesmo texto.

()"

2.1 Entendeu-se que os Secretarios de Estado,
analogicamente aos Deputados Estaduais, poderiam requerer licenga — sem remuneragao

- a0 Governador do Estado, para tratarem de assuntos particulares:

“(..))

Os Secretarios, conforme artigo 53, t€m os mesmos
impedimentos estabelecidos na Constituicao para os Deputados.
No entanto, o artigo 17, inciso II, prescreve que ndo perdera o
mandato, desde que licenciado pela Assembléia por motivo de
doenca ou para tratar, sem remuneragao, de interesse particular,

in verbis,

Parece-nos que, a contrario sensu, a faculdade pode
ocorrer na hipdtese em aprego, ou seja, pode o Secretario do
Estado, se assim o desejar, requerer licenca do exercicio de suas
fungdes, sendo a nosso ver, competente para a decisdo o
Governador do Estado, decorrente da que lhe ¢ atribuida
privativamente, inserida no artigo 47, inciso VI da
Constituicdo, ou seja, a de nomear e exonerar livremente os

Secretarios de Estado.

ZA época da edicdo do Parecer AJG n°® 1411/92, ou seja, antes do advento da Emenda Constitucional n°
19, tais direitos eram previstos no § 2° do mesmo artigo.
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3. A Procuradoria Administrativa, por seu turno,
analisou a situacao juridica dos Secretarios Adjuntos no Parecer PA-3 n° 83/2002, tendo
entendido que eles ndo sdo agentes politicos, ao contrario dos Secretarios de Estado,

sendo-lhes aplicaveis, ipso facto, os direitos sociais previstos na Constituicado Federal:

“(..))

11.1 — Conforme se verifica do item 7.1, acima, os

Secretarios de Estado, agentes politicos que sdo, titularizam

cargos constitucionais, tendo o seu regime juridico previsto na

Constituicdo Estadual, a qual veicula normas especificas para

sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes de
responsabilidade. S3o, portanto, ocupantes de cargos que

compdem o arcabouco constitucional do Estado, o esquema

fundamental de poder.

11.2 — J4 os Secretarios Adjuntos ndo sdo sequer
mencionados na Constitui¢do do Estado, inexistindo tampouco
norma legal que defina o seu regime juridico, estabelecendo
tragos distintivos em relagdo ao regime juridico dos demais

servidores publicos estaduais.

15 — Por fim, ressaltamos que todos os

doutrinadores citados, na tentativa de estabelecer um elenco
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taxativo dos agentes politicos, nele incluem os Secretarios de

Estado, mas ndo os Secretarios Adjuntos.

16 — Diante do até aqui exposto, concluimos que os
Secretarios Adjuntos ndo sdo agentes politicos, no sentido

consagrado pela doutrina, mas servidores publicos.

16.1 — Outrossim, a partir da edicdo da Lei
Complementar n® 802, de 07/12/95 (cujo artigo 5° esta
transcrito as fls. 04 deste expediente), passaram a ser titulares

de cargos de provimento em comissao.

16.2 — Nessas circunstincias, S0 a nosso ver
aplicaveis aos Secretarios Adjuntos todas as disposi¢des
constitucionais e estatutarias aplicaveis aos funcionarios

publicos estaduais ocupantes de cargos em comissao.

(...).” (grifos no original)

4. Assim, a orientacdo juridica assente inviabiliza a
fruicdo de férias pelos Secretarios de Estado, sendo-lhes possivel, tdo-somente e de
forma alternativa, o afastamento via licenga sem remuneracao, para tratarem de assuntos

particulares.

5. Entrementes, e sem deslustrar os judiciosos

argumentos suso citados, entendemos que a questdo merece nova abordagem.

6. Ao discorrer sobre os agentes politicos, dizia Hely

Lopes Meirelles:
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“Os  agentes  politicos exercem  fungdes
governamentais, judiciais € quase-judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negocios publicos, decidindo e atuando

com independéncia nos assuntos de sua competéncia.

Nessa categoria encontram-se os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos)
e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e
de Municipios); os membros das Corporacdes Legislativas
(Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do Poder
Judiciario (Magistrados em geral); os membros do Ministério
Publico (Procuradores da Republica e da Justiga, Promotores e
Curadores Publicos); os membros dos Tribunais de Contas
(Ministros e Conselheiros); os representantes diplomaticos e
demais autoridades que atuem com independéncia funcional no
desempenho de atribuigdes governamentais, judiciais ou quase-

judiciais, estranhas ao quadro do servico publico.™

7. Celso Antonio Bandeira de Mello, por seu turno,

adotou um rol mais restrito, no que foi secundado por Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:

“5. Agentes politicos sdo os titulares dos cargos
estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos

formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes

3 Direito administrativo brasileiro. 34* ed., atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 78/79.
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politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
de Executivo, isto €, Ministros e Secretarios das diversas
Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais

e os Vereadores.

6. O vinculo que tais agentes entretém com o Estado
ndo ¢ de natureza profissional, mas de natureza politica.
Exercem um munus publico. Vale dizer, o que os qualifica para
o exercicio das correspondentes funcdes nao € a habilitacdo
profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos,
membros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a condugao

dos destinos da Sociedade.” (grifo nosso)

“Nao basta o exercicio de atribui¢des constitucionais
para que se considere como agente politico aquele que as
exerce, a menos que se considere como tal todos os servidores
integrados em instituigdes com competéncia constitucional,
como a Advocacia Geral da Unido, as Procuradorias dos

Estados, a Defensoria Publica, os militares.

Sao, portanto, agentes politicos, no direito brasileiro,
porque exercem tipicas atividades de governo e exercem
mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os Chefes dos
Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros
e Secretarios de Estado, além de Senadores, Deputados e
Vereadores. A forma de investidura ¢ a elei¢cdo, salvo para

Ministros e Secretarios, que sdo de livre escolha do Chefe do

* Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. 21* ed., rev., atual. Sao Paulo:

Malheiros, 2006, p. 237/238.
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Executivo e providos em cargos publicos, mediante

nomeacdo.” (grifos no original)’

8. Ja Margal Justen Filho, ainda de forma mais
restrita, entende que nem mesmo os Ministros (e os Secretdrios de Estado, que sdo seus

correlatos) deveriam ser considerados agentes politicos:

“Os agentes politicos sdo os individuos investidos
em mandato eletivo, no ambito do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e aqueles que, por determinagdo
constitucional, exercitam funcdo de auxilio imediato do Chefe
do Poder Executivo, que sdo os Ministros de Estado no ambito

federal, os secretarios estaduais e municipais.

O regime juridico da fungao politica ¢ andmalo, sob

inameros angulos.

XIII 8.1) A questdao dos Ministros

A tradig@o brasileira inclui os Ministros de Estado
como agentes politicos, mas essa posicio, rigorosamente, é
insustentavel e parece muito mais refletir influéncia

estrangeira.

Em paises como a Inglaterra, a Franca e a Italia, o
regime parlamentarista conduz a atribuigdo aos Ministros de
competéncias proprias insuprimiveis, que traduzem o exercicio
de funcdo politica. Nao ¢ esse o modelo brasileiro, no qual a

atuagdo dos Ministros ¢ toda reportdvel ao Presidente da

> Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo. 19°. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 501.
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Republica. Mais especificamente, o regime juridico da
atividade dos Ministros ¢, basicamente, o reservado para os
servidores publicos titulares de cargos em comissdao.” (grifo

n0sso)°

8.1. Mais adiante, complementa o autor:

“E evidente que os érgdos politicos exercem fungio
publica, mas ¢ duvidosa a correcdo do raciocinio de que
exercitam um munus publico. Essa expressdo costuma ser
utilizada para indicar as hipoteses em que um particular ¢
convocado para prestar seus esfor¢os em favor da comunidade,
tal como se passa com os jurados e os particulares chamados a
colaborar com a Justica Eleitoral. Talvez se possa afirmar que o

exercicio do dever de voto ¢ um munus publico.””’

9. Se divergéncia ha acerca de quais agentes

publicos podem ser considerados agentes politicos, 0 mesmo nao se verifica quanto ao

regime juridico ao qual eles estdo submetidos:

“O regime juridico aplicavel aos agentes politicos ¢
essencialmente constitucional e se destina a assegurar a
representatividade popular e a realiza¢dao das escolhas politicas

- 8
mais adequadas.”.

“Por outro lado, ndo se sujeitam as regras comuns
aplicaveis aos servidores publicos em geral; a eles sdo

aplicaveis normalmente as regras constantes da Constitui¢ao,

S Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 574/575.

7 Op. cit., p. 575/576.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas e a

responsabilidade politica.”

10. A vexata quaestio € saber se esse regime juridico
constitucional engloba o direito a férias, uma vez que o artigo 39, § 3°, da Constitui¢cdo

Federa, reza:

“§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do

cargo o exigir.”

11. Ora, ao abordarmos tal questdo, ndo podemos
nos descurar das palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, que destaca a
importancia das férias, ndo so6 sob o prisma do servidor, mas também tendo em vista o

interesse da propria Administragao:

“l. O direito ao repouso anual remunerado ¢
conquista laboral absolutamente incorporada ao patrimdnio
cultural dos povos civilizados. Esta assertiva — por acaciana —

dispensa quaisquer reforgos. ...

Estes preceitos consagram um bem juridico
extremamente prezavel, quer para o funciondrio, quer para o

proprio Poder Publico. A duplice utilidade das férias ¢ bem

¥ Marcal Justen Filho, op. cit., p. 575.
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realcada pelo precitado José Cretella Jr., nos seguintes precisos

termos:

‘O homem tem uma dignidade e uma hierarquia,
como pessoa humana, que ¢ mister conservar ¢ melhorar em

prol de sua saude moral e fisica.

E facil, pois, entender o interesse que o proprio
Estado tem no descanso de seus servidores, visto que,
restauradas as energias perdidas, poderdo dedicar-se
novamente, com maior rendimento, as fung¢des que lhe sdo

peculiares.

Do mesmo modo que o trabalhador, cujos direitos
ao descanso se acham regulados pelas leis trabalhistas, tem o
funcionario publico no Brasil assegurado pela Constituicdo e

pelo Estatuto o seu direito ao repouso.

Constituindo, como se V€, vantagem para o
funciondrio, que terd possibilidade de gozar de melhor saude,
ndo deixa de constituir, por outro lado, visivel vantagem para o
Estado, que contard com pessoal em condigdes excepcionais de

4

produtividade, razdo porque o descanso €é imposto, em

beneficio de ambos.’ (ob. cit., p. 156 — o grifo & nosso)”"*

11.1 Tampouco podemos olvidar que o direito a

férias esta previsto até mesmo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

? José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo. 16°. ed., rev., ampl., atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 498.

' Direito a férias anuais (funcionario publico). In Revista de direito publico n® 85 (janeiro-marco de
1988). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 157/158.

10
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“(..))

Artigo XXIV - Toda pessoa tem direito a repouso e
lazer, inclusive a limitagdo razodvel das horas de trabalho e

férias periddicas remuneradas.

()"

12. E, em um Estado que se diz destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais € que tem como um de seus valores supremos
o0 bem-estar'', niio nos parece correto alijar os Secretarios de Estado desse direito social
elementar que ¢ o direito a férias, destinado a preservar e/ou recompor a saude das

pessoas.

12.1. Nesse diapasdo, trazemos a baila o seguinte

entendimento doutrinario, que vai ao encontro do que acima foi dito:

“Ora, se fossemos entender a expressao ‘servidores
ocupantes de cargo publico’ de forma apenas literal, os agentes
publicos que tém direito a subsidio ndo poderiam obter os
direitos sociais enunciados na norma juridica; haveria exclusao
de tais beneficios aos agentes politicos e aos juizes, por forca

do § 4° do mesmo art. 39. Esta interpretacdo ndo se afeicoa aos

" Conforme se vé no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, que, embora ndo a integre,
inegavelmente serve como seu vetor interpretativo: “No caso brasileiro, ¢ mais conveniente raciocinar-se
em fun¢o do papel desses preambulos. E a constatagdo ai ndo € contraria a consideragdo de sua serventia,
ainda que como adjuntorio da atividade interpretativa. J& nos manifestamos para deixar certo que o
preambulo ‘foi aprovado juntamente com a Constitui¢ao e as vezes de maneira até mesmo mais explicita
expde certos pontos que mais adiante serdo retomados pelo Texto Constitucional’. E concluiamos que ‘a
sua fun¢do de auxiliar de interpretacdo do Texto ¢ inegavel, respeitando, contudo, o carater subordinado
de preambulo. Nao se pode querer fazer prevalecer o que dele consta, sobre o que compde o

11
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ditames de uma Constituicdo democratica (art. 1°), a qual tem
como fundamentos, entre outros, a dignidade da pessoa
humana; e o principio da isonomia como um dos pilares desta
sustentacdo democratica (art. 5°, caput; art. 37, caput —
impessoalidade). A exclusdo de direitos sociais dos agentes
‘detentores de poder’ nao tem razdo de ser, diante de uma
interpretagdo sistematica mais ampla, interpretacdo esta
realizada em consideragdo do conjunto de normas
constitucionais, e ndo de forma isolada. Alias, os ‘detentores de
poder’ também ocupam cargo publico e sdao servidores

publicos.”"?

12.2. Ao tratar do regime juridico dos agentes

politicos, Diogenes Gasparini expressamente menciona o direito a férias:

“Seus direitos e obrigagdes derivam diretamente da
Constitui¢do e, por esse motivo, podem ser alterados sem que a
1ss0 possam opor-se. Nao se subsumem, portanto, ao regime de
pessoal, embora alguns, como os Ministros de Estado e
Secretarios, possam ter certos direitos instituidos, a exemplo
das férias, se atenderem as exigéncias aquisitivas. Também sao

2

aposentaveis.”" (grifo nosso)

12.3. Do mesmo modo, José Afonso da Silva e

Alexandre de Moraes, quando interpretaram os §§ 3° e 4°, do artigo 39, da Constitui¢ao

Federal, entenderam que todos os ocupantes de cargos publicos — o que incluiria os

articulado.’.”. Celso Ribeiro Bastos, Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3* ed., rev., ampl. Sdo
Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 148.
"2 Heraldo Garcia Vitta. Apontamentos da reforma administrativa. In: Boletim de Direito Administrativo,

fevereiro/99, p. 110.

13 Direito administrativo. 6°. ed., rev., atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 144.

12
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Secretarios de Estado — tém assegurada a fruicdo dos direitos sociais previstos no

indigitado § 3°:

“Ora, o § 3° do art. 39, remetendo-se ao art. 7°,
manda aplicar aos servidores ocupantes de cargos publicos (nao
ocupantes de mandato eletivo, de emprego ou de funcées
publicas) algumas vantagens pecuniarias, nele consignadas,

~ . 14
que nao entram naqueles titulos vedados.” ™ (

grifo nosso)
“Nao obstante essa vedagdo, ¢ importante salientar
que o servidor publico remunerado por subsidio tinico" faz

jus as seguintes verbas:

- em face do § 3° do art. 39: décimo terceiro
salario, adicional noturno, salario-familia, remuneracao do
servigo extraordinario superior, no minimo, a 50% a normal,

adicional de férias (1/3); ... .” (grifo nosso)'®

12.4. Lapidares também sao as palavras de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, que realiza uma interpretagdo sistemdtica dos dispositivos

constitucionais em comento:

“No entanto, embora o dispositivo fale em parcela
unica, a inten¢do do legislador fica parcialmente frustrada em
decorréncia de outros dispositivos da propria Constitui¢do, que

ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no

" Curso de direito constitucional positivo. 26%. ed., rev., atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 684.

"> E os Secretarios Estaduais estdo incluidos em tal hipotese, conforme expressa disposigdo do §4°, do art.
39, da Constituigdo Federal.

16 Constituicdao Federal interpretada e legislagdo constitucional. 5*. ed., atual., Sdo Paulo, Atlas, 2005, p.
958.

13
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artigo 39, § 3°, a norma que manda aplicar aos ocupantes de
cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII ¢ XXX. Com
isto, o servidor que ocupe cargo publico (o que exclui os que
exercem mandato eletivo e os que ocupam emprego publico,
ja abrangidos pelo artigo 7°) fard jus a: décimo terceiro
salario, adicional noturno, salario-familia, remuneracao do
servigo extraordinario superior, no minimo, a 50% a do normal,
adicional de férias, licenga a gestante, sem prejuizo do emprego

e salario, com a duracao de cento e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4° do artigo 39
exclui essas vantagens ao falar em parcela unica; ocorre que
0 § 3° refere-se genericamente aos ocupantes de cargo
publico, sem fazer qualquer distincdo quanto ao regime de
retribuicio pecunidaria. Quando ha duas normas
constitucionais aparentemente contraditorias, tem-se que
adotar interpretacao conciliatoria, para tirar de cada uma
delas 0 maximo de aplicacao possivel. No caso, tem-se que
conciliar os §§ 3° e 4° do artigo 39, de modo a entender que,
embora o segundo fale em parcela unica, isto nao impede a
aplicacdo do outro, que assegura o direito a determinadas
vantagens, portanto, igualmente com fundamento

constitucional.”'” (grifo nosso)

13. A questdo aqui versada também tem sido

seguidamente analisada pelos tribunais patrios, embora nenhum caso, ao que nos consta,

tenha sido submetido ao Guardidao da Constituicao.

14
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13.1. O Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, quando do julgamento de agdes judiciais em que se discutiu o direito de

Secretarios Municipais — que, como os Secretarios de Estado, sdo agentes politicos — a

fruicdo de férias (ou indenizagdo, se o direito foi obstado), assentou o entendimento que

os direitos sociais previstos no artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal sdo extensiveis a

eles:

“APELACAO- servidor publico municipal —
Secretario Municipal — durante o periodo em que exerceu
cargo remunerado por subsidio, tem o direito as férias mais o
terco constitucional, bem como ao décimo terceiro salario —
artigo 39, paragrafo 3°, da Constituicio federal — Lei
Municipal n® 2.712/04 — aplica-se 0 aumento na remuneragao
de um oitavo para cada doze meses trabalhados a partir do
momento em que deixou de exercer o cargo de comissdo —

Recursos improvidos.”

“SERVIDOR  MUNICIPAL -  Secretario
Municipal — cargo em comissdao — pedido de pagamento de
férias e terco constitucional, proporcionadas — Admissibilidade
— Comentarios ao Art. 39, § 4° Constituicdo Federal —
Subsidios fixados na L.M. n® 986/02 — Ag¢do procedente em

parte — Recursos desprovido.”"”

7 Direito administrativo, 19°. ed., Sao Paulo, Atlas, 2006, p. 519/520.

¥ TJ/SP — 5° Céamara de Direito Publico — Apelagdo n® 659.950-5/4-00 - Rel. Des. Franco Cocuzza -
Apelante: Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo - Apelado: Luiz Roberto de Oliveira — Data do
julgamento: 30/08/2007 — grifo nosso.

Y TJ/SP — 6°. Camara de Direito Publico — Apelagio n® 524.781.5/2 - Rel. Des. José Habice - Apelante:
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ilha Solteira - Apelado: Paulo André Perles dos Santos —
Data do julgamento: 08/10/2007 — grifo nosso.

15
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“APELACAO - DIFERENCAS SALARIAIS E
COBRANCA - Secretario Municipal de Sertdozinho —
Pretensao de receber, depois de sua exoneragdo, ¢ nao tendo
recebido durante o periodo que esteve a servico daquela
municipalidade, os valores devidos a titulo de 13° salario, férias
e o respectivo 1/3 constitucional — Procedéncia da acdo
decretada pelo juizo “a quo” — decisao que merece subsistir —
Servidor publico remunerado por subsidio que, por forca
do disposto no artigo 39 § 3°, da Constituicio federal, tem
mesmo a garantia do direito a percepcdo de 13° salarios,
férias e o respectivo 1/3 constitucional — Necessidade de
interpretacdo conciliatdria com o elencado no § 4° do mesmo
artigo — Reexame necessiario e apelo voluntirio da

Municipalidade improvidos.”zo

“Administrativo. Secretario. Cargo de confianga.

Provimento em comissdo. Décimo terceiro salario. Férias.

1. A CF/88 garantiu aos servidores publicos — neste
incluidos os agentes politicos — um minimo de direitos (art. 30,
§ 3°) dentre os quais o décimo terceiro salario e as férias (art.

7°, VIII e XVII).

2. Desde que a pessoa juridica de direito publico
organize seu quadro de cargos, empregos e funcdes com a
defini¢do de suas respectivas atribuigdes, o fato de considerar

determinado cargo de confianga, provido em comissdo e

0 TJ/SP — 8°. Camara de Direito Publico — Apelagio n° 405.777.5/6-00 - Rel. Des. Rubens Rihl -
Apelante: Prefeitura Municipal de Sertdozinho - Apelado: Darvin Jos¢ Alves — Data do julgamento:
29/08/2007 — grifo nosso.
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exercido por agente politico, ¢ in6cuo para afastar a incidéncia

daquelas garantias.

3. A garantia de tais direitos s6 ndo atinge o agente
politico que s6 exerca mandato eletivo.

Apelacio provida.™!

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Agédo de
cobran¢a — Direito de recebimento de férias, terco de férias e
décimo terceiro salario — Sentenga improcedente — EC n® 19/98
— O fato dos Secretarios Municipais terem passado a
categoria de agentes politicos, trouxe como conseqiiéncia a
necessidade de ter suas remuneracodes estabelecidas na
forma de subsidios, mas sem implicar na conclusao de que
nio facam jus aos direitos sociais consagrados na

Constituicio da Repiblica — Recurso provido.”*

13.2. Do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro, compilamos os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO -
AGENTE POLITICO — SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO — PRETENSAO AO RECEBIMENTO
DE FERIAS PROPORCIONAIS AO PERIODO EM QUE
EXERCEU SEU LABOR — APLICACAO DO ARTIGO 39,

' TJ/SP — 3" Camara de Direito Piblico — Apelagio n° 745 614 5/3- Rel. Des. Laerte Sampaio -
Apelante: Rosimeire Gumieri - Apelada: Prefeitura Municipal de Guariba — Data do julgamento:
04/03/2008 — grifo nosso.

* TJ/SP — 2*. Camara de Direito Piiblico — Apelagdo n® 419.772-5/0-00 - Rel. Des. Samuel Junior -
Apelante: Hedda Wilma Henning Frasca - Apelada: Prefeitura Municipal de Aracatuba — Data do
julgamento: 12/02/2008 — grifo nosso.
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PARAGRAFOS 3° E 4° DA CARTA MAGNA — O agente
politico é servidor publico em sentido estrito, pelo que ao
mesmo se aplicam as disposi¢oes do paragrafo 3°, do artigo
39 da Carta Magna. Por outro lado, a vedagdo constante do
pardgrafo 4° do prefalado artigo, deve ser interpretado com
temperamentos. Assim, hd impedimento legal a que sejam
acrescidos ao subsidio fixado em parcela tUnica adicionais,
abonos, prémios, verbas de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, devendo entender-se esta Gltima como qualquer
vantagem de carater pessoal e que nao represente direito
conferido pela propria Constitui¢do aos trabalhadores em geral.
A aparente antinomia entre os prefalados paragrafos 3° e 4° do
artigo 39, se resolve pela aplicacdo do principio da isonomia,
que deve manter-se integro, uma vez ter seu alicerce nos
fundamentos do préprio Estado de Direito. Se o servidor
publico faz jus as férias, gozadas ou indenizadas,
dependendo das circunstincias, nio pode ser dispensado ao
agente politico, espécie do género servidor, tratamento
desigual, até porque, mesmo quando indenizadas, niao se
constituem na vantagem de carater pessoal abrangida pela

vedacio do aludido paragrafo 4°.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.”%

“Ementa — Administrativo. Secretario Municipal
exonerado. Adicional de férias. E certo que a remuneragio
dos Secretarios Municipais, na forma do Artigo 39 § 4° da

CRFB ¢ fixada por subsidio, em parcela Unica, a qual ndo se
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admite acrescer gratificagdes, vantagens, abonos ou quaisquer
outras espécies remuneratorias. Todavia, 0 mesmo Artigo 39,
em seu paragrafo 3°, estabelece que o direito as férias
anuais remuneradas com 1/3 a mais do que o salario
normal, previsto no inciso XVII do Artigo 7°, se aplica aos
servidores ocupantes de cargo publico. Assim, conclui-se
que o autor faz jus ao percebimento do adicional de férias,
tendo em conta que a fixacdo do subsidio ndo embaraca tal
verba, de acordo com a sistematica constitucional, ao passo
que a Lei Municipal n° 360/2000, fere o disposto no artigo
39, § 3° da CRFB. RECURSO DESPROVIDO.”**

“ACAO DE COBRANCA. SECRETARIO
MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE
POLITICO. CONCEITO DE SUBSIDIO. ART. 39,
PARAGRAFOS 3° E 4° DA CRFB/88. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. DIREITOS SOCIAIS, DIREITO A
REMUNERACAO PELAS FERIAS NAO GOZADAS,
COM O SEU RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL.
VANTAGENS PECUNIARIAS. INTERPRETACAO. JUROS
MORATORIOS. SUCUMBENCIA. APLICACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DO CPC.

2 TI/RJ — 1*. Camara Civel — Apelagdo Civel n° 2005.001.4047 - Rel. Des. Helena Belc Klausner -
Apelante: Municipio de Comendador Levy Gasparian - Apelado: Antonio Carlos Bruno — Data do
julgamento: 24/05/2005 — grifo nosso.

* TJ/RJ — 5°. Camara Civel — Apelagio Civel n® 11.492/2005 - Rel. Des. Roberto Wider - Apelante:
Municipio de Comendador Levy Gasparian - Apelado: Fernando Pires de Almeida — Data do julgamento:

21/06/2005 — grifo nosso.
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MANUTENCAO DA SENTENCA MONOCRATICA.
DESPROVIMENTO DO APELO.”%

“ACAO POPULAR, INTERESSE COLETIVO.
LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. SERVIDORES
PUBLICOS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO, NA
FORMA DE INDENIZACAO, DE FERIAS NAO
GOZADAS DE SECRETARIOS E ASSESSORES
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS NAO CONFIGURADO. DIREITO
FUNDAMENTAL  CONSTITUCIONAL.  SENTENCA
CONFIRMADA.”*

13.3. O Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais também tem esposado tal entendimento:

“ACAO DE COBRANCA. SECRETARIO
MUNICIPAL. DIREITO AO RECEBIMENTO DE VERBAS
DE NATUREZA SALARIAL E DE CARATER
INDENIZATORIO. Os Ministros de Estado e Secretarios
Estaduais e Municipais, além de estarem submetidos ao regime
de subsidio, com fixacdo em parcela unica e vedagdo para o
acréscimo de vantagens pecunidrias de cunho remuneratorio,
tém assegurado o direito a percep¢do de pagamentos de carater
indenizatdrio, caso das didrias e das ajudas de custo, juntamente

com as vantagens remuneratdrias expressamente enumeradas

* TJ/RJ — 7°. Camara Civel — Apelagio Civel n° 10.767/05 - Rel. Des. Helda Lima Meireles - Apelante:
Municipio de Sao Pedro da Aldeia - Apelado: Carlos Luiz Pessoa dos Santos — Data do julgamento:
21/06/2005 — grifo nosso.

?® TJ/RJ — 2°. Camara Civel — Duplo Grau n° 2005.009.00543 - Rel. Des. Ant6nio Saldanha Palheiro —
Autor: Dalvo Alves Baido — Assistente: Municipio de Natividade — Réus: Marcio Assis Ribeiro e outros -
Data do julgamento: 05/10/2005 — grifo nosso.
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no § 3° do art. 39 e integrantes do art. 7° da Constituicao

Federal.”?’

Destacamos o seguinte excerto do voto do

Desembargador Duarte de Paula:

“(..))

Com a Emenda da Reforma Administrativa, o termo
remuneracdo foi substituido pelo vocabulo subsidio,
terminologia consagrada nos textos das constituicdes anteriores.
No entanto, o novo regramento constitucional ndo se reporta a
ajuda de custo, mencionando apenas que o subsidio deve ser
fixado nos termos do art. 39, § 4°, com obediéncia ao teto
remuneratorio do art. 37, XI, juntamente com a incidéncia

tributdria prevista nos arts. 150, 11, 153, III, e 153, § 2°, L.

Pelo art. 39, § 4°, o subsidio consta como parcela

unica, nos seguintes termos:

‘O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto

no art. 37, X e XI.

? TI/MG — 8. Camara Civel — Reexame Necessario n° 1.0153.02.017467-5/001- Rel. Des. Duarte de
Paula — Autor: Aurélio Augusto de Souza Filho — Réu: Municipio de Cataguases - Data do julgamento:
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Entendo que quando a norma determina que
determinadas  categorias de agentes publicos serdo
‘remuneradas exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica’, estipula um pagamento com forma estipendial, de
natureza retributiva pelo exercicio de cargo, fun¢do ou mandato
eletivo, assumindo a condicao de sindbnimo de vencimento ou a
semelhanca trabalhista, de contraprestacio pelo trabalho

executado.

Trata-se, portanto, de retribui¢do pecunidria pelo
exercicio de atividade publica, possuindo carater alimentar e de
subsisténcia, que se encontra, por isso mesmo, no bojo das
protecdes legais respectivas (inadmitindo arresto, seqiiestro ou

penhora).

A intencdo legislativa ¢ a de ndo permitir qualquer
outra forma de pagamento que ndo a de subsidio. E quando
estipula a sua fixagdo em parcela TUnica, demonstra a
impossibilidade de ser partilhado o subsidio, seja em parte fixa
e variavel, seja sob qualquer outra espécie de subdivisdo, como,
por exemplo, vencimento basico mais vantagens pessoais e de

funcao.

Essa intencdo legislativa ¢ reforcada quando o texto
veda, peremptoriamente, ‘o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria’, produzindo extingdo, para os agentes ali
nominados, do sistema remuneratorio tradicionalmente

utilizado no ambito da Administra¢ao Publica.

28/10/2004 — grifo nosso.
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Contudo, como ressalta do proprio texto
constitucional, o impeditivo de acréscimo diz respeito somente
quanto a vantagens pecuniarias de cunho remuneratorio, melhor
dizendo, de natureza estipendial, deixando de atingir o
pagamento de parcelas indenizatdrias como as didrias e a ajuda

de custo.

Tanto assim ¢ que a propria Emenda da Reforma
Administrativa, ao dar nova redagdo ao § 7° do art. 57, autoriza,
para o parlamentar, na sessdo legislativa extraordindria, ‘o
pagamento de parcela indenizatoria’ em valor ndo inferior ao do

subsidio mensal.

Especificamente quanto a situacdo dos Ministros
de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais, entendo
que, apesar de serem considerados agentes politicos, nao
tém forma constitucional propria de provimento. Seus
cargos sao de confianca, sendo admissiveis e demissiveis ad
nutum, pelo que devem ficar adstritos a regulamentacio
destinada aos demais cargos desta natureza, mediante

compatibilizacio com o regramento constitucional agora

previsto.

Assim, quando a Constitui¢do fala em ‘subsidio
fixado em parcela tnica’, estd evidentemente a referir-se a
pagamento de estipéndio mensal, cuja disposi¢ao deve ser
compreendida de acordo com toda a estrutura constitucional
destinada ao sistema remuneratorio dos agentes publicos, onde

se inclui, como regra de carater geral, a normatizacao do § 3° do
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art. 39, que manda aplicar aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX.

Nesse contexto, os Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais, além de estarem
submetidos ao regime de subsidio, com fixacdo em parcela
unica e vedacio para o acréscimo de vantagens pecuniarias
de cunho remuneratério, tém assegurado o direito a
percepcio de pagamentos de carater indenizatorio (caso das
diarias e das ajudas de custo), juntamente com as vantagens
remuneratorias expressamente enumeradas no § 3° do art.
39 e integrantes do art. 7°, onde constam o ‘décimo terceiro
salario’ e o ‘gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um terco a mais do que o salario normal’.

Salienta-se inexistir conflito entre as normas do §
3° e do § 4° do art. 39, porque nao sdo contraditorias, mas
sim complementares, ja que compatibilizam garantias
constitucionais do cidaddo com a estrutura remuneratoria
do agente politico, que ¢ o cidaddo investido de cargo

publico.

Feitas tais considerac¢des, no sentido de confirmar o
direito do autor, enquanto Secretario Municipal, ao recebimento
das verbas pleiteadas, quais sejam, décimo terceiro salario e
férias vencidas, entendo que a r. sentenca merece ser
confirmada, tendo em vista a afirmagdo do MUNICIPIO DE
CATAGUASES de que ‘ndo ha qualquer contestacdo quanto
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aos fatos articulados na inicial, mas somente quanto ao direito

invocado’ (f. 11).

Ademais, inexistente qualquer discordancia por
parte do réu quanto aos valores cobrados na inicial, deve
realizar o acerto de contas com o autor nos exatos termos da r.

sentenga monocratica.

Pelo exposto, confirmo a sentenga, em reexame

necessario.

(...).” (grifo nosso)

Também sao dignos de nota os seguinte julgados:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL - REMUNERACAO POR SUBSIDIO -
COMPENSACAO PECUNIARIA DE FERIAS NAO-
USUFRUIDAS - POSSIBILIDADE. O detentor de cargo em

comissdo tem direito a férias regulamentares.”28

“Cobranga. Servidor Municipal. Secretaria de
Educagdao. Cargo Comissionado. Exoneracdo. Direito ao

recebimento de 13° salario e férias. Inteligéncia do § 3° do

*® TJ/MG — 7*. Camara Civel — Apelagio Civel n° 1.0418.04.911492-3/001- Rel. Des. Wander Marotta —
Apelante: Alcides Guedes Filho — Apelado: Municipio de Minas Novas - Data do julgamento: 07/12/2004
— grifo nosso.
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art. 39 da Constituicio Federal. Reexame obrigatorio.

Sentenca confirmada.””

13.4. Do Tribunal de Justica do Estado do

Parana trazemos este julgado:

“ACAO INDENIZATORIA. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. ASSUNCAO DE OUTRO PREFEITO.
EXONERACAO SEM O GOZO DE FERIAS. PERIODO
AQUISITIVO COMPROVADO. DIREITO ASSEGURADO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 7°, INC. XVII,
C/C O ART. 39, § 3°). INDENIZACAO DEVIDA. REEXAME
NECESSARIO INADMISSIVEL. CONDENACAO QUE
NAO ULTRAPASSA O TETO ESTABELECIDO NO §2° DO
ART. 475 DO CPC. RECURSO VOLUNTARIO DE
APELACAO  MANIFESTAMENTE  IMPROCEDENTE.
SEGUIMENTO NEGADO. De acordo com a pacifica
jurisprudéncia desta Corte e dos Tribunais Superiores, o
servidor publico ocupante de cargo em comissdo que foi
exonerado ex officio sem ter gozado férias tem direito a

correspondente indeniza¢io.”*

13.5. No Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul a discussdo acerca da extensdo, aos agentes politicos, dos direitos

»TI/MG — 5°. Camara Civel — Reexame Necessério n° 1.0153.02.017463-4/001- Rel. Des. José Francisco
Bueno — Autora: Filomena Rosa Mario Miranda — Réu: Municipio de Cataguases - Data do julgamento:
30/09/2004 — grifo nosso.

** TJ/PR — 4*. Camara Civel — Apelagdo Civel n° 0332410-9 - Rel. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira —
Apelante: Municipio da Lapa — Apelados: Luiz Otavio Pasdiora, Osni Ribeiro Caron e Manoel Pedro de
Paula Mendes™” - Data do julgamento: 304/01/2008.
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sociais previstos no artigo 39, § 3°, da Constituicio Federal ¢ acalorada, mas tem

prevalecido o entendimento de que eles também sdo contemplados com tais direitos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°, INCISO II, ARTS.
2° E 3° DA LEI N° 1.268/05 E ART. 3° DA LEI N° 1.269/05,
AMBAS DO MUNICIPIO DE PROGRESSO. VICE-
PREFEITO. SUBSIDIO DIFERENCIADO CASO EXERCA
OU NAO  ATIVIDADE  PERMANENTE  NA
ADMINISTRACAO. CONSTITUCIONALIDADE. NAO
VIOLACAO DA REGRA DE FIXACAO EM PARCELA
UNICA. CONCESSAO DE GRATIFICACAO NATALINA E
1/3 DE FERIAS AO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS  MUNICIPAIS. PREVISAO  DE
GRATIFICACAO NATALINA AOS VEREADORES.
ADMISSIBILIDADE, PORQUANTO SE TRATA DE
VANTAGENS DEVIDAS A TODOS o
TRABALHADORES. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE
POR MAIORIA. VOTOS VENCIDOS.™!

Destacamos o seguinte trecho do voto do

Desembargador Osvaldo Stefanello:

27

“(..)

Sobre o décimo terceiro salario ¢ o ter¢o de férias,

assim dispde a Constitui¢do Federal.
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Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao

social:

(..)

VII — décimo terceiro salario com base na

remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;

()

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

Com efeito, trata-se de vantagens constitucionais,
que nio dependem de legislacido infraconstitucional para
serem consideradas devidas e alcancadas a todos os
trabalhadores, sejam eles da iniciativa privada ou

servidores publicos.

Com bem explicitou o desembargador ADAO
SERGIO DO NASCIMENTO CASSIANO no julgamento da
ADIN 70012948279:

‘(...) Essa regras do art. 7° da Carta Politica, como ¢
de comum sabenga, estdo integradas no Capitulo II, que trata
dos direitos sociais, o qual, por sua vez, pertence ao Titulo II da

Carta, que cuida dos direitos e garantias fundamentais, razao

*LTIRS - Orgio Especial — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70015120249 — Rel. Des. Osvaldo
Stefanello — Autor: Procurador Geral de Justica — Requeridos: Camara Municipal de Vereadores do
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pela qual se tratam de direitos individuais auto-aplicaveis e de
eficacia plena (§ 1° do art. 5° da CF/88) que ndo dependem de
legislagao inferior para serem invocados — inclusive na via

jurisdicional — pelos trabalhadores brasileiros.

Além disso, a disposi¢do constitucional refere ao
género “trabalhadores urbanos e rurais”, ai incluidos nao sé os
empregados da iniciativa privada, mas também os servidores
publicos de qualquer natureza, inclusive os agentes politicos,

enquadrados na categoria de servidores publicos lato senso.

Portanto, o décimo terceiro salario e o ter¢o de férias
— assim como as proprias férias — sdo remuneragdes devidas a
todo e qualquer trabalhador por forca da propria Constituigao
federal, de modo que todo e qualquer trabalhador s6 pode ser
excluido dessa vantagem por meio de regra especifica também

de ordem constitucional.

Ademais, uma tal disposicdo, como regra de
exclusdao de direitos, além de ser especifica, deve ser clara e

precisa, ndo podendo ser deduzida por simples interpretacao.

E mais: a supressdo de tais vantagens s6 pode ser
feita por regra do Poder Constituinte originario, pois, tratando-
se de direitos e garantias individuais, ditas vantagens estdo
cobertas pela clausula de intangibilidade pelo poder constituinte
meramente congressual, a teor do disposto no art. 60, § 4°,

inciso IV, da Carta Magna.

Municipio de Progresso e Municipio de Progresso — Data do julgamento: 21/08/2006.
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Assim, ditos direitos e garantias ndo podem ser
retirados dos trabalhadores por meio de simples emenda
constitucional meramente congressual, cabendo lembrar, que as
alteracdes procedidas na questdo dos subsidios, decorrem de
emendas constitucionais provenientes do poder constituinte
derivado ou meramente congressual, que ndo poderiam, mesmo
que tivessem tratado do tema da exclusao do décimo terceiro e
do ter¢o de férias — ¢ nao trataram, como se vera adiante —

eliminar direitos e garantias individuais.’

Ademais, o artigo da Constituicio federal tido
por malferido — art. 39, § 4°, ndo consiga nenhuma regra de
exclusio do direito dos agentes politicos em perceberem
essas vantagens. Pelo contrariob o § 3° estende
expressamente tanto o décimo terceiro como o terco de
férias a “todos os servidores ocupantes de cargo publico”, nao
fazendo qualquer restricio a servidor eleito e nem a

servidor que seja agente politico.

(..)

Nesta linha, penso que se fosse intencdo do
legislador constitucional afastar o recebimento de tais

vantagens pelos agentes politicos o teria feito expressamente.

Note-se, ademais, que também o paragrafo 4° do
referido dispositivo nao faz qualquer referéncia a exclusao
de ditos direitos, em particular, do décimo terceiro e do
terco de férias, de modo que devem ser alcancados também

aos agentes politicos em questio.
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(...).” (grifo nosso)

14. O Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, do mesmo modo, firmou o entendimento que os direitos sociais em tela sdo

extensiveis aos Secretarios Municipais, donde os estendemos, por analogia, aos

Secretarios Estaduais:

31

“(..))

De plano destaque-se que o pagamento de 13°
salario e férias aos Secretarios Municipais encontra respaldo
nos dispositivos Constitucionais vigentes — artigo 7°, incisos
VIII e XVII, e foram excepcionados das vedacoes previstas
no paragrafo 4°, do artigo 39, da Carta Magna, consoante,
alias, farta jurisprudéncia desta casa (TC 80000/418/01; TC
800095/507/02; TC 1910/026/01).

Demais, permito-me transcrever parte do voto
proferido no processo TC 800095/507/02, apartado das contas
do Municipio de Jardinopolis - Recurso Ordinario sob a
Relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini, que dispos
sobre a opcao dos vencimentos dos Secretarios Municipais: ...
‘aos Servidores da Administracio Direta ou Indireta no
exercicio de mandato eletivo, ou seja, quando investidos no
mandato de Prefeito ou Vereador, ¢ facultado optar pelos
vencimentos do cargo, nos termos da regra prevista nos incisos
IT e IIT do artigo 38 da Constituicdo Federal; entretanto, no que
toca aos Secretarios Municipais, o texto constitucional silencia,

razao pela qual creio que a referida regra so lhes serd aplicavel
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quando houver previsdo especifica em Lei Municipal,
conjuntura em que seriam legais os pagamentos efetuados a
titulo de adicional de tempo de servigo, sexta parte e outro, caso
o Secretario Municipal tenha optado pela remuneracao do seu

cargo, e ndo pelo subsidio de Secretario Municipal.

Dessa forma, exceléncia, tenho para mim que outras
verbas, além do Décimo Terceiro Salario e das Férias
remuneradas acrescidas de 1/3, so6 serdo devidas a Secretarios
Municipais quando os mesmos forem servidores da
Administragdo e tiverem optado pela sua remuneragdo, caso lei
especifica assim autorize, ndo se podendo cumular tais verbas

com o subsidio fixado em parcela tnica.’

(..).%

“(..))

Demais, ndo hd comparar o pagamento de férias e
13° salario aos Secretarios Municipais com a questionada
verba de representacdo especialmente porque aqueles
beneficios revelem-se garantias asseguradas pelo artigo 7°,
incisos VIII e XVII da Constituicao Federal, excepcionadas,
portanto, das vedacdes previstas no artigo 39, paragrafo

quarto da Carta Magna.

(.).

*> TCE/SP — 1* Camara - Processo n° 800217/124/04 — Rel. Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi —
Interessada: Prefeitura Municipal de Indaiatuba — Data da publicacdo: 18/04/2008 — grifo nosso.
* TCE/SP — 1* Cémara - Processo n® 800070/221/03 — Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues —
Interessada: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — Data da publica¢do: 05/06/2007 — grifo nosso.
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14.1. Alias, no Manual Basico de Remuneracao dos

Agentes Politicos Municipais, editado pelo TCE/SP em 2007, estd expresso:

“De outro lado, por ocuparem cargo publico, os
Secretarios Municipais fazem jus aos direitos sociais
consagrados na Constituicao (férias, terco de férias, décimo
terceiro salario), consoante o § 3° do art. 39 e varios julgados
desta Casa (TC’s 1910/026/01, 1639/026/01, 1576/026/01,
1889/026/01).”

14.2. Assim também tem decidido o Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

“Agentes politicos. 13° salario. Férias e plus
constitucional de 1/3. Possibilidade. Direitos de natureza
social constitucionalmente garantidos. Inclusdo na cobranga
mensal da tarifa de 4gua de percentual referente a taxa de
limpeza urbana. Questao de administracdo municipal — interna
corporis. Matéria que extrapola a competéncia deste

. 34
Tribunal.”

“Consulta — Municipio — Férias e gratificacao
natalina — Agentes politicos ¢ servidores — Pagamento —
Possibilidade — Lei regulamentadora — Programacido da

despesa publica — Simula TC 91.7%

* TCE/MG - Pleno — Consulta n° 653.553 — Rel. Conselheiro Moura e Castro — Interessado: Prefeito
Municipal de Cérrego Fundo — Data da decisdo: 14/11/01 — grifo nosso.

* TCE/MG - Pleno — Consulta n® 675.616 — Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa — Interessado:
Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano — Data da decisao: 12/03/03 — grifo nosso.
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14.3. Dentre os inimeros julgados do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, selecionamos:

“(..))

No pertinente ao pagamento indevido de um terco
constitucional sobre as férias e gratificagdo natalina a dois
Vereadores ocupantes do cargo em comissdo de Secretario
Municipal, entendo que o presente fato foi muito bem solvido
pelo Dr. Cezar Miola que as fls. 97 assevera:

‘... evidencia-se, in casu, que os referidos Edis
foram investidos no cargo em comissdo de Secretario
Municipal, os quais, porque também detentores de mandato
eletivo, afastaram-se (segundo o aponte) do exercicio da
vereanga e, com fulcro no artigo 58, inciso I e § 3° da Lei
Organica local (diga-se, em simetria ao disposto no artigo 56, I,
§ 3°, da CF/88), optaram pelo quantum remuneratorio relativo a

essa ultima (fls. 07 ¢ 08 do EA).’

Com isso, entendo que os respectivos pagamentos a
titulo de 1/3 sobre a remuneracao devida por ocasido das férias
e gratifica¢do natalina foram efetuados corretamente, devendo,
portanto, ser provida a pretensdo de exclusdo do presente

débito.

(..).%

** TCE/RS — Pleno — Recurso de Embargos n° 003547-02.00/02-5 — Rel. Conselheiro Algir Lorenzon —
Interessado: Prefeito do Municipio de Sapucaia do Sul — Data da decisao: 06/07/2005.
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“AGENTE POLITICO. FERIAS NAO GOZADAS
PERIODO FIM DE MANDATO. INDENIZACAO.
CABIMENTO.”Y’

15. A vista do que até aqui foi dito, e com
supedaneo na doutrina e jurisprudéncia, pensamos que os Secretarios de Estado t€ém

direito a fruicao de férias.

16. Resta verificarmos se tal direito prescinde, ou

nao, de norma regulamentadora para ser usufruido.

17. Para tanto, ¢ de grande valia atentarmos para a
localizagao topografica do direito a férias, que € um direito social estabelecido no artigo
7°, inciso XVII, da Constituigao Federal, estando este, por sua vez, inserido no Titulo II

da Carta, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais.

17.1. Ora, o paragrafo 1° do artigo 5°, da
Constituicao Federal, expressamente diz que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, ou seja, ndo necessitam de

regulamentagdo para terem plena eficacia.

17.2. Nessa toada, José Afonso da Silva ressalta a

aplicabilidade imediata dos direitos estatuidos no artigo 7° da Carta Magna:

“Reservamos o espaco final desta parte de nosso
estudo para um exame mais detido das normas do art. 7° da
Constitui¢ao. Aqui, ela deu um passo a frente em relacao ao

correspondente art. 157 da Carta de 1946.

*” TCE/RS — Pleno — Recurso de Embargos n° 008059-02.00/00-1 — Rel. Conselheiro Porfirio Peixoto —
Interessado: Prefeito do Municipio de Alegria — Data da decisdo: 06/03/2002.
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A Constituicdo vigente regula diretamente os
direitos dos trabalhadores, no art. 7°, onde estatui, em termos
inequivocos: ‘Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
(...)’. Nao parece haver duvida: todos os direitos constantes dos
incisos daquele artigo (salvo os direitos indicados nos incisos
V, XX e XXVII, ainda programaticos; o direito de participagao
nos lucros, inciso XI, ja& foi regulamentado, deixando de ser
programatico; se a regulamentagdo ¢ ou ndo satisfatoria ¢ outra
questdao) foram diretamente conferidos pelo constituinte aos
trabalhadores, reservando-se, além deles, outros que,

programaticamente, visem a melhoria de sua condigao social.

Nem se diga que ha direitos, entre os previstos, que
ndo podem ser auferidos de imediato, como o da ‘redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca’, e o da ‘assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas’ (art. 7°, XXII e XXV). Pode ser
problematico e até dificil o cumprimento do dever contraposto a
esse direito. Mas aos trabalhadores corre um reconhecimento de
sua exigibilidade, podendo, para tanto, recorrer as vias judiciais
para constranger as instituigdes de previdéncia ao

adimplemento da prestacdo assistencial prevista.”®

17.3. No mesmo diapasdo, citamos ainda:
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“No que respeita as normas constitucionais
veiculadoras de direitos fundamentais dos trabalhadores
classificaveis no grupo daquelas dotadas de eficicia plena,
segundo o modelo classificatorio proposto, nenhuma davida
quanto a completa aplicabilidade do principio instituido na

regra do art. 5°, § 1°, da Constitui¢do parece subsistir.

Destarte, como se negar aplicacdo imediata aos
dispositivos constitucionais que asseguram aos trabalhadores o
direito ao décimo terceiro salario (inciso VIII), a remuneragdo
do trabalho noturno superior a do diurno (inciso IX), ao gozo
do descanso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos (inciso XV), a remuneragdo do servigo extraordinario
superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal
(inciso XVI), ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢co mais do que o salario normal (inciso XVII), a
licenca gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a

duracdo de cento e vinte dias (inciso XVIII), dentre outros?”*’

18. Entrementes, ainda que a fruicdo do direito a

férias ndo dependa de regulamentacgao, seria de grande valia que ela viesse a lume, para

debelar davidas quanto a extensdo do periodo de férias a que os Secretarios de Estado

tém direito, a possibilidade de sua cisdo etc.

com a edi¢do da Lei n® 9.52

18.1. Anotamos que assim foi feito na esfera federal,

5%, de 2 de dezembro de 1997, que em seu artigo 2° reza:

38 Aplicabilidade das normas constitucionais. 7°. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 193/194.
3% Hermano Queiroz Junior. Os direitos fundamentais dos trabalhadores na Constitui¢do de 1988. Sio

Paulo: Ltr, 2006, p. 125.

%0 posteriormente alterada pela MP n® 2.225-45.
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“Art. 2° - Aplica-se aos Ministros de Estado o
disposto nos arts. 77, 78 ¢ 80 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de parcelamento das
férias, cabendo aquelas autoridades dar ciéncia prévia ao

Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado.”

18.2. Por seu turno, a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, estabelece em seus artigos 77,

78 e 80*!:

“Art. 77 - O servidor fara jus a trinta dias de férias,
que podem ser acumuladas, at¢ o maximo de dois periodos, no
caso de necessidade do servigo, ressalvadas as hipoteses em que

haja legislacdo especifica.

§ 1° - Para o primeiro periodo aquisitivo de férias

serdo exigidos 12 (doze) meses de exercicio.

§ 2° - E vedado levar a conta de férias qualquer falta

ao servigo.

§ 3° - As férias poderdo ser parceladas em até trés
etapas, desde que assim requeridas pelo servidor, € no interesse

da administragao publica.

* Com a redagio que lhes foi conferida pelas Leis n° 8.216/91, 9.525/97 € 9.527/97.
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Art. 78 - O pagamento da remuneracdo das férias
serd efetuado até¢ 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo

periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1°e 2° - revogados pela Lei n® 9.527/97.

§ 3° - O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em
comissdo, perceberd indenizacao relativa ao periodo das férias a
que tiver direito e ao incompleto, na propor¢cdo de um doze
avos por més de efetivo exercicio, ou fragdo superior a quatorze

dias.

§ 4° - A indenizagdo sera calculada com base na

remuneragdo do més em que for publicado o ato exoneratorio.

§ 5° - Em caso de parcelamento, o servidor recebera
o valor adicional previsto no inciso XVII do art. 7° da

Constitui¢ao Federal quando da utilizagao do primeiro periodo.

Art. 80 - As férias somente poderao ser
interrompidas por motivo de calamidade publica, comocao
interna, convocacdo para juri, servigo militar ou eleitoral, ou
por necessidade do servigo declarada pela autoridade maxima

do o6rgdo ou entidade.

Paragrafo tnico - O restante do periodo
interrompido serd gozado de uma s6 vez, observado o disposto

no art. 77.”



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

19. Quando ja existia um vinculo (estatutario, por
exemplo) entre a Administracao Publica e o (agora) Secretario de Estado, as respostas a
tais questdes nos parecem mais faceis, eis que, em alguns aspectos, podemos utilizar
(ancilarmente) as normas que regravam tal vinculo, como ja entendeu o Tribunal de

Justica de Santa Catarina:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA — SECRETARIO DE ESTADO — OPCAO
PELOS VENCIMENTOS DO CARGO EFETIVO — FERIAS —
ACRESCIMO (1/3).

O servidor publico que, nomeado para compor o
Governo como ‘agente politico’, opta pelos vencimentos do
cargo efetivo, faz jus a ‘férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal’ (CF, art. 7°,

VIL, e art. 39, § 3% Lei 6.745/85, art. 92).”*

Destacamos a seguinte passagem do voto do

Desembargador Newton Trisotto:

“(..))

2. Na peti¢ao inicial, o impetrante inscreveu que,
‘além de ocupar o cargo politico de Secretario de Estado da
Fazenda, manteve seu vinculo estatutario, como ocupante do
cargo efetivo de Auditor Fiscal da Receita Estadual. Mais que

isso, como lhe facultava a lei, optou pelo vencimento do cargo

40



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

efetivo de Auditor Fiscal da Receita Federal, que lhe era mais
vantajoso. Alids, desde 2.1.95, quando foi nomeado para o
Cargo de Executivo da Divida Publica, fez opg¢ao pela

remuneracgdo do cargo efetivo’.

O direito a opcdo pelos vencimentos do cargo
efetivo € garantido pelo art. 92 da Lei 6.745/85. Prescreve que
‘o funcionario perdera os vencimentos do cargo efetivo quando
nomeado em comissdo, ressalvado o direito de opgdo, sem

prejuizo de eventual gratificacdo’.

Optando pelos vencimentos do cargo efetivo, a toda
evidéncia tem o servidor nomeado para compor o Governo
como ‘agente politico’ o direito a férias remuneradas, na forma
dos dispositivos constitucionais inicialmente aludidos, direito
agora também assegurado ao Governador e ao Vice-
Governador pelo Decreto Legislativo 18.178, de 20.12.00 (fls.
68).

().

20. Deste modo, entendemos que a delimitagdo do
direito a férias dos Secretarios de Estado que j& mantinham vinculo estatutario com a
Administragao Publica, mormente aqueles que optaram pelos vencimentos do cargo

efetivo, pode ser tirada da Lei n° 10.261/68.

20.1. Isso ndo infirma o que dissemos na parte final

do item 18 desta pega opinativa, eis que a regulamentacdo do direito a férias seria assaz

* TJ/SC — Grupo de Cémaras de Direito Publico — Mandado de Seguranga n° 2000.023982-8 - Rel. Des.
Newton Trisotto — Impetrante: Marco Aurélio de Andrade Dutra — Impetrado: Secretario de Estado da
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conveniente, até mesmo por uma questdo de isonomia entre os Secretdrios, pois nem
todos mantinham vinculo com a Administragao Publica antes de serem nomeados para o

cargo em tela.

21. Derradeiramente, entendemos ser curial a
manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado neste expediente, eis que a matéria aqui

versada € de interesse da Administragcao Publica em geral.

E o parecer, sub censura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 27
de maio de 2008.

ADALBERTO ROBERT ALVES

Procurador do Estado Assessor
P0627/2008/ARA/hm

Administragao - Data do julgamento: 09/05/2001.
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SECRETARIO DE ESTADO. Direito a férias.

Aprovo, com uma unica ressalva, o bem langado
parecer retro, que, mediante exaustivo exame da doutrina e
jurisprudéncia concernentes ao assunto em epigrafe, conclui

assistir aos Secretarios de Estado direito a férias anuais.

O topico em que me permito dissentir do 1.
parecerista diz respeito a distingao tragcada (item “20”’) entre (i)
os agentes politicos também titulares de cargos efetivos e (ii)
aqueles que ndo possuem tal vinculo com o Estado, pois,
considerando a eficacia plena e aplicabilidade imediata das
normas constitucionais incidentes na espécie (CF, arts. 7°, XVII,
e 39, § 3°), tanto os primeiros como os ultimos podem, para
efeito de férias e enquanto ndo disciplinada devidamente a

matéria, sujeitar-se as regras da Lei estadual n® 10.261/68.

Posto isso, encaminhem-se os autos ao Senhor
Secretario Adjunto com proposta de oportuno envio a
Procuradoria Geral do Estado para conhecimento e providéncias

que reputar cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 27
de maio de 2008.

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe



GABINETE PO GOVERNADOR
CASA CIVIL

Sao Paulo, 16 de Jjulho de 2008

CE/Oficio-Circular n° 005/08-CC
Proc. GG. n° 0898/08 o e
(DCA. nr. 8569/08)

Senhor Secretéario,

Com meus cumprimentos, tem o pre

sente a finalidade de informar a Vossa Exceléncia que a vista
N das manifestacdes §?sﬂwérgéos juridicos dé administracdo

estadual o Senhor Governador do Estado acolheu o entendimento
esposado no parecer da Assessoria Juridica do Governo,
prolatado no processo GG n°® 898/08, gque conclui asgistir aos
Secretédrios de Estado direito a férias, a partir do exercicio
de 2008, consoante a disciplina tracada pelo Estatuto dos

Funcibnérios Publicos Civis do Estado.

Ao ensejo, reitero meus protestos

de consideracdo e aprecgo.

ALOYZTIO NUNE FILHO
Secrétéario-Chefe da/Casa Civil

A Sua Exceléncia o Seﬁﬁéﬁy e
Doutor SIDNEY ESTANIS: "RALDO
Secretario de Gestéo Publlca

.

SAO PAULO - SP
ATG/NP/rs
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