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3.133/2001 - SS

DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES - DDPE - SF
(AMELIA GONCALVES ALDE)

FERIAS

Os profissionais de Radiologia tém direito a férias de vinte
dias consecutivos por semestre de atividade profissional, ndo
acumulaveis, a teor do inc. 11 do art. 52 da Lei Estadual n?
6.039, de 13/01/61 - Tal dispositivo legal ndo restou
revogado em virtude da superveniéncia da Lei n® 10.261/68,
remanescendo no ordenamento juridico como norma
especial, a par da norma geral contida nos arts. 176 e segs.
do Estatuto (cf. Parecer PA-3 n® 174/96) - Nessas
circunstancias, ndo ¢ aplicavel aos servidores abrangidos
pelo art. 5% 11, da L. n® 6039/61, o disposto no § 32 do art.
176 do Estatuto, que estabelece a redugdo do periodo de

férias anuais, de trinta para vinte dias, nas hipdteses que
especifica.

PARECER PA-3 N2 012/2.002

1 - A questdo debatida nestes autos relaciona-se as

férias dos profissionais de Radiologia, disciplinadas pela Lei Estadual n®
6.039, de 13/01/61, a qual estatui:

“Art. 52 - Todos os servidores civis e militares, bem
como os das autarquias, dos servicos industriais do
Lstado e da Universidade de Sdo Paulo, em contacto
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com raios X ou substdncias radioativas, terdo direito

11 - férias de 20 (vinte) dias consecutivos por semesire
de atividade profissional, ndo acumuldveis; "

2 - A proposito da vigéncia do dispositivo legal em
questao, o Procurador Geral do Estado, ao apreciar o Parecer PA-3 n®
174/96, aprovou a exegese sustentada pela i. Procuradora do Estado Chefe
da PA-3, Dra. MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES,

nos seguintes termos:

“Filio-me ao entendimento adotado pela Consultoria
Juridica da Secretaria da  Administragdo e .
Modemizagdo do Servi¢o Publico segundo o qual

ainda estd em vigor o texto do artigo 5°' 11, da Lei n® >
6.03961 (...)

Lntendo que a norma citada ndo foi revogada nem
pelo artigo 176 do Estatuto, tampouco pela Lei
Complementar n® 585/88.

Com respeito a compatibilidade da indigitada regra
com o artigo 176 da Lei n® 10.261/68 penso que em se
tratando de norma especial pode a mesma conviver em
harmonia com a regra geral superveniente. (...)

De outra parte ndo me convence o argumento de que a
norma discutida seria incompativel com o sistema
instituido pela Lei Complementar n® 585/88.
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(...) aquela regra complementar trouxe apenas novo
sistema retributdrio para o pessoal de nivel médio da
drea da saude, incluindo os Técnicos em Radiologia.
(..) ndo me parece ser vantagem de natureza
patrimonial o direito a férias, ndo podendo ser,
portanto, aquele direito suprimido por normatizacdo
que lhe ¢ estranha. (...) ao contrdrio (..), as férias
1ém, anles, cardter higiénico, de saide do trabalhador;
encontram seu  fundamento na necessidade de  se
proporcionar ao organisimo frumano condigdes de
recomposicdo do desgasie intelectual e fisico que o
trabalho acarreta. I sabido, por outro lado, que 0
trabalho direto com o raio X ou com substdncias
radioativas expoe o trabalhador a situagdo de maior
desgaste, razdo que parece informar a existéncia do
artigo 5% 11, da Lei n® 6039/61, estabelecendo periodo
de 20 dias de descanso a cada seis meses de atividade
profissional, sem possibilidade de acumulagao.

Nao sendo, portanto, o regramento de periodo de
Jférias matéria afeta ao sistema _retributério dos
servidores, a norma do artigo 5° 1, da Lei n® 6039/61
ndo foi revogada pela sistemdtica trazida pela lei
Complementar n® 585:88 e com a mesma ndo ¢
incompativel. Tralam-se, apenas, de matérias
diversas, tratadas por diplomas diversos.

Desta sorie, (...) [entendo] que até esta data ndo foi
abalada a higidez da norma do artigo 5°, II, da Lei n®
6039/61, sem embargo de outras disposi¢oes daquele
mesmo diploma legal ja terem perdido suavalidade. "
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3 - A consulta que da inicio a este expediente foi
ensejada pela situagio da servidora AMELIA GONCALVES SARDINHA
ALDE, ocupante da fungdo-atividlade de Técmico de Radiologia, em

exercicio junto ao Hospital Infantil Candido Fontoura.

3.1 - No periodo de 09 a 23 de maio de 2000, a aludida
servidora licenciou-s¢ por motivo de doenga cm pessoa da familia, nos

termos dos arts. 25, I1f e 26 da Lei n® 500/74 (cf. fls. 12 a 16).

4 - No oficio inaugural - enderegado a Unidade Central
de Recursos Humanos da Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica - a
Divisdo de Estudos e Informagdes — DEI, do Departamento de ‘Despesa de

Pessoal do Estado da Secretaria da Fazenda expde o seguinte (cf. fls.
02/03):

3

“Tendo em foco a situagdo da servidora Amélia

Gongalves Alde (...), exercendo o cargo de Técnico de
Radiologia no Hospital Cdndido Fontoura, passamos a
relatar que a mesma solicitou o gozo de férias
referente ao exercicio de 2001, no entanto, ao decorrer
do exercicio anterior exceden em gquantidade de
afastamentos previstos no § 3% artigo 176 da Lei n®
10.261:68 conforme descrito:

‘Artigo 176 - O funciondrio terd direito ao gozo
de 30 (trinta) dias de férias anuais, observada a
escala que for aprovada.
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§1°-(.)

§2-(.)

§ 3¢ - O periodo de férias serd reduzido para 20
(vinte) dias, se o servidor, no exercicio anterior,
tiver, considerados em conjunto, mais de 10
(dez) ndo comparecimentos correspondentes a
Jaltas abonadas, justificadas e injustificadas ou

as licengas previstas nos itens 1V, VI e VII do
art. 181.°

[observagiio nossa: as licengas previstas nos itens IV,
VI e VII do art. 181 cormrespondem, respectivamente,
aquelas concedidas por motivo de doenga em pessoa da
familia, para tratar de interesses particulares e para
acompanhar o marido, funcionario estadual ou militar,
mandado servir em outro ponto do Estado ou do

territorio nacional ou no estrangeiro, nos termos do art.
205]

sm condigdes normais, a interessada teria direito a
apenas 20 (vinte) dias de férias de acordo com os
ditames legais, porém a servidora encontra-se em
condi¢do diferenciada por se tratar de profissional que
lida com Raio-X, tendo como amparo para gozo de
férias, o firmado no Inciso II, artigo 5% da Lei n®
6.039:61 (...), onde prevé 20 (vinte) dias consecutivos
de férias por semestre, ndo acumuldveis aos
servidores que trabalham em contato com Raio-X.

Relatada a situagdo, destacamos pontos que merecem
enfoque direcionado e especifico, os quais passamos
aos comparativos abaixo e em condigdes normais:

0
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[ - Para as carreiras diferentes dos profissionais de
Radiclogia, o exercicio computado para fins de férias
é de I (um) ano, dando direito a 30 (trinta) dias de
gozo.

Il - Para os profissionais de Radiologia, é previsto
para fins de férias 20 (vinte) dias de gozo a cada
semestre, tolalizando 40 (quarenta) dias ao ano.”

4.1 - Ante a exposigao feita, o orgdo fazendario finaliza

o oficio formulando os trés quesitos abaixo reproduzidos, para serem

respondidos pela U.CR.H.:

“a) Para fins de gozo de férias dos profissionais de
Radiologia, deve ser considerado o exercicio de
completo de 1 (um) ano ou semestral?

b) Sendo que no Istado, os profissionais de carreiras
diferentes de Radioldgicas, 18m direito a 30 (trinta)
dias de férias, ficando este periodo reduzido a 20
(vinte) dias de gozo no caso de se enquadrarem nos
ditames do 8 3% artigo 176 da Lei 10.261/68, porém a
interessada ¢ profissional  de Radiologia, desta
maneira qual a quantidade de afastamentos que
devemos considerar para que haja a redugcdo do
periodo do gozo das férias?

¢) Na hipdtese, havendo redugdo do periodo do gozo
de férias em virtude da quantidade de afastamentos,
esta redugdo seria computada por semestre ou
anualmente?”

o
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5 - As fls. 04 a 08, a Unidade Central de Recursos
lumanos da Secretaria do Governo e Gestdo Lstratégica manifesta-se no
sentido de que “o servidor ocupante de cargo ou fungdo-atividade de
Técnico de Radiologia, que no semesire anierior, tiver, considerados em
conjunto, mais de 10 (dez) ndo comparecimentos correspondentes a faltas
abonadas, justificadas e injustificadas e-ou a licengas para tratamento de
suatide em pessoa da familia e licenga sem vencimentos, terd o periodo de

Jérias do semestre seguinte, reduzido em 10 (dez) dias™.

6 - Remetidos os autos a Secretaria da Saude, a
Consultoria Juridica daquela Pasta vem a proferir o Parecer n® 958/01 (fls.
I8 a 25), cuja conclusdo é “pela impossibilidade da aplicagdo do § 3% do

artigo 176 da Lei 1026168, as situagdes reguladas pela Lei 6039617

7 - Restituido o expediente a Secretaria do Governo e
Gestdo Estratégica, a Consultoria Juridica dessa Pasta, através do Parecer n°

245/2001 (fls. 27 a 33), preconiza o seguinte entendimento:

“No que tange & aplicagdo do § 3% do artigo 176, da
Lei n? 10.261/68, que contém regra sobre a redugdo do
periodo de férias, tal norma se aplicaria a situagdo da
interessada, embora se trate de profissional de
radiologia, regido por lei especial.

De fato, nos termos do artigo 5° inciso II, da Lei ne
603961, a servidora teria direito a um periodo de 20

~.J
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(vinte) dias de descanso, por semestre de atividade
profissional, ndo acumulaveis, e uma vez configurada
qualquer situagdo descrita no § 3° artigo 176, do
Estatuto, caberia a respectiva redugdo, visto que ndo
haveria exercicio da atividade respectiva, no periodo
em que ndo houve comparecimento.

Para cfeito de redugdo, nos temos do que consta do §
3% do artigo 176, da Lei n® 10.261/68, em havendo
mais de 10 (dez) ndo comparecimentos, seriam
reduzidas as  férias de 20 (vinte) dias,
proporcionalmente  em 1’3, com o respectivo
arredondamento (...}, considerando-se como exercicio
anterior, o semestre de atividade profissional. Isto
porque, conforme se constata pelo § 3° do artigo 176,
as férias sdo reduzidas de 30 (trinta) para 20 (vinte)
dias, ou seja, se efetua uma redugdo de 1/3 do
periodo.™

7.1 - Sem prejuizo de tal conclusdo, o 6rgio consultivo
remete os autos a Procuradoria Geral do Estado, propondo a oitiva desta
Procuradoria Administrativa, “visto que o posicionamento dos oOrgdos

Juridicos que se manifestaram nos autos sdo divergentes”.
8 - As fls. 35 v°, a Sra. Subprocuradora Geral do Estado
- Area de Consultoria encaminha o expediente a esta Procuradoria, para

exame e parecer acerca da questdo controvertida.

9 - Relatados, passamos a opinar.

-8-
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10 — - No bem langado Parecer n® 958/01, da

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, consignou-se:

“I' fato inegdvel que as férias de servidor, exposto as
fontes de radiagdo possuem cardter profildtico,
constituindo direito indisponivel.

Mantendo-se sob o ambiente de agressividade de
emanagdes radiologicas, ao servidor submetido a este
ambiente hostil, aplica-se a lei especial de regéncia.

Tanto isto é verdade, que o direito a vinte dias de
férias por semestre, ao ocupante de cargo ou fungdo
atividade de Técnico de Radiologia, aplica-se o
disposto na Lei 6.039/61, ndo revogada pela Lei
1026168 e nem mesmo pela Lei Complementar n®
58588, consoante posicionamento da Procuradoria
Geral do Estado, na aprovagdo do aditamento da D.
Chefia ao Parecer PA-3 174/1996 (...)

A partir do mencionado posicionamento juridico ndo
houve edi¢do de lei especial para a classe dos
Técnicos em Radiologia. Regem-se, portanto, por
legislagdo especifica, ndo revogada pelo Estatuto ou
pela lei complementar citada.

Desta forma, em face da atividade especifica, regulada
por lei propria, ndo ha como se aplicar, como se
prelende, a excegdo contida no artigo 176 § 3% do
Lstatuto, lei geral, que regula situagdo diversa.

-9.-
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Isto porque, se o artigo 176, norma geral ndo se
aplica a hipdtese em comento, a restri¢do contida, em
seu § 3% também ndo pode ser aplicada.

Trata-se de principio de hermenéutica segundo o qual
(..) lei geral posterior ndo derroga lei especial
anierior.

......................................................................................

Somente se a lei especial, que rege a siluag¢io em
comento, contivesse disposi¢do idéntica a do Estatuto,
ou seja, restritiva do direito a férias, por
afastamentos, é que se poderia limitar o direito de 20
dias férias, por semestre, a que o técnico em
radiologia faz jus.

......................................................................................

Isto posto, concluimos pela impossibilidade de
aplicagdo do § 3° do artigo 176 da Lei 10261/68, as
situagoes reguladas pela Lei 6039/61. " (grifos nossos).

10.1 — Endossamos integralmente, o trecho transcrito do
parecer colacionado, destacando que as consideragdes reproduzidas estdo
em plena conformidade com o melhor entendimento doutrinario acerca do

tema.
11 — A proposito, invocamos, para aplicagdo a hipotese

ora examinada, o sempre atual ensinamento de CARLOS MAXIMILIANO,

que preleciona:

-10 -
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“Influi, para a interpreiacdo e aplicabilidade, o Iugar
em que um treche estd colocado.

Qualquer um poderia ser condenado a forca, desde
que o julgassem por um trecho isolado de discurso, ou
escrito, de sua autoria (...). O valor de cada regra, ou
Jfrase, varia conforme o lugar em que se acha. ‘Uma
lei deve aplicar-se & ordem de coisas para a qual foi
estabelecida.  Os objetos que sdo de ordem diversa,
ndo podem ser decididos pelas mesmas leis”

Denomina-se argumento pro subjecta materia o que se
deduz do lugar em que se acha wum texto. (..) ‘Muitas
disposigoes (...), se as generalizassem, conduziriam ao
erro os gque se deixassem surpreender, visto deverem
ser restringidas a rubrica sob a qual estdo colocadas;
(...} ‘o sentido ¢ as palavras da lei devem afeicoar-se
ao titulo sob o qual se acham colocados; ampliem-se
ou restrinjum-se conforme o assunto a que estio
subordinados’.

E comum no foro tomarem-se expressoes genéricas,
escrjtas com um objetivo, e adapia-las a outro,
violentamente, apesar de haver, no mesmo livro ou
repositorio de normas, preceito especial para a
hipdtese vertente.  ‘Lm regra, é preciso em cada
género de negocios consultar as leis que lhe sao
proprias”. Deve-se buscar em capitulo especial sobre
um assunto a doutrina relativa a este.

Cai em erro quem se serve, para resolver um caso
Juridico, ou documentar um parecer, de disposi¢oes
relativas a objeto diferente e fim distinto. (...)

“11 -
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‘Ndo se aplica uma proposi¢do alhures verdadeira a
uma decisdo que lhe é estranha’. Indague-se bem se
se trata de um caso geral ou especial, de regra ou da
excegdo; e, assim esclarecido, procure-se, no lugar
préprio, o dispositivo logicamente indicado. (...) Todo
objeto particular ou especial de uma regra apresenta
aspeclos proprios caracteristicos; do que resulla
ordenar aquela em um sentido ao invés de outro.
Refere-se, pois, a relagdo determinada; & provavel
que o mesimo preceito ndo se adapte a outras relagdes,
de ordem diferente. Pode alé encontrar-se, para a
hipétese  particular,  disposi¢do  especial,  clara,
iniludivel; porém noutro lugar.

......................................................................................

Nem mesmo quando se aplica um {lexto por
semelhanga, extensdo, analogia, ou se recorre aos
principios gerais de direilo, é licito deixar de atender a
natureza das coisas, aos elementos objetivos, a todos
os fatores que determinaram a espécie juridica a qual
pertence um caso concrelo.

Tomada a interprelagdo sob o aspecto formal ou
(écnico-sistemdtico, deve-se ter em vista, acima de
tudo, o lugar em que um dispositivo se encontra.
Especialmente das relagdes com os pardgrafos
vizinhos, o institulo a que perlence e o conjunio da
legislagdo se deduzem conclusdes de alcance prdtico,
elementos para fixar as raias de dominio da regra
positiva.

(grifos constantes do original)  (Hernmenéutica ¢

1
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Aplicacdo do Direito, 12" ed., Rio de Janeiro, Ed.
Forense, 1992, pp. 267 a 269).

12 — O “caput™ do artigo 176 do Estatuto dispde, como

regra geral, que as férias dos funcionarios piblicos serdo anuais e terdo a

duracdo de trinta dias.

O debatido § 3¢ do art. 176 do Estatuto estabelece
excegdo, modificando a regra geral, na hipotese de o funcionario ao qual é

aplicavel o disposto no “caput” contar, no exercicio anterior ao da

concessdo das férias, determinado nimero de auséncias ao servigo, na forma

especificada.

12.1 - Nédo se pode perder de vista a relevantissima
circunstancia de ser o comentado § 3% um paragrafo do art. 176 do Estatuto,

preordenando-se o seu conteudo, desta forma, a modificar o alcance do

estatuido no “caput”..

122 - No que tange aos funcionarios aos quais é
inaplicavel o disposto no “caput™ do art. 176 da Lei n® 10.261/68, tampouco
se lhes aplica o estatuido em qualquer dos paragrafos do dispositivo
estatutario: “uma lei deve aplicar-se 2 ordem de coisas para a qual foi

estabelecida; os objetos que sio de ordem diversa, nio podem ser

decididos pelas mesmas leis”.

-13-
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Outrossim, € preciso em cada género de negécios
consultar as leis que lhe sdo préprias. Se as férias dos profissionais de
radiologia ndo se regem pelos preceitos contidos na Lei n® 10.261/68, ndo se

pode pingar isoladamente um preceito do Estatuto atinente a férias e aplica-

lo a um género de rela¢des juridicas ndo regido pelo Estatuto (as férias dos
profissionais de radiologia). Em outras palavras: ndo se submetendo os

profissionais de radiologia a sistematica prevista no Estatuto para as férias

dos funcionarios publicos em geral, ndo se pode pretender aplicar aqueles
profissionais um preceito destinado a disciplinar um aspecto particular dessa

sistematica que, como exposto, nio lhes ¢ aplicavel.

12.3 - A redugdo do periodo do férias dos profissionais
de radiologia, nos termos deterininados pelo § 3¢ do art. 176 do Estatuto so
seria juridicamente viavel se existisse tal previsio no lugar préprio; ou
seja, no art. 5° da Lei Estadual n® 6.039, de 13/01/61, ou noutro preceito que
fosse aplicavel aos pr6ﬁssionais de radiologia. Inexistindo tal previsio no
ordenamento juridico vigente, a redugio pretendida' se mostra inviavel, por

falta de amparo legal.

13 — Diante do exposto, concluimos respondendo

objetivamente aos quesitos formulados na consulta inicial, nos seguintes

termos:

-14-
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“a) Para fins de gozo de férias dos profissionais de
Radiologia, deve ser considerado o exercicio de
completo de 1 (um) ano ou semestral?

Resposta: Tanto para fins de aquisigdo do direito as
férias, quanto para fins de sua concessdo, em se
tratando de profissionais de radiologia, o periodo a ser
considerado é semestral, nos expressos termos do art.

52 da Lei Estadual n® 6.039, de 13/01/61.

b) Sendo que no Istado, os profissionais de carreiras
diferentes de Radioldgicas, 1ém direito a 30 (trinta)
dias de férias, ficando este periodo reduzido a 20
(vinte) dias de gozo no caso de se enquadrarem nos
ditames do § 3° artigo 176 da Lei 10.261/68, porém a
interessada & profissional de Radiologia, desta
maneira qual a quantidade de afastamenios que
devemos considerar para que haja a redug¢do do
periodo do gozo das férias?

liesp_osta: o § 3% do artigo 176 da Lei 10.261/68 ndo €
aplicavel aos profissionais de radiologia e ndo existe, na
legislagdo que disciplina as férias desses profissionais,
dispositivo que ampare a redugdo do periodo de férias
em decorréncia das auséncias ao servigo especificadas

no § 3° do art. 176 do Estatuto.

-15-
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PROCESSO: S§S N° 001/0001/003.133/2001.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E INFORMAGOES —
DDPE - SF (AMELIA GONGALVES ALDE).

PARECER PA-3 N° 12/2002.

De acordo com o Parecer PA-3 n° 12/2002, que se conforma
com a orientagao fixada pela Procuradoria Geral do Estado.

Encaminhe-se os autos a Chefia da Procuradoria
Administrativa.

Saq Paulo, 18 de janeiro de 2002.

Procurador do Estado — Chefe Substituto
da 3* Subprocuradoria



