GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAQ PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO N°  SGP 138737/2012 (SGP 7970/2012)

INTERESSADO: CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

ASSUNTO: APURACAO PRELIMINAR — PROCEDIMENTO CGA N°
287/2011

Parecer CJ/SGP n° 200/2012

EMENTA: APURAQAO PRELIMINAR.
Denuncia de infracdo disciplinar cometida por
servidores publicos. Apuracdo pela Corregedoria
Geral da Administracdo. Relatério da Comisséo
Apuradora concluiu pelo arquivamento. Nado ha nos
autos elementos a evidenciar dolo na intencdo de
fraudar a pericia ou eventual conluio com os
servidores envolvidos. Artigo 265, 83° do EFP.
Proposta de  Arquivamento do  presente
procedimento administrativo e expedicdo de oficio a
CGA.

1. Tornam os autos a esta Consultoria Juridica
com os esclarecimentos solicitados por intermédi®arecer CJ/SGP n° 70/2012
(fls. 110/116) e da Manifestacéo n°® 26/2012 (f&0/161).
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2. Trata-se de apuracao preliminar instaurado
no ambito do Departamento de Pericias Médicas dad&spara averiguar a
suposta irregularidade na concessao de licencanasaenento de saude.

3. Em que pese a conclusdo alcancada pela
Comissédo apuradora no sentido do arquivamento 1fid/106), este 6rgao
juridico entendeu por bem recomendar diligénciasptementares, providéncias

estas consubstanciadas nos itens 15 e 16 do pramento de fls. 110/116.

4. Em atendimento as diligéncias propostas,
foram carreados aos autos: (i) cOpias dos atos fagtamentos bem como
respectivos registros de controle, respectivamedts servidores OTAVIO
CAMARA SANT'ANNA (fls. 124/135) e ANTONIO CARLOS CO/BRA
ALONSO (fls. 136/143); (ii) historicos médicos emds pelo DPME (“historicos
simplificados”) dos servidores Jose Clemente Baaadose Luiz Ranzani Paluan,
Marco Antonio N. Bonadio e Marco Antonio Rios Muwaffls. 144/151); (iii)
informacfes prestadas pelo Presidente da Comisbéo,Sidney Caetano
Cordelino, em resposta as indagacbes do o6rgaoicaridls. 152/157); (iv)
esclarecimentos prestados pelos servidores OTAVAMARA SANT'ANNA
(fls. 177) e ANTONIO CARLOS COIMBRA ALONSO (fls. Bj, em
atendimento ao item 15 do Parecer CJ/SGP n° 70(281214).

5. No mais, reporto-me ao relatério do
pronunciamento de fls. 110/116.

6. Assim instruidos, vieram os autos a este

orgéo juridico por determinacdo da Chefia de Gabiffs. 181).
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E o relat6rio do necessario. Opino.

7. No ambito da Administracdo Publica
Estadual, a matéria relativa a apuracéo de irredaldes esta disciplinada na Lei
n° 10.261/68:

“Artigo 264 - A autoridade que, por qualquer mdiver
conhecimento de irregularidade praticada por servéd
obrigada a adotar providéncias visando a sua ineedia
apuracdo, sem prejuizo das medidas urgentes gasoo c
exigir. (NR)

Artigo 265 - A autoridade realizara apuragédo prielan
de natureza simplesmente investigativa, quanddéracao
nao estiver suficientemente caracterizada ou difini
autoria. (NR)

§ 1° - A apuracao preliminar devera ser conclu@prazo
de 30 (trinta) dias. (NR)

§ 2° - N&o concluida no prazo a apuracao, a aaftieid
devera imediatamente encaminhar ao Chefe de Gabinet
relatério das diligéncias realizadas e definir onpe
necessario para o término dos trabalhos. (NR)

8 3° - Ao concluir a apuracdo preliminar, a autmel
devera opinar fundamentadamente pelo arquivamanto o
pela instauragcdo de sindicancia ou de processo
administrativo.” (NR)

8. Nos termos ja relatados, foi instaurada a
presente apuragdo preliminar no intuito de averigugosta irregularidade na
concessdo de licenca para tratamento de saudevemague foi apurado no
ambito da d. Corregedoria Geral da Administracd® duaveria meédicos
pertencentes ao quadro da Secretaria da AdmirastBenitenciaria — SAP que,
ndo obstante licenciados para tratamento de sagti&jam no “exercicio normal

da profisséo junto a consultérios particulares emesfera municipal” (fls. 03).
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9. A Comissdo Apuradora opinou pelo
arquivamento da apuragao, a teor do art. 265,d88%ei 10.261/68, concluindo
gue ‘hao ficou comprovada a autoria do ocorrido, devidoauséncia de
elementos que impliguem em infracdes ou irreguéaties nos procedimentos de
pericia’ (fls. 101/106).

10. Como ja registrado no anterior
pronunciamento deste Orgao juridico, mister disiing situacdo dos servidores
que incorreram na conduta vedada pelo artigo 187EEH® e a suposta

irregularidade dos médicos peritos que foram faxaisaa licenca.

10.1. Quanto aos primeiros, verifica-se pelas
informacdes constantes dos autos que esta sene alg apuracdo pela Pasta
competente suposta falta funcional cometida petrsidores Jose Clemente
Baralna, Jose Luiz Ranzani Paluan, Marco AntoniBdhadio e Marco Antonio
Rios Muraro (fls. 4/5 e 8/9), consistente em exeodra atividade remunerada

durante o gozo da licenca por tratamento de sawnzedida pelo Estado.

10.2. Ainda segundo informacgdes trazidas aos
autos, o Departamento de Pericias Médicas do Estsdendeu por bem
recomendar o bloqueio dos prontuarios meédicos elagdeores acima, nos termos
do artigo 72, I, “a”, “b” e “d” do Decreto n® 29.088 (fls. 33/36 e 51), cujos
histéricos de licencas no Orgéo Médico encontramesstados as fls. 144/151.

11. J& com relacdo aos meédicos peritos do

DPME que avalizaram a concessao da licenca, ragie8 no anterior

L “Artigo 187 - O funcionério licenciado nos termos dos iteedlido art. 181 ndo podera dedicar-
se a qualquer atividade remunerada, sob pena deassada a licenca e de ser demitido por
abandono do cargo, caso ndo reassuma o seu exetentio do prazo de 30 (trinta) dias”.
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pronunciamento quesbmente ha de se falar em falta funcional a enssjantual
punicao caso reste comprovado nos autos que haaleend intengéo de fraudar
a pericia, atentando inclusive contra os prece#étisos da Medicina, ou eventual
conluio com os servidores envolvitigdgem 14 do Parecer CJ/SGP n° 70/2012),
razao pela qual se propds a complementacdo ddhoaipaestigativo (itens 15 e
16).

12.Em esclarecimento acostado as fls. 177 dos

autos, o servidor OTAVIO CAMARA SANT'ANNA informa ug: (i) que a

pericia é realizada mediante inspecao pessoatipaimente, e também por meio
de andlise documental e de atestados médicoat€ii)-se apenas a avaliacdo de
sua saude e de sua capacidade laboral no cargaigéld, sem se preocupar em
investigar se o servidor periciando acumula oustasdades; (iii) lembra-se de
ter atendido um servidor que acumulava dois cangoAdministracdo Estadual,
mas ‘sequer foi aventada a hipotese dele permanecerlinabdo num local e

afastar-se do outfoe, em outro caso relatado, aduz quéd me passou pela
cabeca a possibilidade de estar desenvolvendadatie fora do ambito estadual

concomitante ao afastamento do trabalho publicompotivo de saudgfls. 177).

13. Por sua vez, o servidor ANTONIO
CARLOS COIMBRA ALONSO esclarece que: (i) a perigiealizada nos
servidores é sempre feita pessoalmente e basamaealise documental por eles
trazida; (ii) com relacdo a questédo formulada saebaeumulacéo de cargogld
nao é indagada de praxe, posto que a pericia enstgaerefere-se apenas ao
Servico Publico Estadual(iii) quanto ao ultimo quesito, acredita que tese o
periciando devera também estar se afastando de swéss atividade, se
porventura elas existirem, porém, isto deve serrpgativa do periciandd (fls.
178).
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14. Dos esclarecimentos prestados pelos
servidores, conclui-se que a pericia é realizaddiante avaliacdo pessoal dos
servidores periciandos (anamnese) bem como por deeimalise documental

15.No tocante a indagacdo feita por este 6rgéo
juridico se seria “de praxe na entrevista 0 mégedto do DPME indagar se o
periciando exerce cumulativamente outras atividade®dministragcdo Publica
Estadual ou Municipal, ou ainda na iniciativa pdaae se a incapacidade laboral
somente ocorre no exercicio das fungbes do carglicpliocupado no Estado”,
depreende-se que tal indagacdo néo faz parte ma s meédicos peritos do
DPME nas pericias realizadas.

16. As informacdes prestadas pelo Dr. Sidney
Caetano Cordelino, na qualidade de médico e Prasidda Comissdo de
Apuracao Preliminar designada pela Portaria n°20R, de 01 de fevereiro de
2012, acostadas as fls. 152/156, invocando o aft®b do Cddigo de Etica
Médica’, ddo conta quea“ pericia médica é investigativa quanto a patologia
reclamada e apresentada pelo periciando, ndo ewlivano mérito de sua vida

funcional, tanto na vida privada quanto na publica

2 Como cedico, a Resolucdo SGP n° 07, de 03/02/2itBrizou a concessdo de licenca para
tratamento de saldde “mediante a andlise de docag@Entmédica”, nas inspecfes médicas
agendadas até 31/01/2012 e com periodo de afagtaigaal ou inferior a 90 dias, ou em caso de
internacdo hospitalar (art. 1°, incisos | e II).

Registra-se, ainda, que ha em trdmite na Assemblegislativa paulista Projeto de Lei
Complementar n°® 33, de 2012, objetivando alterartigo 193 da Lei n® 10.261/68 para permitir
gue a inspecdo médica tratada neste dispositivielgoser dispensada, a critério do 6rgao oficial,
guando a andlise documental for suficiente parapcovar a incapacidade laboral, observado o
estabelecido em decreto” (redag&o do §1° do at8@odo Projeto de LC 33/2012).

3 Atual artigo 94 da Resolucdo CFM n° 1.931, de 9/2@09: “Art. 94. Intervir, quando em funcéo
de auditor, assistente técnico ou perito, nos pitofissionais de outro médico, ou fazer qualquer
apreciacdo em presenca do examinado, reservanslolsservacdes para o relatorio.”
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17. Ademais, extrai-se do artigo 82 do Decreto
n°® 29.180/88 que compete as Secretarias dos sersidjue se encontram
infringindo o disposto no artigo 187 do E'FBomunicar o DPME quanto &

irregular situacaoverbis:

“Artigo 82 — o D.P.M.E. promovera a cassacdo das
licengas médicas concedidagyando for comunicado
pela Secretaria onde o funcionario tiver exercicioque
0 mesmo infringiu o disposto no artigo 187 da L&i n
10.261, de 28 de outubro de 1968, conforme apueato

sindicancia.”

17.1. Nessa esteira, em se tratando de
servidores que acumulam cargos publicos nos telegaés e que se encontrem
em situacdo similar ao da hipétese destes autospopse ndo seria oportuno a
expedicdo de um comunicado dirigido aos Orgaosrigatoe Subsetoriais do
Sistema de Administracdo de Pes3oedm a recomendacéo de que sejam esses
servidores cientificados da vedacao contida ngaB7 do EFP, nas solicitagcoes
de afastamento previstos nos incisos | e |l dgaii81.

18. Assim, considerando que ndo ha na
legislacdo de regéncia norma que imponha aos nmedieotos o dever de
investigacdo quanto & acumulagdo de cargos dosigmetds bem como a
extensao de sua incapacidade laboral, e aindghan&mdo nos autos elementos a
evidenciar dolo na intencdo de fraudar a periciaewentual conluio com 0s

servidores envolvidos, nos termos dispostos no itEIn supra, proponho

““Artigo 187 - O funcionario licenciado nos termos dos iteadlldo art. 181 ndo poderé dedicar-
se a qualquer atividade remunerada, sob pena deassada a licenca e de ser demitido por
abandono do cargo, caso ndo reassuma o seu exetentro do prazo de 30 (trinta) dias”.

® Aos quais compete o controle das situacdes dmulacdo remunerada, nos termos do artigo
6°, inc. XI, aliena “d”, item 4 e do artigo 16, irfld, alinea “d”, do Dec. n° 52.833/2008.
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arquivamento da presente Apuracao Preliminar, pala®es expostas no presente

pronunciamento.

19. Com essas consideracbes, proponho a
devolucdo dos autos a Chefia de Gabinete, pareciaiéos termos deste

pronunciamento.

E o parecer, que submeto a consideracio superior
E o parecer.

CJ/SGP, 8 de novembro de 2012.

SUZANA SOO SUN LEE

Procuradora do Estado
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SGP 138737/2012 (SGP 7970/2012)

INTERESSADO: CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

ASSUNTO:

APURACAO PRELIMINAR — PROCEDIMENTO CGA N°
287/2011

1. De acordo com as conclusdes do Parecer n°
200/2012.

hY

2. Encaminhem-se os autos a Chefia de
Gabinete desta Pasta para, anuindo as razdes axarad
parecer retro, proceder ao arquivamento do presente

procedimento administrativo.

3. Sem prejuizo, oficie-se a d. Corregedoria
Geral da Administracdo, com coOpia deste
pronunciamento, submetendo ao crivo deste d. Oagdo

sugestao contida no item 17.1 do parecer supra.

Consultoria Juridica, 13 de novembro de 2012.

MARY CHEKMENIAN
Procuradora do Estado Chefe



