GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO Req. de 8.12.2003 (PB-416/2004)
PARECER 1120/2004

INTERESSADO KAZUE KAWATA

ASSUNTO LICENCA-PREMIO. Funcionaria aposentada ocupante de cargo

em comissdo. Inexisténcia de dbice legal ao computo de tempo de
servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungio) em que se
aposentou no servico publico estadual, para perfazimento de
quingiénio aquisitive de licenga-prémio a ser gozada em outro
cargo publico. Direttiz tragada no despacho governamental
publicado no DOE de 16/10/2001. Impossibilidade de frui¢do dos
periodos de licenga-prémio concedidos no cargo efetivo. O
rompimento do vinculo funcional importa na perda de vantagens
conquistadas em decorréncia dele, que nio poderdo renascer em
outro vinculo. Matéria de interesse geral da Administragdo.
Proposta de oitiva da Procuradoria Administrativa (LC n° 478/86,
art. 21, I).

1. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho informou que Kazue Kawata, Assistente
de Planejamento e Controle HI do SQC-I do Quadro daquela Secretaria soficitou 0 gozo

de 3Q (trinta) dias de licenga-prémio, referentes ao periodo aquisitivo de 01/05/1977 a
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31/07/1978 ¢ de 05/10/1988 a 03/07/1992. Esclareceu que este bloco de licenga-prémio
foi adquirido antes de sua aposentadoria, ocorrida em 09/11/1998 {fls. 01/02).

2. Constam dos autos 0s seguintes documentos:

a) certiddo n® 244/96 informando a averbagdo de
dois blocos de licenga-prémio: de 02/05/1972 a 30/04/1977, dos quais foram requeridos
45 (quarenta e cinco) dias em pechnia e de 01/05/1977 a 31/07/1978 ¢ de 05/10/1988 a
03/07/1992, tendo sido usufruidos 30 (trinta) dias (fl. 7),

b) comunicado publicado no DOE de 06/08/19%4
certificando que a interessada gozou 30 (trinta) dias de licenga-prémio, referente ao
periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992, a partir de
09/08/1994 (f1. 09),

¢) averbagdo de 90 (noventa) dias de licenga-prémio
referente ao periodo de 04/07/1992 a 02/07/1997 (fl. 12),

d) autorizagiio publicada no DOE de 04/09/1998
para o gozo de 30 (trinta) dias de licenga-prémio, referente ao periodo de 04/07/1992 a
02/07/1997 (fl. 11),

e) comunicado atestando que a interessada gozou 30

(trinta) dias de licenga-prémio referente ao periodo de 04/07/1992 a 02/07/1997 (fl. 14);

‘ f) averbagdo de 90 (noventa) dias de licenga-prémio
referente ao periodo de 02/07/1997 a 30/06/2002 (fl. 15);
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g) comunicado certificando o gozo de 30 (trinta)
dias de licenga-prémio referente ao periodo de 02/07/1997 a 30/06/2002, a partir de
30/10/2003 (fL. 17);

h) requerimento da interessada, datado de
08/10/2003, solicitando o gozo de 30 (trinta) dias de licenga-prémio referente ao
periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 ¢ de 05/10/1988 a 03/07/1992 (fl. 20),

3. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho formulou duas guestdes, considerando
que a interessada aposentou-se em 19/11/1998: a) viabilidade de autorizagio do gozo de
30 (trinta) dias de licenga-prémio, referentes ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e
de 05/10/1988 a 03/07/1992; e, b) possibilidade de concessdo de licenga-prémio do
periodo de 02/07/1997 a 30/06/2002 (fl. 21}).

4. A Unidade Central de Recursos Humanos
asseverou que o Despacho Normativo exarado pelo Governador do Estado no Processo
COESPE-26/99, publicado no DOE de 16/10/2001, declarou ndo haver Obice legal ao
cdmputo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungdo) em que se
aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de gilinqii€nio aquisitivo de
licenga-prémio a ser gozada em outro cargo pablico. Em face desta diretriz conclulu ser
viavel a concessdo e o gozo de licenga-prémio, relativa ao periodo de 02/07/1997 a
30/06/2002. Quanto ao gozo, opinou pela viabilidade, com relagio ao periodo de
04/07/1992 a 01/07/1997, eis que a interessada ja ocupava cargo em comissdo. Com
referéncia ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992
entendeu ser inviavel a fruigdo do periodo de licenga-prémio restante (60 dias) — fls.
22/24.

5. Relatados. Opinamos.

8
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6. O despacho exarado no Processo COESPE-26/99-
SAP', publicado no DOE de 16/10/2001, assentou a questao da viabilidade do computo
do tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fun¢do) em que se

aposentou para viabilizar a concessdo da licenga-prémio, nos seguintes termos:

“Diante dos elementos de instrugdo que dos autos
constam, destacando-se o aditamento aposto pelo Procurador do
Estado Assessor Chefe, da Assessoria Juridica do Governo, ao
Parecer n° 1231/2001, do referido 6rgdo técnico especializado,
declaro que fica mantido o Despacho Normativo de 03 de abril
de 1974, publicado no dia seguinte, na parte em que se
reconheceu ndo haver oObice legal ao computo do tempo de
servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungdo) em que
se aposentou no servigo piblico estadual, para perfazimento do
qiiinqiiénio aquisitivo de licenga-prémio a ser gozada em

decorréncia de nova investidura em cargo publico estadual”

7. Consta dos autos informagdo de que a interessada
foi nomeada para exercer cargo em comissdao em 1993. Em 17/11/1998, aposentou-se no

cargo efetivo e continuou a exercer 0 cargo em comissdo ininterruptamente (fl. 05).

8. Em face do despacho governamental transcrito no
item 06, ¢ viavel a concessdo de licenga-prémio, referente ao periodo de 02/07/1997 a
30/06/2002, computando tempo de servigo prestado no cargo efetivo, no qual a

servidora se aposentou acrescido do tempo de servigo relativo ao cargo em comiss&o.

9. Logo, ¢ legal o ato de averbagdo da licenga-
prémio, referente ao periodo de 02/07/1997 a 30/06/2002, publicado no DOE de
24/07/2002 (fl. 15). Denote-se que a interessada ja gozou 30 (trinta) dias de licenga-

! Processo COESPE-26/99-SAP, interessado: Nair dos Santos Machado.
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prémio, relativos a este bloco, a partir de 30/10/2003, conforme despacho autorizando a
fruigdo do beneficio, publicado em 29/10/2003 (fl. 17).

10. A situagdio funcional da interessada, com relagio
as licengas-prémio, pelo que se depreende dos autos, € a seguinte: a) periodo de
01/05/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992, concedido por ato publicado no
DOE 06/08/1994, gozo de 30 (trinta) dias, a partir de 09/08/1994 autorizado por
despacho publicado no DOE de 06/08/1994, restando um saldo de 60 (sessenta) dias
(fls. 06 € 09); b) periodo de 04/07/1992 a 02/07/1997, concedido por ato publicado no
DOE de 30/08/1997, gozo de 30 (trinta) dias, a partir de 10/09/1998, autorizado por
despacho publicado no DOE de 04/09/1998, restando um saldo de 60 (sessenta) dias
(fls. 11/12 € 14); e. ¢) periodo de 02/07/1997 a 30/06/2002, concedido por ato publicado
no DOE de 24/07/2002, gozo de 30 (trinta) dias, é partir de 30/10/2003, autorizado por
despacho publicado no DOE de 29/10/2003, restando um saldo de 60 (sessenta) dias
(fls. 15 17).

11. A outra divida a ser dirimida, refere-se i
possibilidade de gozo dos periodos de licenga-prémio concedidos anteriormente
aposentadoria. Esta hipotese ndo cuida da contagem de tempo tratada no despacho
transcrito no item 06, mas sim, da viabilidade de transportar um beneficio de um
vinculo funcional para outro, ou seja, de fruir um beneficio concedido sob a égide de

um vinculo em outro.

12. A licenga-prémio ¢ um beneficio concedido ao
funcionario pela sua assiduidade ¢ bom comportamento, tanto assim que sua outorga
depende de cinco anos de efetivo exercicio ininterrupto e auséncia de penalidade. Nio
ha qualquer dispositivo legal que permita a fruigdo deste beneficio em outro vinculo

funcional. Ao contrario, o legislador fixou um prazo determinado para o gozo da

y,
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licenga-prémio® demonstrando a clara intengio de obrigar o funcionario a gozé-la

prontamente.

13. Como anotado no aditamento aposto pela Chefia
desta Assessoria ao Parecer AJG n° 1231/2001 “a aposentadoria rompe o vinculo-
administrativo-funcional” e a nomeag@o para outro cargo, ndo tem o conddo de agregar
beneficios trazidos do cargo no qual ocorreu a aposentadoria. O rompimento do vinculo
funcional importa na perda de vantagens conquistadas em decorréncia dele, que ndo
poderdo renascer em outro vinculo. Este tem sido o entendimento desta Assessoria ao
manifestar-se pela inviabilidade de restabelecimento de gratificag@o incorporada quando
ocorre o rompimento do vinculo funcional. Nesse sentido, os Pareceres AJG ns.
728/2001, 26/2000, 410/1998, 748/1996 e 1330/1996.

14. Entretanto, o caso vertente apresenta nuances
que devem ser analisadas. A interessada foi nomeada para exercer o cargo em comissio
de Assistente de Planejamento e Controle III em 1993 e permanece exercendo este
cargo atualmente. Assim, os periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio
do cargo em comissdo poderdo ser gozados, independente da sua aposentadoria em
1998. Isto porque, ndo ha que se cogitar em interrupgdo de vinculo quanto ao cargo em
comissdo, considerando que a interessada aposentou-se no cargo Agente de
Administragdo Publica. A ruptura (com o advento da aposentadoria) ocorreu no cargo

efetivo; o exercicio do cargo em comissdo ndo foi interrompido.

15. Logo, a interessada podera gozar os periodos de
licenga-prémio referentes aos periodos 04/07/1992 a 02/07/1997 e de 02/07/1997 a
30/06/2002, adquiridos durante o exercicio do cargo em comissdo de Assistente de
Planejamento e Controle IIl. A licenga-prémio referente ao periodo de 01/05/1977 a

3107/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992 adquirida no cargo efetivo de Agente de

* O artigo 213 do Estatuto, com a redagdo dada pela LC n°® 857, de 20/05/1999, determinou que a licenga-
prémio deve ser usufruida em 04 (quatro) anos ¢ 09 (nove) meses, a contar do término do periodo
aquisitivo.
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Administragio Publica, no_qual a interessada se aposentou, nao podera ser usufruida,

em razio do rompimento do vinculo.

16. Com estas ponderag3es, tratando-se de matéria
de interesse geral da Administragio, propomos o encaminhamento deste expediente a
Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no artigo 21, inciso I da Lei
Complementar n° 478, de 18/07/1986.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 7 de

julho de 2004.
Ll :
f(/ k&ﬂ.‘ Froitan it R M w&)\ﬂ"‘" o T "”.\
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
Procuradora do Estado Assessora
P1120/2004/MCTB/rc
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PROCESSO Req. de 8.12.2003 (PB-416/2004)
INTERESSADO KAZUE KAWATA
ASSUNTO LICENCA-PREMIO.

Aprovo ‘a proposta exarada no parecer retro no
sentido de que o tema em debate seja submetido a exame da
douta Procuradoria Administrativa, eis que se reveste de cunho
de interesse geral para a Administrag&o.

Encaminhem-se a Procuradoria Geral do Estado, por

intermédio da Chefia de Gabinete.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 7 de
julho de 2004,

//w,ﬂu/
LUIZ JUSTO SEVERO TORDINO
Procurador do Estado Assessor Chefe

Substituto

P1126/2004/LJST/deb
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CASA CIVIL
Chefia de Gabinete

EXPEDIENTE :- REQUERIMENTO DE 08.12.2003 — (PB-0000416/04)

INTERESSADO :- DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SEC.DO
EMPREGO E RELAGCOES DO TRABALHO - KAZUE KAWATA

ASSUNTO :- Licenca-Prémio. Ocupante de cargo em Comissao. Requer blocos
de licenga-prémio adquiridos antes de sua aposentadoria.

A vista do Parecer n® 1120/2004 da Assessoria
Juridica do Governo, juntado as fis.28/34, aprovado por sua Chefia
conforme despacho de fls. 35, encaminhe-se, conforme proposto, a
Procuradoria Geral do Estado, para exame da Procuradoria
Administrativa, por tratar-se de matéria de interesse Geral da
Administragao.

CHEFIA DE GABINETE DA CASA CIVIL, aos

4 ge “%‘J\QL]’\Q de 2004.

ANQ BOY[TCHER FILHO
CHEFE DE GABINETE

SRA/ca
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo: Exp. GCG n° 416/04-PB - (GDOC-16847-353365/04)
Interessado: KAZUE KAWATA

Assunto: Ocupante de cargo em comissdo requer blocos de
licencga prémio adquiridos antes da aposentadoria.

empm/

Encaminhe-se a douta Procuradoria
Administrativa, para exame e parecer.

Subg.—'Cons.',\ 22 de julho de 2004.
A

ANADIL ABUJABRA AMORIM
PROCURADORA DO ESTADO-ASSESSORA
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA
SUBPROCURADORIA GERAL DO ESTADO

AREA DE CONSULTORIA
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PROCESSO: EXP. PB. N. 416/2004
INTERESSADA: KAZUE KAWATA
ASSUNTO: LICENCA-PREMIO. Funcionaria ocupante

de cargo em comissdo. Pretensdo de gozo
referente a periodo de licenga-prémio do
cargo efetivo. Aposentadoria. Rompimento
de vinculo funcional encerra também fim das
vantagens conquistadas em decorréncia
dele, que ndo podem ser aproveitadas em
novo vinculo.

PARECER PA N. 278/2004

1. Trata-se de pedido de licenca-prémio
formulado pela interessada (fils. 20), Agente de Administragao
Pablica, aposentada, da Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar
social, nomeada em 3 de junho de 1993 para exercer o cargo em
comissao de Assistente de Planejamento Setorial — GPS da
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho, para fruicdo de 30
dias referente aos periodos aquisitivos de 1°. de maio de 1977 a 31
de julho de 1978 e de 05 de outubro de 1988 a 03 de julho de 1992,
conforme publicacéo no Diario Oficial de 30 de novembro de 1993.

2. O Departamento de Recursos Humanos
da Secretaria do Emprego e Relagbées do Trabalho questiona a
concessao do pedido, tendo em vista que a interessada aposentou-
se em 19 de novembro de 1998 (fls. 1/2 ou em 17.11.98 —fls. 5),
opinando, porém, a Diretora do Departamento e a Chefia da Pasta
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pela concesséo em face do Despacho Normativo do Governador n.
7, publicado no Diario Oficial de 8 de margo de 1986 (fls. 21 e 19).

3. Consultada a Unidade Central de
Recursos Humanos, esta se manifestou pelo indeferimento do
pedido, acrescentando que os blocos referentes aos periodos de
417192 a 01/7/97 (fls. 10 e 12), publicado em 30/8/97, e de 2/7/97 a
30/6/02, publicado em 24/7/02 (fls. 15), poderdo ser objeto de
obtencéo e gozo de licenga-prémio diante do Despacho Normativo
do Governador exarado no Processo COESPE-26/99, publicado no
Diario Oficial do Estado de 16 de outubro de 2001 (fls. 22/24).

4. A Assessoria Juridica do Governo opina
pela fruicdo dos periodos de 04/07/1992 a 02/07/1997 e de
02/07/1997 a 30/06/2002, pois adquiridos durante o exercicio do
cargo em comisséo, e pelo indeferimento do periodo referente a
1°./5/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992, porque
houve rompimento do vinculo decorrente da aposentadoria (fis.
28/35).

5. Chegam, assim, os presentes autos,
remetidos pelo Senhor Chefe de Gabinete da Casa Civil, a esta
Procuradoria, para exame e parecer, ante o despacho da Senhora
Subprocuradora do Estado da Area Consultiva, nos termos do artigo
21, inciso 111, da Lei Complementar n. 478/86.

E o relatério. Passamos a opinar.

6. O pedido apresentado pela interessada
restringe-se ao bloco compreendido entre 1°. de maio de 1977 a 31
de julho de 1978 e de 05 de outubro de 1988 a 3 de julho de 1992,
ou seja, ocasi@do em que ocupava cargo efetivo na Secretaria da
Crianca, Familia e Bem-Estar Social (fls. 07), anterior & sua
nomeagao para cargo em comissdo na Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho (1993 —fls. 05) e & sua aposentadoria (1998

o




PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

—fls. 5).

7. Nao obstante conste deferimento e gozo
com relacdo a periodo de 30 dias referente ao bloco em questao
(fls. 06/09), o pedido diz respeito a novo periodo de 30 dias de
fruicdo e deve ser examinado a luz das orientagdes dispensadas a
matéria.

8. O parecer PA-3 n. 400/94, de lavra da
Dra. Sylvia Maria Monlevade Calmon de Brito, ja dispunha que a
“permanéncia nao induz a continuidade de fruicdo de vantagens,
porquanto a aposentagéo no cargo efetivo secciona a relagéo entre
o titular do cargo e o Estado”.

Consegliientemente, ndo pode agora, quando
ndo mais existente o vinculo relativo aquela relagéo funcional,
buscar a interessada a fruicdo da licenca-prémio néao
oportunamente requerida.

Inclusive, na época da obtencdo do beneficio
em tela aplicava-se o paragrafo Unico do art. 5°. do Decreto
estadual n. 25.013, de 16.4.1986, com o seguinte teor:

“Os periodos de licenca-prémio adquiridos a
partir de 1°. de janeiro de 1986 deverdo, necessaria e
obrigatoriamente, ser usufruidos pelo funcionario ou servidor
premiado, mediante apresentacao de requerimento especifico, sob
pena de, ndo o fazendo, enquanto em atividade, ter o seu direito
perempto” (grifos nossos).

Ora, com a aposentadoria findou a atividade
relativa aquele vinculo funcional, estando, portanto, perempto o
direito ora pleiteado.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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9. No tocante ao bloco compreendido
entre 04/07/1992 e 02/07/1997, como este se processou em
decorréncia do vinculo estabelecido pelo cargo efetivo (embora
com periodo de concomitancia entre o cargo efetivo e o cargo em
comissdo, uma vez que a nomeagao para O cargo em comissdo
deu-se em novembro de 1993), entender-se-ia terem sido satisfeitas
as exigéncias para a obtencdo da licenga-prémio pela néo-
interrupcdo do exercicio, aos moldes do art. 209 da Lei n.
10.261/68; entretanto, a fruicdo dos periodos remanescentes (30
dias j& foram gozados — fis. 10/15) também estaria vedada pelo
disposto no paragrafo Unico do art. 5°. do Decreto n. 25.013/86, em
razdo da aposentadoria da interessada no cargo efetivo em
19/11/1998.

10. Ja o Despacho Normativo do Governador
de 3 (“nao haver dbice legal ao computo do tempo de servigo
prestado pelo aposentado no cargo em que se aposentou, para
perfazimento do quinqiénio aquisitivo da licenca-prémio a ser
gozada em decorréncia do exercicio de cargo em comissao, para o
qual tenha sido nomeado posteriormente & aposentadoria, desde
ndo tenha havido interrupgao de exercicio nos termos do artigo 209,
da Lein. 10.261/68."), publicado em 04/04/1974, sustenta a fruicio
do bloco compreendido entre 02/07/1997 e 30/6/2002
(remanescem 60 dias - fls. 16/17), que se processou com soma de
periodo do cargo em que a interessada se aposentou e de periodo
do cargo em comisséo (aposentadoria em 1998), conforme bem
expds a Dra. Maria Christina Tibiriga Babouth em seu parecer de fis.
28/34, dado que o exercicio do cargo em comissdo ndo foi
interrompido.

11. Diante do exposto, opinamos pelo
indeferimento do pedido de fls. 20, que ensejou a presente
consulta.
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E o parecer, sub censura.

Maria Beatfi Santos Kéhnen
Procuradora do Estado
QAB/SP n. 83482




P

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA ~ °

Processo: EXP PB n° 0416/2004 GDOC 16847-353365/2004

Interessado: KAZUE KAWATA
PARECER PA n° 278/2004

De acordo com o Parecer PA n° 278/2004 que
demonstra a impossibilidade de fruicdo, pela interessada, de periodo de
prémio decorrente de exercicio cargo efetivo do qual ja se desligou em
razao de aposentadoria voluntaria.

Transmitam-se 0s autos & elevada consideragéo da i.
Subprocuradora Geral do Estado da Consulitoria.

PA, em 21 de setembro de 2004.

L7 /‘ AA_ A~
MARIA TERESA G | MASCARENHAS NEVES
Procuradora do Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa i
OAB n° 79.413 )
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PROCESSO Req. de 8.12.2003 (PB-416/2004)

PARECER 1010/2005

INTERESSADO KAZUE KAWATA

ASSUNTO LICENCA-PREMIO. Servidora que detinha cargo efetivo,

nomeada para cargo em comissdo, posteriormente aposentada.
Pretensdo: fruicdo de licenga-prémio adquirida antes da
aposentagdo no cargo em comissdo. Posicionamentos unanimes
dos orgdos juridicos no sentido do indeferimento quando a
aquisicdo se der em cargo efetivo, controvérsia quando for em
cargo em comissdo. Matéria de interesse geral. Proposta de retorno

a Procuradoria Geral do Estado.

1. Cuida o presente de pedido de gozo de 30 (trinta)
dias de licenga-prémio, formulado por Kazue Kawata, aposentada, ocupante de cargo
em comissdo de Assistente de Planejamento Setorial - GPS da Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho, referente ao periodo aquisitivo de 1°.05.77 a 31.07.78 e de
05.10.88 a 03.07.92, conforme publicagdo no DOE de 30.11.93 (fl. 20).

2. Diante da divergéncia de posicionamentos no
ambito da Pasta, foi solicitada a manifestacio da Unidade Central de Recursos
Humanos acerca da matéria, oportunidade em que este o6rgdo se posicionou pelo
indeferimento do pedido, e ressalvou a possibilidade de obtengdo e gozo da licenga-

prémio dos periodos de 04.07.92 a 01.07.97 e de 02.07.97 a 30.06.02 (fls. 22/23). A\
AN
3\_ i
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3. Nesta Assessoria Juridica foi emitido o Parecer
AJG n® 278/2004 (fls. 28/34), onde se entendeu pela impossibilidade de fruicao do
periodo de licenga-prémio concedido no cargo efetivo, porém se ressalvou que “os
periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio do cargo em comissdo
poderdo ser gozados, independente da sua aposentadoria em 19987, devido a

inocorréncia de interrupgdo do exercicio do cargo em comissao.

4. A Procuradoria Administrativa endossou o
posicionamento desie orgio quanto a impossibilidade de gozo da licenga-prémio

requerida (Parecer PA n°® 278/2004 — fls. 38/42, endossado pela Chefia — fl. 43).

5. Foram juntadas aos autos copias das publicacdes
dos atos de nomeagdo e exoneragdo da interessada, ocorridas no DOE de 18.12.85,

04.09.93 ¢ 25.09.93 (fls. 45/47).

6. A Subprocuradora Geral do Estado, da Area da
Consultorta Juridica, manifestou-se, as fls. 48/49, indicando a necessidade de
confirmagdo das informagGes trazidas aos autos quanto ao exercicio de cargo em
comissdo no periodo de 1985 a 1993. Propds, ademais, o transito direto dos autos a
Assessoria Juridica, apos a informagio solicitada, e o seu retorno a Subprocuradoria
Geral em caso de persistir a necessidade de se fixar entendimento geral para a

Administracdo.

7. O Centro de Recursos Humanos da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social informou a fl. 52 que a servidora em questdo “foi
nomeada no cargo de Supervisor de Equipe de Assisténcia Técnica I com classificagio
na Divisdo Regional de Promogao Social de Sdo José do Rio Preio em DO de 18-12-85
e exonerada a pedido a partir de 03-06-93, publicado em DO de 04-09-93. Foi

aposentada na fungdo-atividade de Agente de Administracio Publica conforme
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publicagdo de 19-11-1998”. Ademais, juntou-se a0s autos a certiddo DRADS/SJRP.
014/2005 (fl. 53).

8. Os autos entdo vieram a esta Assessoria Juridica,

conforme orientagao da Subprocuradora Geral do Estado.
9. E o relatorio. Opinamos.

10. A licenga-prémio é um beneficio concedido ao
servidor publico em razio de sua assiduidade ao servigo, é ainda chamada de prémio
assiduidade. Na Administragio Publica Estadual esta licenga vem tratada no artigo 209

da Lei n® 10.261/68, que assim prescreve:

“Art. 209 — O funcionario tera direito, como prémio
de assiduidade, a licenga de 90 (noventa) dias em cada periodo
de 5 (cinco) anos de exercicio ininterrupto, em que ndo haja

sofrido qualquer penalidade administrativa.

Paragrafo dnico — O periodo de licenga serd
considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos legais, e

ndio acarretara desconto algum no vencimento ou remuneragio.”

11. Assim, a Administragdo Publica para premiar o
servidor assiduo, com 90 (noventa) dias de licenga, estabelece os seguintes requisitos
para sua concessdo: a) exercicio por cinco anos ininterruptos, e b) inexisténcia de

punigio administrativa.

12. Ademais, este direito veio a ser regulamentado
quanto ao seu gozo pelo Decreto n° 25.013, de 16.03.1986, que prescreve em seu artigo
5
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“Artigo 5°- (...).

Paragrafo unico - Os periodos de licenga-prémio
adquiridos a partir de 1.° de janeiro de 1986 deverdo, necessaria
e obrigatoriamente, ser usufruidos pelo funcionario ou servidor
premiado, mediante apresentagdo de requerimento especifico,
sob pena de, ndo o fazendo, enquanto em atividade, ter o seu

direito perempto.”

13. Pelo citado ato regulamentar o servidor
necessaria e obrigatoriamente deve usufruir os periodos de licenga-prémio, enquanto em
atividade, sob pena de ter o seu direito perempto. Neste sentido também o artigo 213 da
Lei n° 10.261/68 que em sua nova redagdo veio estabelecer prazo para fruigdo deste

direito (quatro anos e nove meses).

14. Em contrariedade a estas disposigdes, no caso em
exame pretende-se que o direito adquirido, e ndo usufruido no tempo oportuno, possa
ser fruido apos a aposentadoria da servidora. Assim, teriamos o seguinte: o servidor que
tenha preenchido os requisitos legais para a concessdo da licenga-prémio ¢ teve este
direito reconhecido, mas ndo gozou este direito antes de se aposentar, poderia transferir
referido direito para fruigdo no cargo em comissdo que acaso exerga, sob o argumento

de que mantém vinculo com a Administragao.

15. Inicialmente, observamos que a aposentadoria “é
o direito a inatividade remunerada, assegurado ao servidor publico em caso de
invalidez, idade ou requisitos conjugados em caso de tempo de servigo publico e no

»l

cargo, idade minima e tempo de contribuigdo” . Portanto, a aposentadoria poe fim a

atividade laboral mantida pelo servidor, passando este a inatividade, porém remunerada.

' Maria Sylvia Zancla Di Pictro, Direito Administrativo, 14*. cd.. SP:Atlas, 2002, p.465. ®
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Ha um momento em que o vinculo se transmuda, finda a relagdo laboral entre o titular
do cargo, ou da fungdo atividade, e o Estado. “A aposentadoria rompe o vinculo

[ : . 952
administrativo-funcional”™.

16. Ocotre que na situagdo em analise foi realizada
uma distingdo quanto a possibilidade de transporte do direito adquirido antes da
aposentagio. No Parecer AJG n° 1.120/2004 entendeu-se que a situacdo funcional da
interessada apresentava nuances devido aos periodos de aquisigdo das licengas-prémio,
com o que a parecerista indicou que a licenga-prémio adquirida durante o exercicio do
cargo em comisso poderia ser gozada “independente da sua aposentadoria em 1998". E
prossegue a parecerista fundamentando da seguinte forma:. “(...) Isto porque, ndo ha que
se cogitar em interrupgdo de vinculo quanto ao cargo em comissdo, considerando que a
interessada aposentou-se no cargo de Agente de Administragdo Publica. A ruptura (com
o advento da aposentadoria) ocorreu no cargo efetivo; o exercicio do cargo em comissao

ndo foi interrompido”.

16.1. No que se refere ao direito que entendia ter
sido adquirido durante o exercicio do cargo efetivo, devido ao rompimento do vinculo,
afirma a impossibilidade de transferéncia das vantagens concedidas no cargo outrora
ocupado para o cargo em exercicio, uma vez que o rompimento do vinculo acarretaria a

perda de vantagens entdo conquistadas.

17. A Procuradoria Administrativa, por sua vez,
endossou o entendimento quanto a impossibilidade de aproveitamento das vantagens

conquistadas em um vinculo funcional para um novo vinculo (fls. 38/43).

18. Entretanto, em razdo da diferenga de tratamento
estabelecida a partir do Parecer AJG n® 1.120/2004 para os periodos de licenga-prémio

adquiridos e diante da possibilidade de ndo haver a referida distingdo, tendo os dois

* No aditamento formulado pelo Dr. Elival da Silva Ramos ao Parccer AJG n° 1.231/2001.
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periodos sido adquiridos durante o exercicio de cargo em comissdo, a Subprocuradora
Geral do Estado da Area da Consultoria Juridica determinou a realizagdo de diligéncia
para a certificagio desta possibilidade, indicando a persisténcia da necessidade de se
fixar entendimento geral para a Administragdo somente no caso de ndio se confirmar que

os periodos de aquisigdo foram no exercicio do cargo em comissio.

19. Verificamos que a diligéncia realizada acabou
por certificar que a inferessada foi nomeada para o exercicio de cargo em comissdo em
18.12.85 (publicagdo no DOE), tendo tomado posse e exercicio em 16.04.86, e sido
exonerada deste cargo em 03.09.93 (fls. 53).

20. No entanto, entendemos que a necessidade de
fixagdo de diretriz geral para a Administragdo persiste. O posicionamento esbogado no
Parecer AJG n° 1.120/2004, em seu item 14, ndo traduz orientagdo pacifica sedimentada
no ambito da Administragdo Paulista, sendo necessario que tal orientagdo seja fixada.
Observamos que o fundamento do referido posicionamento assenta-se no fato de nio ter
havido interrupcao de continuidade do exercicio do cargo em comissio com a

ocorréncia da aposentadoria. Contudo, este ndo ¢ o nosso entendimento.

21. Os cargos em comissdo constituem exce¢do a
regra da investidura mediante aprovagao prévia em concurso publico de provas e titulos,
estes cargos sdo declarados de livie nomeagdo e exoneragio, segundo preceito
constitucional (art. 37, inciso T, da CF). E certo que os cargos em comissdo podem ser
ocupados por servidores que detenham cargo efetivo ou por terceiros que ndo detenham

qualquer vinculo com a Administragio.

22 Desta forma, um servidor que ja é detentor de um
cargo publico, tendo para este sido regularmente nomeado apos a aprovagio em
concurso pubiico, pode vir a ser novamente nomeado para outro cargo, agora em

comissdo. Neste caso ndo ha uma exoneracio do cargo efetivo, o servidor se afasta do

N
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exercicio do cargo efetivo e assume o cargo em comissdo. Ha na relagio juridica
mantida pelo servidor com o Estado a concomitéancia de regimes (o do cargo efetivo e o

do cargo em comissdo), porém apenas uma relagdo juridica laboral com o Estado.

23. No presente caso, a servidora detinha um cargo
efetivo e foi nomeada para o exercicio de um cargo em comissdo, vindo a se aposentar
no exercicio do cargo em comissdo, tendo, no entanto, continuado a prestar servigo no

aludido cargo.

24, Conforme ja destacamos a aposentadoria
constitui “ato pelo qual o poder publico, (...) confere ao funcionario publico, ou
empregado, a dispensa do servigo ativo, a que estava sujeito, embora continue a pagar-
Ihe a remunerag@o, ou parte dela, a que tem direito, como se em efetivo exercicio de seu
cargo™. Portanto, a aposentadoria faz cessar a relagdo juridica, a relagdo de trabalho,
estatutaria ou celetista, mantida entre o Estado e o servidor, por romper o vinculo
laboral.

25. Por conseguinte, se a aposentadoria rompe o
vinculo laboral mantido entre servidor e Estado, ndo ha como se sustentar que a ruptura
ocorre em apenas no vinculo gerado pelo cargo efetivo, preservando-se o vinculo do
cargo em comissdo’. Ha o rompimento do vinculo laboral, e, simpiesmente porque ¢
possivel a acumulagio de proventos e rendimentos a servidora pode continuar no
exercicio no cargo em comissao, mantendo uma nova relagdo juridica com o Estado que
ndo ¢ regida pelo regime estatutario como era a anterior, apenas ndo ocorre um ato

formal de nomeagfo, mas se trata de uma nova investidura em cargo publico estadual. )

* Plicido ¢ Silva. Vocabulirio Juridico. 17 ed., RJ: Forense. p. 71 — verbete: aposentadoria.
* No ambito das relagdes trabatlystas ndo € diferente o entendimento dado 4 aposentadoria:
A aposenladoria permanece na Justica do Traballio como uma modalidade natural de extingdo do conlrato laboral. a
ior do preceituado no art. 453 da CLT.” (TST. RR 309.533/96.7. Francisco Fausto. Ac. 1))

A aposentadoria espontdnea implica e extingdo do contrato de trabatho. Se o empregado continua trabathando.
nasce um novo contrato. onde ndo ¢ computavel o periodo anterior. consoante dispde o art. 433 da Consolidagdo das
Leis do Trabatho.” (TST. RR 372.206/97.5. Jodo Oreste Dalazen, Ac. 17, 09.04.99.)
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Assim, ndo acreditamos que se possa transportar direitos ou vantagens auferidas no

antigo vinculo juridico para 0 novo, ndo se pode misturar direitos oriundos de relagdes

juridicas distintas.

27. Observamos que mesmo o entdo Chefe desta

Assessoria Juridica, Dr. Elival da Silva Ramos’, que defende posicionamento diverso do

nosso ao entender possivel o codmputo do tempo de servigo prestado pelo aposentado no

cargo {ou fungdo) em que se aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento

do qiinqiiénio aquisitivo de licenga-prémio, separa a questdo da forma de contagem do

tempo de servigo piblico da aquisigio das vantagens pessoais conquistadas, e afirma

que a aposentadoria € ato extintivo do vinculo. Vejamos:

“(_..) O ato de aposentadoria de servidor vincula o
tempo de servigo utilizado na contagem para fins de aposentagio
ao vinculo funcional que entdo se extingue. Quanto a isso, ndo
ha duvida alguma e estdo concordes todos os pareceristas que se
manifestaram nos presentes autos, inclusive o que ora se
pronuncia. No entanto, o que € preciso atinar € que a contagem
de tempo para fins de aposentadoria tem em vista apenas a
fixagdo dos proventos do servidor aposentado, abrangendo pois
as vantagens pecuniarias que se conquistam mediante o decurso
do tempo de servigo (adicionais e sexta-parte). Nada tem ela a
ver com a contagem de tempo de servigo para fins de licenga-
prémio, que, como € cedi¢o, ndo constitui vantagem pecuntaria,
ao contrario do afirmado, certamente por lapso argumentativo,

no item 27 do parecer ora aditado.”

28. Ademais, conforme salientado no precedente

parecer deste Orgdo, esta Assessoria Juridica tem susientado que o rompimento do

5\
* No aditamento o Parecer AJG n° 1.231/2004. 5




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

vinculo funcional gera a perda de vantagens conquistadas naquele vinculo®, ndo sendo
estas dotadas de ultratividade. Observamos que em verdade nio se di uma perda, as
vantagens funcionais ficam consolidadas na relagdo laboral que as originou, gerando ali
seus efeitos, ndo € possivel o transporte destas para outro vinculo apos a aposentagio
(ato juridico perfeito), ato que pde termo e consolida a relagio juridica de acordo com as

condigdes faticas e legais vigentes a época de sua decretagio.

29. Portanto, a pretensio de utilizagdo dos periodos
de licenga-prémio adquiridos em outra relagao juridica mantida com o Estado, sob outro
regime juridico, ndo nos parece possivel, ainda que a aquisi¢io tenha se dado no

exercicio de cargo em comissio.

30. Entendemos, conseqilentemente, que o presente
processo deva retornar a Procuradoria Geral do Estado para que se decida acerca do
direito pleiteado, fixando-se orientacdo juridica sobre a matéria, e desde ja salientamos

existirem outros casos similares ao presente pendentes de solugio.
E o parecer, sub censura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 4 de

agosto de 2005. r\'
0
Y

Lo
MARIA LUISA DE OLIVEIRA GRIECO
Procuradora do Estado Assessora

P1010/2005/MLOG

® Pareceres AIG ns 7282001, 26/2000. 410/1998. 748/ 1996 ¢ 133071996 onde se indeferiv a possibilidade de
incorporagio da gratiticagdo de representagdo utilizando lempe anterior & aposentadoria.
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PROCESSO Req. de 8.12.2003 (PB-416/2004)
INTERESSADO KAZUE KAWATA
ASSUNTO LICENCA-PREMIO.
O parecer retro — que, espelhando o mesmo

entendimento que tenho a respeito do tema em debate, dissocia-
se da posicao externada no parecer AJG n° 1.120/2004 —
demonstra que o assunfo estd a merecer reexame pela
Procuradoria Geral do Estado, com vista a obter-se orientagdo

geral para a Administragio.

Encaminhe-se, pois, o presente expediente, a

Subprocuradoria Geral do Estado da Area de Consultoria.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 4 de
agosto de 2005. /’

PSR NPT

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estade
Assessora Chefe

P13 10/2005/TSS/deb
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo: Exp. PB n® 416/04 — (GDOC n°® 16847-353365/04)
Interessado: KAZUE KAWATA

Assunto: Ocupante de cargo em comissdo requer blocos de
licenca-prémio adquiridos antes da aposentadoria.

AAA/empm

Encaminhe-se a douta Procuradoria
Administrativa, para exame e parecer.

GPG-Cons., 08 de agosto de 2005.

,"/ -
ANADIL ABUJABRA AMORIM

PROCURADORA/DO ESTADO-ASSESSORA
RESPONDE PELO EXPEDIENTE DA
SUBPROC ORIA GERAL DO ESTADO

REA DE CONSULTORIA

} mprensa - ficial
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PROCESSO: Exp. PB n° 416/04
PARECER PA N°231/2005
INTERESSADA:  KAZUE KAWATA
ASSUNTO: LICENCA-PREMIO. Servidora detentora de cargo efetivo.

Nomeacio posterior para cargo em comissio. Aposentadoria
subsegiiente. Rompimento de vinculo com o Estado. Gozo de
periodo anterior A aposentacio no exercicio do cargo de
confianca. Impossibilidade. Superposicio de regimes gue
nio pede implicar ultratividade das vantagens percebidas no
regime pretérito, sob pena de violacio da regra do art. 37, 11
da CF. Precedentes: pareceres PA-3 n° 400/94, 42/97 ¢
136/02.

1. Trata-se de reexaminar, com vistas a fixag¢io de
diretriz para a Administragio, a possibilidade de os periodos de licenga-prémio
adquiridos no exercicio de cargo efetivo serem utilizados, posteriormente & aposentagio
da servidora, em outra relagdo juridica mantida com o Estado, qual seja, o exercicio de

cargo em comissao.

2. Deflagrou a consulta o requerimento da
interessada, de fls. 20, de frui¢do, a partir de 30.10.03, de 30 (trinta) dias de licenga-

prémio, referente aos blocos de 1°.05.77 2 31.07.78 ¢ de 05.10.88 a 03.07.92.

3. A Unidade Central de Recursos Humanos
informou que a interessada era titular do cargo de Assistente de Planejamento e
Controle 11, classiticada no Grupo de Planejamento Setorial — GPS, ocupando cargo em

comissdo desde 03.06.93. tendo se aposentado em 17.11.98 em seu cargo efetivo.

#-/\' Q"‘““"‘“‘“’
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4. Com base na disciplina contida nos Despachos
Normativos do Governador, publicados em 04.04.1974 ¢ 16.10.2001, € no aditamento
do entdo Procurador Assessor Chefe da AJG, que reputou mantido o primitivo despacho
normativo, manifestou-se o 6rgdo de pessoal pela viabilidade do gozo do beneficio t3o
somente no que concerne ao periodo de 04.07.1992 a 01.07.1997, em que a interessada

ja ocupava cargo em comissio (fls. 22/24).

5. A matéria foi inicialmente apreciada no parecer n°
1.120/2004, da Assessoria Juridica do Governo, de fls. 28/34, aprovado a fl. 35 pelo
Procurador do Estado Assessor Chefe Substituto, no sentido de que o rompimento do
vinculo funcional pela aposentadoria importa na perda de vantagens conquistadas em
decorréncia dele, que ndo poderdo renascer em outro vinculo. Logo, somente poderia
usufruir os periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio do cargo em

comissdo de Assistente de Planejamento e Controle III.

6. Naquela oportunidade, foi suscitada a oitiva desta
Especializada que, no parecer PA n® 278/2004, opinou no mesmo sentido, reputando-se
perempto o direito pleiteado pela interessada a fls. 20, demonstrando-se, assim,
consoante observou a Chefia da Unidade, a impossibilidade de fruigio, pela interessada,
de periodo de licenga-prémio decorrente do exercicio de cargo efetivo do qual ja se

desligou em razdo de aposentadoria voluntaria.

7. Quando o assunto ja se encontrava na algada da
Subprocuradoria Geral da Area de Consultoria, sobreveio a juntada de documentos

trazidos pela interessada, de fls. 45 ¢ ss., indicando que a mesma titularizou cargo em

5
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comissio de Supervisor de Equipe de Assisténcia Técnica Nivel [, entre 18.12.1985 ¢
03.06.1993, sendo certo que desde esta ultima data ¢ titular do cargo, também provido
em comissdo, de Assistente de Planejamento e Controle III. Diante dessa nova
informagéo, atinente ao periodo de 1985 a 1993, desapareceria a singularidade que
motivou 0 encaminhamento do expediente a PGE, restando prejudicada a apreciagio do
Parecer PA n° 278/2004. Determinou-se, portanto, a remessa dos autos & Secretaria de
Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para confirmagdo das informagdes,

com transito direto a AJG para novo exame (fls. 48/49).

8. Informou a origem, a fls.52/55, que a interessada
“foi nomeada no cargo de Supervisor de Equipe de Assisténcia Técnica 1 com

classificagdo na Divisdo Regional de Promogao Social de Sio José do Rio Preto em DO

de 18.12.1985 e exonerada a pedido a partir de_03.06.1993, publicado em DO de
04.09.93. Foi aposentada na fungdo-atividade de Agente de Administra¢do Publica

conforme publicagdo de 19.11.1998 através da mesma DRADS-S30 José do Rio Preto”.

9. Por fim, a Assessoria Juridica do Governo, no
parecer n° 1.010/2005, observou que:

(1) 0 posicionamento esbogado no Parecer AJG n® 1120/2004, em seu item 14,
considera nuances do caso vertente que autorizariam ndo se cogitar da
interrupgdo do vinculo pela ocorréncia da aposentadoria quanto ao cargo em
COMISSAOD;

(i) ndo compartilha desse entendimento, pois o servidor ja detentor de cargo publico
ndo poderia vir a ser novamente nomeado para outro €argo, agora em comissio,

havendo na relagdo juridica mantida com o Estado a concomitincia de regimes

Y
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(o do cargo efetivo e do cargo em comissdo), porém apenas uma relagio laboral
com o Estado;

(iii) com o rompimento do vinculo laboral pela aposentadoria, ndo haveria como
sustentar que a ruptura ocorre apenas no vinculo gerado pelo cargo efetivo,
preservando-se o vinculo do cargo em comissio;

(iv) mesmo o entendimento divergente do entdo Chefe da AJG, a0 entender possivel
o cdmputo do tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungio)
em que se aposentou no servigo estadual, para perfazimento do quinqiénio
aquisitivo de licenga-prémio, separa a questdo da forma de contagem do tempo
de servigo publico da aquisigio das vantagens pessoais conquistadas, e afirma
que a aposentadoria € ato extintivo do vinculo,

(v)  impossivel, por conseguinte, o transporte das vantagens funcionais para outro
vinculo apos a aposentagdo (ato juridico perfeito), ficando estas consolidadas na

relagio laboral que as originou.

10. Ao aprovar o entendimento retro, a Procuradora
Assessora Chefe refere que o assunto inspira divergéncia em relagdo ao posicionamento
anterior, contido no parecer AJG n°® 1.120/2004, dai que continua a merecer reexame
pela Procuradoria Geral do Estado, com vista a obter-se orientagao geral para a
Administragdo. Seguiu-se, dai, nova remessa a esta Especializada, para exame e parecer

sobre a matéria.

E o relatorio. Opino.
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11. Depreende-se dos elementos existentes nos
autos, muito embora deles ndo conste quer a ficha funcional da interessada quer as
copias dos atos administrativos pertinentes, que a mesma ingressou no servigo publico,
em data nio especificada, como Agente de Administragio Publica, do SQF-II,
Referéncia 3, Grau D, Tabela I, da Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar Social,
no qual se aposentou conforme Portaria publicada em 19 de novembro de 1998; foi
nomeada, por Decreto de 17, publicado em 18 de dezembro de 1985, nos termos do
artigo 20, inciso I, da Lei Complementar n® 180, de 12 de maio de 1978, para exercer,
em comissdo e em jornada completa de trabalho, o cargo de Supervisor de Equipe de
Assisténcia Técnica I, da mesma Secretaria, depois, pela Resolugdo de 3, publicada em
4 e retificada em 25 de setembro de 1993, foi exonerada do cargo em comissdo, a
pedido e a partir de 3 de junho de 1993 (certiddo de fls. 53), tendo sido nomeada, nessa
mesma data, para exercer, em comissdo, o cargo de Assistente de Planejamento ¢

Controle 111, da referida Pasta.

12. Sao comuns na Administragio situagdes
funcionais semelhantes a da interessada, quais sejam, de quem, investido
originariamente em determinado cargo efetivo, mediante concurso publico, ¢,
posteriormente, nomeado para exercer outros cargos em comissdo, vindo a aposentar-se
no cargo efetivo, conquanto exercendo, sem interrupgao, durante certo periodo, outro

cargo provido em comissao.
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13. A questdo que se coloca nestes autos € saber-se,
precipuamente, da possibilidade de transporte das vantagens funcionais para outro

vinculo apés a aposentagdo do servidor.

{4. Num sentido mais amplo, os Pareceres PA-3 n°
400/94 e 42/97, aprovados pelo Procurador Geral do Estado, ja fixaram exegese no
sentido de que o servidor aposentado em cargo efetivo, que venha a exercer
ulteriormente cargo em comissdo, ndo pode computar o tempo prestado no antigo cargo
para fins de percepcio de adicional por tempo de servico no exercicio do cargo
mencionado, entendimento esse reafirmado por ocasido da aprovagdo do Parecer PA-3

n° 136/2002.

15. Como ja destacado nestes autos, no precedente
parecer PA n° 278/04, o parecer PA-3 n® 400/94, da lavra da Dra. Sylvia Maria
Monlevade Calmon de Brito bem entendeu que a “permanéncia ndo induz a
continuidade de fruigio de vantagens, porquanto a aposenta¢do no cargo efetivo

secciona a relag@o entre o titular do cargo e o Estado”.

16. Ora se controverte sobre 0 mesmo transporte de
direitos e vantagens, relativas a licenga-prémio, anteriores a aposentagdo, pressupondo-
se uma superposi¢do de regimes de provimento de cargos publicos, o do cargo efetivo e

o do cargo de confianga, quando, na realidade, o tnico vinculo a considerar-se, para

W
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todos os efeitos, é o estatutario, decorrente do provimento de cargo efetivo, como

passamos a demonstrar.

17. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello,
classificam-se os cargos publicos, quanto & sua vocagdo para retengdo dos ocupantes,
em: “cargos de provimento em comissdo, cargos de provimento efefivo, e cargos de
provimento vitalicio, conforme predispostos, respectivamente, a receber ocupantes

transitorios, permanentes ou com uma garantia mais acentuada de perrnanéncia”.l

18. O provimento, definido pelo citado jurista como
ato de titularizacio de cargo publico, diz-se auténonto ou origindrio quando “alguém ¢
preposto no cargo independentemente do fato de ter, ndo ter, haver ou ndo tido algum
vinculo com cargo publico”. Ja os provimentos derivados, “como o nome indica, sdo
aqueles que derivam, ou seja, que se relacionam com o fato de o servidor ter ou haver

tido algum vinculo anterior com cargo publico”.

19. Para Edmir Neto de Aradjo, “provimento
originario ¢ a nomeagdo, € se considerarmos ndo apenas os cargos, mas também as
funcdes, podemos incluir ai também a designagdo. (..) Nas outras formas de
provimento, ao contrario, pressupde-se a existéncia anterior de um vinculo funcional do

servidor publico a ser provido no cargo, com a Administragdo, e por causa disso cada

" Curso de Direito Administrativo, 1T edigdo. p. 277 ¢ ss.
7.
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uma delas configura provimento derivado, que “‘¢é sempre uma alteragdo na situag¢do

. . 3 2
Juncional do provido ™.~

20. Prossegue o mesmo autor afirmando que “a
nomeagdo pode ocorrer mantendo-se vinculo anterior com o servigo publico, nos casos
de nomeagdo em comissdo ou em confianga de funcionario ja titular de cargo publico, e,
ainda, para cargos efetivos que, legalmente, possam ser acumulados, nos termos do art.

37, XVIL a, b, e c, da Constituigdo Federal”.

21. Verifica-se da distingdo doutrinaria, que se
tratam de regimes juridicos distintos, € em que pese a sua eventual coexisténcia, devem
ser tratados distintamente, inclusive no que se refere ao instituto da licenga-prémio.
Com efeito, o regime de provimento originario, referente ao cargo efetivo, inicia-se com
o provimento por concurso publico de provas e titulos e termina com o ato de
aposentagdo; ja o de provimento derivado parte da nomeagio para o cargo em comissio,

cessando o seu exercicio com a exoneragao.

22. Trata-se a licenga-prémio, consoante a defini¢iio
de Emir Netto de Araujo, de ““prémio de assiduidade” ao servidor que completar
determinado lapso de tempo em exercicio ininterrupto, constante de concessio de

licenga, por certo prazo, com todos os direitos e vantagens de seu cargo efetivo™”

“ Curso de Direito dminisirativo. 2003, p.-310ess,
“Ob. cit.p. 349 ¢ ss.

-8 -
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23. Na verdade, o Estatuto dos Funcionarios
Pibicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei n° 10.261/68), ao tratar da referida vantagem
funcional, no artigo 209, limita-se a enumerar os requisitos da licenga-prémio, quais
sejam, a assiduidade em cada periodo de 5 (cinco) anos de exercicio ininterrupto, € a
auséncia de penalidade administrativa, mas ndio circunscreve esse exercicio ao cargo
efetivo. Tanto que o provimento original pode dar-se exclusivamente no cargo em

comissio e dai decorrer o mesmo direito ao servidor assim nomeado.

24 Mas, considerando-se a superposigio de
exercicios de cargos publicos, cumpre seja a licenga prémio encarada como decorrente
do exercicio de um determinado cargo, sob determinado regime, para efeito de computo

dos periodos aquisitivos.

25. Tal conclusdo ¢ inarredavel na medida em que
ndo se poderia conceber a ubiquidade da pessoa que exerce cargo em comissao, sendo
titular de cargo efetivo: ou bem exerce um ou outro. Vale dizer: durante o tempo em que
estiver no exercicio do cargo em comissdo, sua vida funcional (deveres, direitos e
vantagens) reger-se-a pela respectiva disciplina, considerando-se o afastamento por
licenga-prémio periodo “de efetivo exercicio para todos os efeitos legais™ (EFP, art.
209, § anico). Por outro lado, as vantagens conquistadas no exercicio exclusivo do

cargo efetivo serdo computadas ao longo de seu respectivo exercicio.
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26. Ressalte-se, ademais, que a nova redagdo do art.
213 do Estatuto, conferida pela Lei Complementar n° 857, de 20.04.99 ja limita o gozo
da licenga-prémio ao prazo de quatro anos e nove meses, a contar do término do periodo
aquisitivo, sob pena de ter o seu direito perempto. Tal obrigatoriedade de usufruir
tempestivamente do beneficio ja provinha do Decreto n° 25.013, de 16.03.1986, em seu

artigo 5°, paragrafo tmico.

27. Dai que, com a aposentadoria, rompe-se¢ 0
vinculo funcional com o Estado, circunscrevendo-se as vantagens até esse termo final,
restando perempto o direito da interessada de fruir a licenga-prémio no periodo
pretendido, que é anterior ao seu desligamento voluntario do servico plblico. Pretender
estender o seu cOmputo equivaleria a conferir ultratividade as vantagens percebidas no
regime pretérito, em violagdo ao principio da prévia investidura por concurso publico

(CF, art. 37, IT). Opino, pois, pelo indeferimento do pedido da interessada.

E o parecer que, s.m.j., submetemos a elevada

consideragdo superior.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2005.

T k.
LUIZ FRANCYSCO TORQUATO AVOLIO

Procurador do Estado - Nivel V
OAB/SP n* 60.842

210 -
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PROCESSO: EXP. PB n° 416/04 (GDOC n’ 16.847-353365/2004)

INTERESSADO: KAZUE KAWATA

PARECER PA n° 231/2005

Alude-se em diversas manifestacBes exaradas neste expediente que a
interessada aposentou-se em 17.11.1998 no cargo efetivo de que seria titular. Observo,
no entanto, que a manifestagdo do Centro de Recursos Humanos assevera que ela “foi

aposentada na funcio-atividade de Agente de Administragdo Publica” (fl. 52 - grifei).

Como os autos ndo estio adequadamente instruidos, conforme registrado pelo parecer,
desconhece-se o regime juridico que presidiu o ingresso da interessada no servigo
publico e que, salvo mutagio também ignorada, rege sua relagdo funcional com a

administra¢do publica.

Fato é que, consoante documentos constantes do expediente, ela veio a
ser nomeada, em duas oportunidades, para ocupar cargo em comissdo onde teria
permanecido até inativar-se. Se antes dessas nomeagdes titulava cargo efetivo
submetido ao regime estatutirio ou ocupava fungdo-atividade disciplinada por outro
regime juridico, € inequivoco que de sua nomeagdo para cargo em comissdo decorreu a
inevitavel suspensio do exercicio do cargo/fungdo-atividade precedente, sem, no
entanto, concretizar-se a ruptura do vinculo que a atrelava ao servigo publico. Se era
ocupante de emprego publico submetido a legislagdo trabalhista, a nomeagdo para o

cargo em comissdo também operou a suspensdo dessa relagéo juridica.

O tempo de servigo exercido no cargo em comissdo foi, certamente,

computado para integrar o tempo que serviu de fundamento a sua aposentadoria no
4 s
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cargo/fungdo-atividade de que era titular. O lapso de exercicio de cargo em comissdo foi
trasladado para a relagio juridica mantida pela interessada com a administragdo publica,

que se encerrou com a concessdo de sua aposentadoria.

A fruigdo do direito a licenga adquirida, que ¢ um prémio representado
pelo ndo exercicio remunerado do cargo piblico, é incompativel com a jubilagio,
porque s6 o servidor em atividade pode usufruir de prémio dessa natureza. Ndo € por
outra razio que o art. 214 da lei estatutaria determina que o funcionario “deverd
aguardar em exercicio a concessio da licenga”. Além do mais, estabelece a lei
estatutaria que o gozo da licenga-prémio depende de iniciativa do servidor, ou seja, de
manifestagdo de sua vontade através de requerimento instruido com certiddo do tempo
de servigo (EFP, art. 212). Como j& observado em diversos precedentes desta
Procuradoria, se o servidor, que desfruta do direito a fruigdo de licenga-prémio, requer
sua aposentadoria voluntéria antes de usufrui-la, abdica do direito ao respectivo gozo. O
exercicio deste direito, que dependia de sua manifestagio de vontade, é incompativel

com a opgao pela inatividade.

Essa situagdo ndo € afetada pela circunstincia de a interessada ter-se
aposentado e continuado a exercer 0 cargo em comissdo para o qual fora nomeada
anteriormente. Apos sua inativagdo, o exercicio do cargo em comissao — ainda que seja
0 mesmo ¢ sem a formal nomeagdo através de ato proprio, como seria de rigor —
inaugura nova relagdo juridica entre a interessada e a administragdo publica. Esse novo
vinculo nenhuma relagio mantém com aquele que se rompeu através da aposentadoria;
trata-se de vinculo auténomo, independente e integralmente desconectado daquele que
ela mantinha antes de aposentar-se, ndo servindo de fundamento para alicergar o

exercicio de direito do qual ela abdicou voluntariamente.

Com esses adminiculos, acompanho a conclusdo do parecer, que se

alinha a orientagdo assente no dmbito da Procuradoria Geral.
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Encaminhem-se os autos a Subprocuradoria Geral do Estado — Area de

Consultoria.

S3o Paulo, 22 de setembro de 2005.

" S om

PROCURADOR DO ESTADO CHEFE SUBSTITUTO
DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
0AB/SP 24.975
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Ref.: Exp. GDOC n° 16847-353365/2004
Interessado: Kazue Kawata
Assunto: ocupante de cargo em comissdo requer blocos de licenga-prémio adquiridos

antes da aposentadoria

jfc ,ir)

1. Reportando-me ao despacho que lancei a fls.
48/49, esta evidenciado neste expediente que os periodos aquisitivos dos blocos de
licenga-prémio concedidos a interessada perfizeram-se em 1992, 1997 e 2002. De
outra parte, restou igualmente explicitado que a interessada titulariza cargo em
comissdo, sem solugiio de continuidade, desde dezembro de 1985. Finalmente, &
indisputavel que ao beneficio em exame também fazem jus os servidores por Giltimo

referidos, vinculados & Administragdo em fungdo da confianga neles depositada.

Ante esse cenario, parece-me irrepreensivel, com
a vénia devida a entendimentos diversos, o raciocinio articulado no item “14” do

Parecer AJG n® 1120/2004, verbis:

“..os periodos de licenca-prémio adquiridos
durante o exercicio do cargo em comissio poderdo ser gozados,

independente{mente] da sua aposentadoria em 1998. Isso porque, ndo hdi que ;e/f;/

A
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cogitar em interrup¢do de vinculo quanto ao cargo em comissdo (...) A ruptura (com

o advento da aposentadoria) ocorreu no cargo efetivo; o exercicio do cargo em
comissdo ndo foi interrompido” (grifei).

2. Isso posto, encaminhe-se A consideragio do
Senhor Procurador Geral do Estado com proposta de aprovagdo da presente
manifestagdo, deixando-se de acolher, desta feita, a pega opinativa exarada no ambito

da Especializada.

Subg. Cons., em 10 de outubro de 2005.

A-':tJ‘Lt‘LLA ; i -
ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

Subprocuradora Geral do Estado

Area da Consultoria

b .
i:mprensa ficial
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Ref.: Exp. GDOC n° 16847-353365/2004
Interessado: Kazue Kawata
Assunto: ocupante de cargo em comissdo requer blocos de licenga-prémio adquiridos

antes da aposentadoria

1. Aprovo a manifestagdo retro da Subprocuradora
Geral do Estado — Area da Consultoria, ficando (i) prejudicado o Parecer PA n°
278/2004, cujos pressupostos faticos viram-se ulteriormente modificados, e (ii)

desaprovado o Parecer PA n® 231/2005.

2. Restitua-se 4 Assessoria Juridica do Govemo

para conhecimento e providéncias de sua algada.

GPG, em 10 de outubro de 2005.

" - -
ELIVAL DA SILVA RAMOS AN R

Procurador Geral do Estado

|- mprensa--ficial




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO Req. de 8/12/2003 (PB-416/2004)

PARECER 1695/2005

INTERESSADO KAZUE KAWATA

ASSUNTO LICENCA-PREMIOQ. Funcionaria aposentada ocupante de cargo

em comissdo. Inexisténcia de obice legal ao cémputo de tempo de
servigo prestado pelo aposentado no cargo ou fungio em que se
aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de
qiingiénio aquisitivo de licenga prémio a ser gozada em outro
cargo publico. Diretriz tragada no despacho governamental
publicado no DOE de 16/10/2001. Inviabilidade de fruigdo dos
periodos de licenga-prémio concedidos no cargo efetivo.
Possibilidade de gozo dos beneficios auferidos durante o exercicio
do cargo em comissdo de Assistente de Planejamento e Controle
{II. Tese anuida pelo Procurador Geral do Estado ao desaprovar o
Parecer PA n° 231/2005. Retorno dos autos a origem, apos ciéncia

da Unidade Central de Recursos Humanos.

1. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho informou que Kazue Kawata, Assistente
de Planejamento e Controle III do SQC-I do Quadro daquela Secretaria solicitou o gozo
de 30 (trinta) dias de licenga-prémio, referentes ao periodo aquisitivo de 01/05/1977 a
31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992. Esclareceu que este bloco de licenga-prémio
foi adquirido antes de sua aposentadoria, ocorrida em 09/11/1998 (fls. 01/02). Em razio
desta situagdo, formulou duas questdes: a) viabilidade de autoriza¢do do gozo de 30

(trinta) dias de licenga-prémio, referentes ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e de

.
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05/10/1988 a 03/07/1992; e, b) possibilidade de concessao de licenga-prémio do periodo
de 02/07/1997 a 30/06/2002 (11. 21).

2. A Unidade Central de Recursos Humanos
asseverou que o Despacho Normativo exarado pelo Governador do Estado no Processo
COESPE-26/99, publicado no DOE de 16/10/2001, declarou ndo haver obice legal ao
computo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungdo) em que se¢
aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de gitingiiénio aquisitivo de
licenga-prémio a ser gozada em outro cargo piblico. Em face desta diretriz concluiu ser
viavel a concessdo e o gozo de licenga-prémio, relativa ao periodo de 02/07/1997 a
30/06/2002. Quanto ao gozo, opinou pela viabilidade, com relagio ao periodo de
04/07/1992 a 01/07/1997, eis que a interessada ja ocupava cargo em comissdo. Com
referéncia ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 ¢ de 05/10/1988 a 03/07/1992
entendeu ser inviavel a fruigio do periodo de licenga-prémio restante (60 dias) — fls.
22/24.

3. No Parecer AIG n° 1120/2004, entendemos ndo
haver obice legal ao computo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo
(ou fungio) em que se aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de
giiinquiénio aquisitivo de licenga-prémio a ser gozada em outro cargo piblico, conforme
diretriz tragada no despacho governamental publicado no DOE DE 16/10/2001.
Manifestamo-nos, também, pela impossibilidade de fruigdo dos periodos de licenga-
prémio concedidos no cargo efetivo, eis que o rompimento do vinculo funcional importa
na perda de vantagens conquistadas em decorréncia dele, que nio podem renascer em
outro vinculo. Asseveramos, entretanto, que o caso vertente apresenta nuances, eis que a
interessada foi nomeada para exercer o cargo em comissio de Assistente de
Planejamento e Controle III em 1993 e permanece exercendo este cargo atualmente.
Assim, os periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio do cargo em
comissdo poderdo ser gozados, independente da sua aposentadoria em 1998, Isto
porque, ndo ha que se cogitar em interrupgio de vinculo quanto 20 cargo em comissio,

N
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7. Divergente foi a posigdo assumida pelo
Procurador Geral do Estado, ao desaprovar o Parecer PA n° 231/2005 e endossar a tese

constante do Parecer AJG n° 1120/2004 (fls. 82/84).
/
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05/10/1988 a 03/07/1992; e, b) possibilidade de concessdo de licenga-prémio do periodo
de 02/07/1997 a 30/06/2002 (fl. 21).

2. A Unidade Central de Recursos Humanos
asseverou que o Despacho Normativo exarado pelo Governador do Estado no Processo
COESPE-26/99, publicado no DOE de 16/10/2001, declarou ndo haver dbice legal ao
computo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungdo) em que se
aposentou no servico publico estadual, para perfazimento de giiinqiiénio aquisitivo de
licenga-prémio a ser gozada em outro cargo publico. Em face desta diretriz concluiu ser
viavel a concessdo e o gozo de licenga-prémio, relativa ao periodo de 02/07/1997 a
30/06/2002. Quanto ao gozo, opinou pela viabilidade, com relagdo ao periodo de
04/07/1992 a 01/07/1997, eis que a interessada ja ocupava cargo em comissdo. Com
referéncia ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992
entendeu ser invidvel a fruigdo do periodo de licenga-prémio restante (60 dias) — fls.
22/24.

3. No Parecer AJG n° 1120/2004, entendemos ndo
haver obice legal ao computo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo
(ou fungdo) em que se aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de
qiiingiiénio aquisitivo de licenga-prémio a ser gozada em outro cargo publico, conforme
diretriz tragada no despacho governamental publicado no DOE DE 16/10/2001.
Manifestamo-nos, também, pela impossibilidade de fruicdo dos perfodos de licenga-
prémio concedidos no cargo efetivo, eis que o rompimento do vinculo funcional importa
na perda de vantagens conquistadas em decorréncia dele, que ndo podem renascer em
outro vinculo. Asseveramos, entretanto, que o caso vertente apresenta nuances, eis que a
interessada foi nomeada para exercer o cargo em comissio de Assistente de
Planejamento e Controle I em 1993 e permanece exercendo este cargo atualmente.
Assim, os periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio do cargo em
comissdo poderdo ser gozados, independente da sua aposentadoria em 1998 Isto

porque, ndo ha que se cogitar em interrupgdo de vinculo quanto ao cargo em comissio,

o]
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considerando que a interessada aposentou-se no cargo de Agente de Administragdo
Publica. A ruptura (com o advento da aposentadoria) ocorreu no cargo efetivo; o

exercicio do cargo em comissdo ndo foi interrompido (fls. 28/35).

4. Tratando-se de matéria de interesse geral da
Administragdo, a Procuradoria Administrativa manifestou-se pela impossibilidade de
fruigdo de periodo de licenga-prémio decorrente do exercicio do cargo efetivo do qual ja

se desligou em razdo de aposentadoria voluntaria (Parecer PA n° 278/2004 — fls. 38/43).

5. Apds a juntada de documentos e atos em nome da
interessada, expedidos pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (fls.
45/47 € 52/53), os autos retornaram a este 6rgao juridico-consultivo. O Parecer AJG n°
1010/2005, manifestou divergéncia da tese esbogada no Parecer AJG n° 1 120/2004, por
entender que a aposentadoria rompe o vinculo laboral mantido entre o servidor e o
Estado e inicia-se uma nova relagdo juridica, apesar de niio ocorrer um ato formal de
nomeagao no cargo em comissdo. Nesse sentido, o aludido parecer opinou pela
impossibilidade de fruigdo dos periodos de licenga-prémio adquiridos antes da
aposentadoria (fls. 58/67).

6. De analogo teor, o Parecer PA n° 231/2005, ao
asseverar que com a aposentadoria voluntaria, o servidor abdica do direito a fruigdo dos
periodos de licenga-prémio, mesmo que esteja exercendo um cargo em comissio, pois
este vinculo ndo mantém nenhuma relagdo com aquele que se rompeu com a inativagao
(fls. 69/79). O aludido parecer foi aprovado pela Chefia da Procuradoria Administrativa
(fls. 79/81).

7. Divergente foi a posicio assumida pelo
Procurador Geral do Estado, ao desaprovar o Parecer PA n° 231/2005 e endossar a tese
constante do Parecer AJG n° 1120/2004 (fls. 82/84).
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05/10/1988 a 03/07/1992; e, b) possibilidade de concessdo de licenga-prémio do periodo
de 02/07/1997 a 30/06/2002 (f1. 21).

2. A Unidade Central de Recursos Humanos
asseverou que o Despacho Normativo exarado pelo Governador do Estado no Processo
COESPE-26/99, publicado no DOE de 16/10/2001, declarou ndo haver 6bice legal ao
cdmputo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo (ou fungdo) em que se
aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de qiiingiiénio aquisitivo de
licenga-prémio a ser gozada em outro cargo publico. Em face desta diretriz concluiu ser
viavel a concessdo ¢ o gozo de licenca-prémio, relativa ao periodo de 02/07/1997 a
30/06/2002. Quanto ao gozo, opinou pela viabilidade, com relagio ao periodo de
04/07/1992 a 01/07/1997, eis que a interessada ja ocupava cargo em comissio. Com
referéncia ao periodo de 01/05/1977 a 31/07/1978 e de 05/10/1988 a 03/07/1992
entendeu ser inviavel a fruigdo do periodo de licenga-prémio restante (60 dias) — fls.
22/24.

3. No Parecer AJG n° 1120/2004, entendemos nio
haver obice legal ao computo de tempo de servigo prestado pelo aposentado no cargo
(ou fungido) em que se aposentou no servigo publico estadual, para perfazimento de
quingiiénio aquisitivo de licenga-prémio a ser gozada em outro cargo publico, conforme
diretriz tragada no despacho governamental publicado no DOE DE 16/10/2001.
Manifestamo-nos, também, pela impossibilidade de fruigio dos periodos de licenga-
prémio concedidos no cargo efetivo, eis que o rompimento do vinculo funcional importa
na perda de vantagens conquistadas em decorréncia dele, que nio podem renascer em
outro vinculo. Asseveramos, entretanto, que o caso vertente apresenta nuances, eis que a
interessada foi nomeada para exercer o cargo em comissio de Assistente de
Planejamento e Controle 11l em 1993 e permanece exercendo este cargo atualmente.
Assim, os periodos de licenga-prémio adquiridos durante o exercicio do cargo em
comissdo poderdo ser gozados, independente da sua aposentadoria em 1998, Isto

porque, ndo ha que se cogitar em interrupgdo de vinculo quanto ao cargo em comissdo,

\S]




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

considerando que a interessada aposentou-se no cargo de Agente de Administragdo
Pablica. A ruptura (com o advento da aposentadoria) ocorreu no cargo efetivo; o

exercicio do cargo em comissdo ndo foi interrompido (fls. 28/3 5).

4. Tratando-se de matéria de interesse geral da
Administra¢do, a Procuradoria Administrativa manifestou-se pela impossibilidade de
fruigdo de periodo de licenga-prémio decorrente do exercicio do cargo efetivo do qual ja

se desligou em razdo de aposentadoria voluntaria (Parecer PA n° 278/2004 — fls. 38/43).

5. Apés a juntada de documentos e atos em nome da
interessada, expedidos pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (fls.
45/47 e 52/53), os autos retornaram a este o0rgdo juridico-consultivo. O Parecer AJG n°
1010/2005, manifestou divergéncia da tese esbogada no Parecer AJG n® 1120/2004, por
entender que a aposentadoria rompe o vinculo laboral mantido entre o servidor ¢ o
Estado e inicia-se uma nova relagiio juridica, apesar de nio ocorrer um ato formal de
nomeagdo no cargo em comissdo. Nesse sentido, o aludido parecer opinou pela
impossibilidade de fruicio dos periodos de licenga-prémio adquiridos antes da
aposentadoria (fls. 58/67).

6. De analogo teor, o Parecer PA n° 231/2005, ao
asseverar que com a aposentadoria voluntaria, o servidor abdica do direito a truicdo dos
periodos de licenga-prémio, mesmo que esteja exercendo um cargo em comissdo, pois
este vinculo ndo mantém nenhuma relagio com aquele que se rompeu com a inativago
(fls. 69/79). O aludido parecer foi aprovado pela Chefia da Procuradoria Administrativa
(fls. 79/81).

7. Divergente foi a posicio assumida pelo
Procurador Geral do Estado, ao desaprovar o Parecer PA n° 231/2005 e endossar a tese
constante do Parecer AIG n° 1120/2004 (fls. 82/84).

et
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8. Relatados. Opinamos.

/9. A interessada foi nomeada para exercer o cargo
em comissdo de Assistente de Planejamento e Controle IIl em 1993 e permanece
exercendo este cargo atualmente. Assim, os periodos de licenga-prémio adquiridos
durante o exercicio do cargo em comissdo poderfo ser gozados, independente da sua
aposentadoria em 1998. Isto porque, ndo ha que se cogitar em interrupgao de vinculo
quanto ao cargo em comissdo, considerando que a interessada aposentou-se no cargo de
Agente de Administragio Piblica. A ruptura (com o advento da aposentadoria) ocorreu

no cargo efetivo; o exercicio do cargo em comissdo néo foi interrompido.

10. Esta foi a tese aprovada pelo Procurador Geral do
Estado ao desaprovar o Parecer PA n° 231/2005.

11. Logo, a interessada podera gozar as licengas-
prémio refereptes aos periodos 04/07/1992 a 02/07/1997 e de 02/07/1997 a 30/06/2002,
adquiridos durante o exercicio do cargo em comissdo de Assistente de Planejamento e
Controle I1I. A licenga-prémio referente ao periodo de 01/05/1977 a 3107/1978 ¢ de
05/10/1988 a 03/07/1992 adquirida no cargo efetivo de Agente de Administragdo
Publica, no qual a interessada se aposentou, ndo podera ser usufruida, em razio do

rompimento do vinculo.

12. Ademais, como asseverado no Parecer AJG n°
1120/2004, ¢ legal o ato de averbagdo da licenga-prémio, referente ao periodo de
02/07/1997 a 30/06/2002, em face do despacho governamental exarado no Processo
COESPE-26/99-SAP', que assentou a viabilidade do cOdmputo do tempo de servigo
prestado pelo aposentado no cargo (ou fun¢do) em que se aposentou para viabilizar a

concessao da licenga-prémio.

r
’1;}/

" Despacho publicado no DOE de 16/10/2001
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13. Com estas consideragSes, propomos a remessa
deste expediente a4 Unidade Central de Recursos Humanos para ciéncia e,

posteriormente, sua devolugdo a origem.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 7 de
dezembro de 2005,

E Xl & Bty b Thy
MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTI

Procuradora do Estado Assessora
P1695/2005/mc
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PROCESSO Req. de 8/12/2003 (PB-416/2004)
INTERESSADO KAZUE KAWATA
ASSUNTO LICENCA-PREMIO.

O pronunciamento retro reitera o posicionamento
expresso no Parecer ATG n° 1120/2004, encartado as fls. 28/34,
aprovado, ao fim, pelo Procurador Geral do Estado no despacho
de fl. 84.

Sem embargo de minha posicdo divergente sobre o
tema, conforme explicitei em despacho de fl. 67, ao apreciar o
Parecer AJG n° 1010/2005, encaminhem-se os autos a Unidade
Central de Recursos Humanos para ciéncia da diretriz tragada
pela Procuradoria Geral do Estado, a ser seguida pela

Administrag¢io, com postetior devolucdo 4 Pasta interessada.

ASSESSORIA JURIDIGA DO GOVERNd, 7 d
dezembro de 2005. , » /”-

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe

P1695/2005/JAMR/deb




