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PROCESSO: DGP N° 02952/2009 (GDOC N° 18488-853106/2009)
PARECER: 22/2010

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES SOBRE O
CRIME ORGANIZADO - DEIC

ASSUNTO: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA-
PREMIO. Conversio em pectnia. Permissivo da Lei Com-
plementar n° 989/06 aos policiais civis. Cariter indenizaté-
rio. Nio incidéncia de Imposto de Renda. Orientacgdo juris-
prudencial solida do Superior Tribunal de Justi¢ca nesse sen-
tido. Precedente: Parecer PA n° 09/2010, ainda pendente de
aprovacio superior.

1 O Oficio n® 94/09, de 12/03/09, encaminhado pelo
Delegado de Policia Diretor do Departamento de InvestigacGes sobre o Crime Organi-
zado — DEIC ao Delegado Geral de Policia, considerando as noticias veiculadas em jor-
nais de grande circulagio, de que “a Receita Federal ird devolver o Imposto de Renda
retido na fonte dos empregados da iniciativa privada que venderam dez dias de férias
desde 2004 e sofreram indevidamente o desconto do tributo”, propds a adogdo de medi-
das administrativas visando a ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre a parcela de
trinta dias de licenga-prémio que for convertida em pectinia, nos termos da autorizagio
expressa pela Lei Complementar n® 857/99, com a redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 989/06, cujo artigo 4-A, por esta introduzido, foi disciplinado pelo Decreto n®
52.031/07 (fls. 2/5). ,_\2;/
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2 A Informagdo n° 528/09, do Ntcleo de Informacdes
e Estudo de Pessoal, do Departamento de Administracdo e Planejamento da Policia
Civil do Estado de Sdo Paulo, reportando-se ao artigo 153, III, da Constituico Federal,
a0 artigo 43, I e II, do C6digo Tributdrio Nacional, e ao artigo 43, I e II, do Decreto n°
3.000/99, considerbu que “seria possivel afirmar ser inequivoca, em principio, a inci-
déncia do imposto de renda sobre as feérias e licencas-prémio convertidas em pecunia.
No entanto, tendo em vista haver dividas sobre a legalidade de sua incidéncia diante
do conceito de ‘renda e proventos’ adotado pela norma geral, referida cobranca Jja foi
objeto de vdrias discussées judiciais, que, inclusive, resultaram na edicdo das Simulas
n® 125 e 136 do Superior Tribunal de Justica” (...), ficando “consolidado o entendi-
mento de que férias e licenga-prémio pagas em pecunia por necessidade do servigo néo
estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda. O fundamento estd no fato de que os
valores percebidos a esse titulo ndo ensejam acréscimo patrimonial dado que possuem
natureza indenizatoria”. Transcrevendo intimeros julgados em apoio deste entendi-
mento, concluiu que “ndo cabe a incidéncia do Imposto de Renda sobre a indenizacéo
da licen¢a prémio, independentemente, se o motivo da falta de gozo daquela se deu por
necessidade do servico ou por op¢do do servidor, cabendo a conversdo desse direito em

pecunia ndo tributdvel.”

Aduziu, ainda, que o artigo 19, da Lei n° 10.522/02,
e as decisdes judiciais emanadas do Superior Tribunal de Justica, impedem a Receita
Federal de exigir Imposto de Renda sobre férias e licenga-prémio convertidas em peci-
nia, por necessidade de servigo, dos servidores e trabalhadores em geral. Todavia, como
o Decreto n° 52.031/07, alterado pelo Decreto n® 52.121/07, consignou que a licenca-
prémio poderd ser convertida em pectinia, por opgio do servidor, a Secretaria da
Fazenda do Estado mantém a incidéncia do Imposto de Renda quando da conversdo, por

ndo ter a mesma caréter indenizatério (fls. 7/19).

3. O Parecer CJ-SSP n° 2404/09, invocando o Parecer

e
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PA n° 111/2007, acolhido parcialmente pelo Procurador Geral do Estado para afirmar a
ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre pagamentos indenizatérios por impossibili-
dade de gozo de licenga-prémio, considerou que “no presente caso ndo se trata de
indenizagdo, pois ndo é caso de substituicdo de uma prestacdo por outra, mas de alter-
nativa possibilitada pela legislacdo estadual que previu a conversio de parcela de
licen¢a prémio em pecunia”, propondo a oitiva dos 6rgdos fazendarios, por entender

que “ndo é caso de exclusio de incidéncia do imposto de renda” (fls. 26/28).

4. Este parecer foi desacolhido pela Chefia da
Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca Publica, ao entendimento que “a con-
versdo da licenga-prémio em pectnia se reveste da natureza juridica de despesa indeni-
zatoria, razdo pela qual ndo seria devido o desconto do imposto de renda”, citando
precedentes pareceres juridicos que, embora “ndo guardem relagdo de identidade com a
hipdtese tratada no presente expediente, me parece claro que conclusdo que se extrai
das manifestagées transcritas é a de que a despesa em aprego tem natureza indenizato-
ria e ndo deve ser objeto de desconto de imposto de renda”. Para dirimir a divergéncia
e, “considerando a repercussio da matéria em questdo no ambito do Estado de Séo
Paulo”, prop6s a oitiva desta Procuradoria Administrativa (fls. 29/32), sendo os autos

encaminhados pela Subprocuradoria Geral do Estado — Area da Consultoria (.. 33).
E o relatério. Opinamos.

5. A Lei Complementar n°® 857, de 20/05/99, dispondo
sobre 0 gozo de licenga-prémio no dmbito da Administragio Ptblica Direta e Indireta e
de outros Poderes do Estado, vedava a conversdo em pectnia de periodos de licenca-

prémio (art. 1°).

Este Diploma Legal foi alterado pela Lei
Complementar n° 989, de 17/01/06 para, no que interessa ao assunto versado nos pre-

sentes autos, incluir os artigos 4°A e 4°B, estabelecer, verbis:
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“Art. 4°A — O Poder Executivo poderd converter anualmente,
em pectinia, mediante requerimento, uma parcela de 30 (i trinta)
dias equivalente aos vencimentos mensais do beneficio da
licenca-prémio aos integrantes das carreiras da Policia Civil
da Superintendéncia Técnico Cientifica e da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, em efetivo exercicio, que a ele tiverem
direito.

§ 1° - Os meses restantes do periodo considerado, somente
poderdo ser fruidos em ano diverso daquele em que o benefi-
cidrio recebeu em dinheiro, até o prazo previsto no artigo 213,
da Lei n®10.261, de 28 de outubro de 1968.

§ 2°- O policial que optar pela conversio em pectinia prevista
neste artigo, encaminhard ao érgdo gerenciador de pessoal,
requerimento devidamente instruido com a publica¢do que lhe
concedeu o beneficio e com a indicagdo de que nio fruiu a par-
cela de licenga-prémio no ano considerado. ”

“Art. 4°B — O pagamento de que trata o artigo 4°4 seré autori-
zado pelo Governador do Estado, mediante Decreto, identifi-
cando o periodo de vigéncia e tomando por base a necessidade
do servigo policial e a disponibilidade do Tesouro.” (g.n.)

6. A Lei Complementar n° 1.048, de 10/06/08, por sua
vez, reiterou a possibilidade de conversio em pectnia de periodo de licenga-prémio aos

Policiais Civis, estipulando, verbis.

“Art. 4°- Os integrantes do Quadro do Magistério e do Quadro
de Apoio Escolar abrangidos pela Lei Complementar n° 1015,
de 15 de outubro de 2007 e os integrantes das carreiras da
Policia_Civil, da Superintendéncia T écnico-Cientifica e da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo abrangidos pela Lei
Complementar n° 989, de 17 de janeiro de 2006, seguirdo
Jazendo jus a conversdo em peciinia nos termos dos referidos
diplomas legais.” (g.n.)

7% Ao regulamentar a aplicagdo do artigo 4°, da Lei
Complementar n° 857/99, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°® 989/06, o
Decreto n° 52.031, de 03/08/07" deixou expresso nos artigos 2°, pardgrafo tnico, e 3°,

que, verbis:

! Alterado pelo Decreto n° 52. 121, de 31/08/07, apenas em seu artigo 4°, nio sendo objeto de analise deste

parecer
~°
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“Art. 2° - Poderd ser convertida, anualmente, em pecunia,
mediante requerimento, uma parcela de 30 (trinta) dias da
licenga-prémio a que os integrantes das carreiras da Policia
Civil, da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e da
Policia Militar tiverem direito, desde que se encontrem em efe-
tivo exercicio:

I—em Unidades Policiais Civil (UPCV);

1l — em Unidades da Policia Técnico-Cientifica; e

III - em Organizagées Policiais Militares (OPM).

Parégrafo Unico — Os 60 (sessenta) dias de licenga-prémio
restantes, do periodo aquisitivo considerado, somente poderdo
ser usufruidos em ano diverso daquele em que o beneficidrio
houver recebido a indenizacdo, observado o prazo de até 4
(quatro) anos e 9 (nove) meses previsto no artigo 213 da Lei n°
10.261, de 28 de outubro de 1968, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 857, de 20 de maio de 1999,

“Art. 3° - O pagamento da indenizacio de que trata este
decreto observard o seguinte:

I - serd efetivado no 5° dia 1util do més de aniversdrio do reque-
rente;

LI — corresponderd ao valor da remuneracio do servidor ou
militar no més-referéncia de que trata o inciso anterior.” (g.n.)

Verifica-se, assim, que estes Diplomas Legais tratam
a conversdo de 30 (trinta) dias de licenga-prémio em pectinia, permitida, dentre outras
categorias profissionais que mencionam, aos Policiais Civis do Estado de Sio Paulo,

como “indenizagao”.

8. A explicagdo para a utilizagdo deste vocabulo, ao
que parece, tem origem na prépria Justificativa dada pela autora do Projeto de Lei

Complementar n°® 21/2005? que redundou na edi¢do da LC n° 989/06, verbis:

“O presente Projeto de Lei Complementar tem por
escopo possibilitar ao Chefe do Poder Executivo o pagamento
em pecunia, equivalente a 30 (trinta) dias de vencimentos do

% O Projeto de Lei Complementar n° 21/2005 ¢ de autoria da Deputada Estadual Rosmary Corréa, do qual
derivou a LC 989/06, sendo a mesma decretada pela Assembléia Legislativa e promulgada pelo
Governador do Estado em 17/01/06, apesar do vicio de iniciativa, ferindo o disposto no artigo 61, § 1°, I,
‘a’ da Constituigao Federal, e nos artigos 24, § 2°, ‘1’ e 47, X1, da Constituigio Estadual. Inobstante, a
mesma encontra-se em vigor e deve, em seus termos, ser cumprida.

]
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beneficio da licenga-prémio aos integrantes das carreiras da
Policia Civil, Superintendéncia Técnica Cientifica e da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, em face do relevante interesse
social e da disponibilidade do Tesouro do Estado.

Diante da obrigatoriedade de fruir a licenga-prémio de

90 (noventa) dias integralmente, no prazo de 4 (quatro) anos e
9 (nove) meses a partir do seu periodo aquisitivo, conforme
disposto no artigo 3° da Lei Complementar n° 857, de 20 de
maio de 1999, sob pena de verem esse direito perdido, muitos
policiais civis e militares se afastam simultaneamente de suas
atividades, interrompendo uma prestacio essencial de servi-
€o0S, 0_que causa_prejuizos em produtividade e, conseqiiente-
mente, conflitando com o interesse social.
Objetivando possibilitar ao Chefe do Poder Executivo, conver-
ter em pecunia, anualmente, uma parcela equivalente a 30
(trinta) dias do beneficio da licenga-prémio, alterando-se a
redagdo da Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de 1999, a
proposta visa obter como resultado mais policiais civis, peritos
e_militares em _atividade, pois permaneceriam no_exercicio
continuo de suas funcdes. contribuindo em favor da dificil
tarefa do Estado de promover seguranca piiblica de qualidade
em razdo da demanda,

O tema ora abordado vem ao encontro do interesse
publico e o momento é oportuno, na medida em que, desde a
edicdo da referida Lei Complementar, houve actimulo dos
periodos de gozo de licengas-prémio. Sendo assim, se todos
aqueles alcancados por esse direito optassem pelo gozo do
beneficio ao mesmo tempo, certamente estaria comprometida a
ordem puiblica,

Sob esse aspecto, permitimo-nos tecer algumas
consideracées:

1. O efetivo fixo da Policia Militar é da ordem de 93.056
(noventa e trés mil e cingiienta e seis) policiais militares, onde
a cada més ocorre o afastamento de cerca de 4.653 (quatro mil,
seiscentos e cingiienta e trés) policiais para gozo do beneficio
da licenga-prémio. Somados a estes os afastados mensalmente
em decorréncia do gozo de férias anuais — aproximadamente
7.755 (sete mil, setecentos e cingiienta e cinco) policiais, o total
de homens e mulheres ultrapassa a 12.000 (doze mil) policiais
Jora de atividade a titulo de gozo das férias e licenga-prémio.

2. Considerando-se ainda o efetivo da Policia Civil e a Supe-
rintendéncia Técnica-Cientifica, da ordem de 35.247 (trinta e
cinco mil, duzentos e quarenta e sete) policiais e peritos, a cada
més o Sistema de Seguranga Piblica do Estado fica desfalcado
em, aproximadamente, mais de 16.000 (dezesseis mil) profis-
sionais capacitados somente em gozo de férias e licengas-pré-
mio. Isso sem contarmos os afastamentos em razdo de acidentes
do trabalho, licengas-saide devido a tratamentos médico-hos-

ﬁ/
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pitalar e outros. Sao, pelo menos, 16.500 (dezesseis mil e qui-
nhentos) afastamentos a cada més.

3. Se focamos mais detalhadamente no caso da Capital e da
Grande Sdo Paulo, com peculiaridades inerentes as mega-
cidades, a Regido conta atualmente com um efetivo aproximado
de 45.000 (quarenia e cinco mil) policiais, chega-se a espan-
tosa cifra de mais de 2.250 (dois mil, duzentos e cingtienta)
afastamentos em decorréncia do usufruto de licencas-prémio,
refletindo diretamente em prejuizo da seguranca publica.

4. Cabe-nos destacar que os calculos estimativos levaram em
conta que cada policial civil e limitar frui apenas 30 (trinta)
dias de licenga-prémio ao ano, o que nem sempre ocorre, haja
vista a vontade do interessado e a obrigatoriedade de consumir
o0 beneficio sob pena de perdé-lo.

5. O resulitado desses afastamentos obrigatdrios assim concedi-
dos naqueles respectivos periodos, também reflete negativa-
mente no beneficidrio e familiares, porquanto na maioria das
vezes, o plangjamento do convivio familiar é precdrio e a dis-
ponibilidade financeira é limitada, ndo sendo rara a identifica-
¢do de casos em que o policial é punido com a perda do benefi-
cio, em razdo da total impossibilidade de usufrui-lo, ndo
obstante estar o mesmo previsto na Lei 10.261, de 28 de outu-
bro de 1968.

Essa andlise inicial, ainda que superficialmente, ja
demonstra a importdncia do Projeto de Lei em gquestdo que,
certamente, acrescido da valiosa contribuicdo dos Nobres
Pares desta Casa de Leis, atenderd ndo so_aos interesses do
Estado em garantiv um fluxo constante de servicos de Segu-
ranca Publica com_qualidade, como, também, proporcionara
aos abnegados profissionais das carreiras policiais civis e
militares, um significativo incentivo motivacional e social com
reflexo imediato no desempenho de um bom trabalho, sedi-
mentando a confianga e o reconhecimento da sociedade que
serd diretamente beneficiada, ante o impacto momentdneo e
controlado no Erdrio. O acurado cotejamento indicard uma
otima relacdo custo-beneficio sem uswrpagdo do direito
daqueles que merecem usufrui-lo.” (g.n.)

Os destaques constantes do longo trecho transcrito
refor¢am o entendimento segundo o qual a possibilidade de conversdo em pectinia de 30
(trinta) dias de licenga-prémio, introduzida pela Lei Complementar n® 989/2006, deriva
da necessidade do Estado de manter em servigo o policial civil, para garantia da ordem e
seguranca publicas, em detrimento da frui¢io integral da licenga-prémio a que teria

direito o servidor, valendo, portanto, o pagamento dos vencimentos correspondentes ao

)
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trintidio, como verdadeira indenizagio.

9. Este entendimento, s.m.j., encontra reforgo na leitura
da Lei Complementar n°® 1.048/2008 que, mesmo revogando o artigo 3° da Lei Com-
plementar n® 857/99°, que impunha a fruigdo da licenga-prémio no prazo de quatro anos
e nove meses, a contar do término do periodo aquisitivo — sendo um dos motivos que
justificaram a edi¢io da Lei Complementar n® 989/06, para evitar o afastamento simul-
taneo de um grande numero de policiais civis — manteve a possibilidade da conversio
em peclinia, podendo-se extrair desta conduta legislativa que a necessidade da prestagdo
de servigos, diuturnamente, por estes servidores, se faz presente até hoje, optando a
Administragdo Publica por manter o policial ativo em detrimento do gozo da licenga-
prémio, refor¢ando a idéia de que, na hipétese ora estudada, referente aos policiais civis,

a conversao em pecinia tem, realmente, carater indenizatério.

Isso porque, & primeira vista, a previsdo legal de que
a conversdo em peciinia do periodo de trinta dias de licenga-prémio poderi ser conce-
dida pela Administra¢do (art. 4°A) e deve decorrer de opcéo do policial civil (§ 2°, do
art. 4°A), revelando sua indole eminentemente facultativa em ambos os pélos da relagido
funcional (Administragdo/servidor), retiraria o cariter indenizatério do beneficio,
supondo-se que o servidor se sentiria pessoal e efetivamente mais recompensado se
recebesse um acréscimo patrimonial, ao invés de fruir o dcio desprovido de condicdes
econdémicas para aproveitd-lo adequadamente, caracterizando, a dobra salarial, uma dis-

ponibilidade econdmica passivel de tributacio.

10. De qualquer modo, o Parecer PA n° 09/2010, da
lavra do Procurador do Estado Mauro de Medeiros Keller, aprovado pela Chefia da Pro-
curadoria Administrativa e ainda pendente de analise superior, cuja copia segue em

anexo, fixa orientagdo segundo a qual o pagamento em dinheiro de periodo de licenga-

3 Alterou a redagdo do artigo 213, da Lei n°® 10.261/68

4
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prémio obtido por servidor ativo, com fundamento em regra legal que lhe dé o direito de
optar por essa forma, constitui indenizagdo, “insuscetivel de ser atingida pelo imposto
de renda”, como reiteradamente vem decidindo o Col. Superior Tribunal de Justica, por
considerar que o deferimento, pela Administracio, da conversdo em pectnia e a perma-
néncia do servidor em servigo, ao invés de impor o gozo da licenga-prémio in natura,
redunda em beneficio do servigo publico, valendo como compensagdo pela renincia do

servidor ao direito de frui¢io do descanso.

E, avancando na andlise do “sentido tributério de
indenizagdo”, e pressupondo que “a) o direito-beneficio integra o patriménio de seu
titular tanto quanto um bem corpdreo e, por conseguinte, possui um valor patrimonial,
exprimivel em moeda corrente; e b) a indenizacio, em seu viés tributdrio, néo pressu-
poe necessariamente um dano realmente verificado”, o referido parecer juridico, las-
treado no artigo 43, do Cédigo Tributario Nacional, afirma que “a legislagdo tributdria,
ao referir-se a 'verbas de natureza indenizatoria’, pretende destacar e reconhecer que
0s valores em questdo ndo constituem uma quantia que, uma vez recebida, incremente o
patrimonio de seu titular. ‘Indeniza¢do’, tendo em vista o foco fiscal que se deve aqui
adotar, representa, a mais das vezes, 0 mesmo que ‘compensagdo’ por uma perda, ou
algo que, se inexistente, importard em uma perda efetiva, em um decréscimo patrimo-
nial. Logo, se esta ‘compensacdo’ tem lugar, nio se pode nela entrever qualquer acrés-
cimo pecunidrio que constitua fato gerador do imposto em questéo”, uma vez que, “se
alguém ¢ titular de um direito patrimonial e ao mesmo renuncia, ou abre méo se sua
Jrui¢do, a pecunia que vier a receber em seu lugar, como forma de compensagio, serd

tida por verba de natureza indenizatéria, fora, pois, do alcance do imposto de renda.”

Nesse passo, ressalta 0 mencionado Parecer PA n°
09/2010 que “a conversd@o em pecumia néo é um direito liguido e certo do servidor,
como seria se lhe fosse garantida pela lei como alternativa de gozo para um determi-

nado beneficio. Em verdade, o favor é a prépria licenca remunerada. Apenas se admite,

: <
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por lei, que o servidor possa renunciar ao seu desfrute, desde que a Administracao o
permita consoante os critérios estabelecidos, cabendo ao servidor, neste caso, a Jjusta
compensagdo, que deve ser tratada como indenizagdo”, ndo permitindo a incidéncia de

imposto de renda.

11; A Chefia da Unidade, ao acolher o parecer ora
citado, consignou, na linha jurisprudencial dominante, que “os orgdos responsdveis
pelos pagamentos decorrentes das leis mencionadas e daquelas de idéntico conteido
deverdo abster-se de reter na fonte verba de imposto de renda, ainda mesmo quando as
leis que autorizam converséo anual de 30 dias néo utilizarem expressamente a palavra
‘indeniza¢do’ no seu texto” e, sendo aprovada esta manifestagdo juridica pelo Procura-
dor Geral do Estado, propds que a “orientagdo deverd ser amplamente divulgada a
todos os drgdos pagadores do Estado”. Finalmente, reportando-se ao presente processo,
ressalta que cabe “a devolugdo atualizada das quantias que se entenda indevidamente

retidas a tal titulo dos servidores”.

12. Tratando-se de matéria idéntica 4 versada no Pro-
cesso PGE 1000093-382226/2009 e no Parecer PA n® 09/2010 que, inclusive, analisou o
ditame da Lei Complementar n® 989/06, sob o enfoque do carater indenizatério do
pagamento referente 4 converséio em pecunia facultada aos policiais civis, impedindo a
incidéncia do imposto de renda, pede-se vénia para que as razdes 14 expendidas sobre o

assunto fagam parte do presente parecer.

A consideracdo superior.

S@o Paulo, 29 de janeiro de 2010.

MW :
ocuradora do Estado
= omfemia
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ASSEVIBLEIA IEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PALILD
Seoetania Card Palarerta
Ceparterrentn ds Coaurrertagio e Infomané

LEI COMPLEMENTAR N° 857, DE 20 DE maio DE 1999
Dispbe sobre o gozo de licenga-prémio no ambito da Administracédo Ptblica Direta e
Indireta e de outros Poderes do Estado e da outras providéncias
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:
Artigo 1° - Fica vedada a conversdo em peclnia de periodos de licenga-prémio.
Artigo 2° - As autoridades competentes adotardo as medidas administrativas cabiveis para
que, necessaria e obrigatoriamente, o servidor usufrua a licenga-prémio a que tenha
direito, no prazo fixado em lei.
Paragrafo Unico - Vetado.
Artigo 3° - O artigo 213 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Artigo 213 - A licenga-prémio devera ser usufruida no prazo de 4 (quatro) anos e 9 (nove)
meses, a contar do término do periodo aquisitivo.
‘§ 1° - A requerimento do funcionario, a licenga podera ser gozada em parcelas nao
inferiores a 30 (trinta) dias.
‘§ 2° - Cabera a autoridade competente para conceder a licenga, autorizar o seu gozo,
respeitada a regra contida no "caput” deste artigo."
Artigo 4° - O disposto nos artigos 1° e 2° desta lei complementar aplica-se:
I - aos servidores publicos da Administragdo direta, aos militares e, quando submetidos ao
regime estatutario, aos servidores das autarquias e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;
Il - aos membros e aos servidores do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, bem como aos servidores do Quadro da Secretaria da Assembléia
Legislativa.
Artigo 5° - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.
DISPOSICAO TRANSITORIA
Artigo tnico - Vetado.
Palacio dos Bandeirantes, 20 de maio de 1999.
MARIO COVAS
Yoshiaki Nakano
Secretario da Fazenda
Celino Cardoso
Secretério - Chefe da Casa Civil
Antonio Angarita
Secretario do Governo e Gest&o Estratégica
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, acs 20 de maio de 1999.
PARTE VETADA pelo Senhor Governador do Estado e mantida pela Assembléia
Legislativa, do projeto que se transformou na Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de
1999, que dispbe sobre o gozo de licenga-prémio no ambito da Administragao Publica
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Direta e Indireta e de outros Poderes do Estado e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28,
§ 8°, da Constituicdo do Estado, o seguinte dispositivo da Lei Complementar n° 857, de 20
de maio de 1999, da qual passa a fazer parte integrante:

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo tnico — O disposto no artigo 1° desta lei complementar ndo se aplica aos periodos
de licenca-prémio cujo término do respectivo periodo aquisitivo, seja anterior a 31 de
dezembro de 1999 e cuja situagdo reger-se-4, em cada Poder, por normas
regulamentadoras préprias.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 10 de setembro de 1999.

a) VANDERLE!I MACRIS, Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, acs 10 de
setembro de 1999.

a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Parlamentar
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ASSENMBLEIA LECISLATIVA DO ESTAD O DE SAO PAULO
Seowtaia Gerd Parderrertar
Cepartaentn dz Doourrentesioe Inomissih

Lei Complementar N° 989, DE 17 DE JANEIRO DE 2006.

(Projeto de lei Complementar n°® 21/2005, da Deputada Rosmary Corréa - PSDB)

Altera a Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de 1999, que dispde sobre o gozo de licenga -
prémio no @mbito da Administragéo Publica Direta e Indireta e de outros Poderes do Estado e da
outras providéncias. B

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - A Lei Complementar n°® 857, de 20 de maio de 1999, que dispde sobre o gozo de licenga
-prémio, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - O artigo 1° com a seguinte redagso:

"Artigo 1° - Fica vedada a conversdo em pectnia de periodos de licenga -prémio, nos termos desta
lei." (NR)

Il - O inciso | do artigo 4° com a seguinte redagao:

PIHGD A%« Gt i R st nexesrane

| - aos servidores publicos da administracgéo direta, ressalvado o disposto no artigo 4°A e, quando
submetidos ao regime estatutario, aos servidores das autarquias e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;" (NR)

Il - Fica incluido o seguinte artigo 4°A:

"Artigo 4°A - O Poder Executivo podera converter, anualmente, em pectnia, mediante requerimento,
uma parcela de 30 (trinta) dias equivalente aos vencimentos mensais do beneficio da licenca -prémio
aos integrantes das carreiras da Policia Civil, da Superintendéncia Técnico Cientifica e da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, em efetivo exercicio, que a ele tiverem direito.

§ 1° - Os meses restantes do periodo considerado, somente poderdo ser fruidos em ano diverso
daquele em que o beneficiario recebeu em dinheiro, até o prazo previsto no artigo 213, da Lei n°
10.261, de 28 de outubro de 1968.

§ 2° - O policial que optar pela converséo em peclinia prevista neste artigo, encaminhard ao 6rgéo
gerenciador de pessoal, requerimento devidamente instruido com a publicagdo que lhe concedeu o
beneficio e com a indicagZo de que n&o fruiu a parcela de licenga -prémio no ano considerado.” (NR)
IV - Fica incluido o seguinte artigo 4°B:

"Artigo 4°B - O pagamento de que trata o artigo 4°A sera autorizado pelo Governador do Estado,
mediante Decreto, identificando o periodo de vigéncia e tomando por base a necessidade do servico
policial e a disponibilidade do Tesouro." (NR)

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo a conta de dotacdes
or¢gamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente.

Artigo 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio dos Bandeirantes, aos 17 de janeiro de 2006.

Geraldo Alckmin

Luiz Tacca Jdnior

Secretario da Fazenda

Arnaldo Madeira

Secretario -Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico -Legislativa, aos 17 de janeiro de 2006.
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ASSEVIBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SA0 PALLD
Semmtaia Gard Palanreria
Departarrenio de Courrertaciae Infimres

LEI COMPLEMENTAR N° 1.048, DE 10 DE JUNHO DE 2008
Dispbe sobre o gozo de licenga-prémio no ambito da Administragao Publica Direta, das
Autarquias Estaduais e de outros Poderes do Estado, e da providéncias correlatas
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a sequinte lei
complementar:
Artigo 1° - Os artigos 212 a 214 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado, passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Artigo 212 - A licenga-prémio sera concedida mediante certiddo de tempo de servico,
independente de requerimento do funcionario, e sera publicada no Diario Oficial do Estado,
nos termos da legislacdao em vigor.” (NR)
“Artigo 213 - O funcionario poderéa requerer o gozo da licenga-prémio:
“l - por inteiro ou em parcelas néo inferiores a 15 (quinze) dias;
‘Il - até o implemento das condigdes para a aposentadoria voluntaria.
“§ 1° - Cabera a autoridade competente:
“1 - adotar, apés manifestagéo do chefe imediato, sem prejuizo para o servico, as medidas
necessarias para que o funcionario possa gozar a licenga-prémio a que tenha direito;
"2 - decidir, ap6s manifestagdo do chefe imediato, observada a opgdo do funcionario e
respeitado o interesse do servigo, pelo gozo da licenga-prémio por inteiro ou
parceladamente.
‘§ 2° - A apresentagdo de pedido de passagem 3 inatividade, sem a prévia e oportuna
apresentagao do requerimento de gozo, implicara perda do direito & licenca-prémio.” (NR)
“Artigo 214 - O funcionério devera aguardar em exercicio a apreciagdo do requerimento de
gozo da licenga-prémio.
“Paragrafo Unico - O gozo da licenga-prémio dependera de novo requerimento, caso nao
se inicie em até 30 (trinta) dias contados da publicagdo do ato que o houver
autorizado.” (NR)
Artigo 2° - O disposto nesta lei complementar aplica-se aos servidores da Administracao
direta e das autarquias, submetidos ao regime estatutario, e aos militares.
Paragrafo Gnico - Os membros e os servidores do Poder Judicidrio, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica, bem como os servidores do Quadro
da Secretaria da Assembléia Legislativa, terdo sua situacdo regida, em cada um desses
orgaos, por normas reguladoras proprias.
Artigo 3° - Na hipotese de se tornar inviavel o gozo de licenga-prémio, na forma prevista
nesta lei complementar, em virtude de exoneragéo “ex officio”, aposentadoria por invalidez
permanente ou falecimento, sera paga ao ex-servidor ou aos seus beneficiarios, conforme
0 caso, indenizagdo calculada com base no valor dos vencimentos do cargo ocupado,
referente ao més de ocorréncia.
Artigo 4° - Os integrantes do Quadro do Magistério e do Quadro de Apoio Escolar
abrangidos pela Lei Complementar n° 1015, de 15 de outubro de 2007 e os integrantes
das carreiras da Policia Civil, da Superintendéncia Técnico-Cientifica e da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo abrangidos pela Lei Complementar n® 989, de 17 de janeiro de 2008,
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seguirdo fazendo jus a converséo em pecunia nos termos dos referidos diplomas legais.
Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei complementar correrdo a conta
das dotagbes proprias consignadas no orgamento vigente.
Artigo 6° - Esta lei complementar e suas disposi¢des transitérias entram em vigor na data
de sua publicagéo, revogando-se os artigos 2° e 3° da Lei Complementar n° 857, de 20 de
maio de 1999.

Disposigoes Transitorias
Artigo 1° - O disposto nesta lei complementar aplica-se ao gozo dos periodos de licenga-
prémio:
| - adquiridos antes da vigéncia da Lei Complementar n°® 857, de 20 de maio de 1999;
Il - ndo usufruidos dentro do prazo previsto pela Lei Complementar n° 857, de 20 de maio
de 1999.
Artigo 2° - O servidor publico ou o militar que ja tenham implementado as condigdes para
sua aposentadoria ou inatividade remunerada voluntaria e se encontrem no exercicio de
suas atividades publicas na data de publicagdo desta lei complementar, poderdo fruir os
periodos de licenga-prémio adquiridos, salvo se forem aposentados ou inativados
compulsoriamente, quando entdo perceberdo indenizagdo nos termos do artigo 3° desta lei
complementar.
Palacio dos Bandeirantes, 10 de junho de 2008.
JOSE SERRA
Mauro Ricardo Machado Costa
Secretario da Fazenda
Sidney Estanislau Beraldo
Secretario de Gestédo Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 10 de junho de 2008.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ ESTADO DE SAQ PALLO
TeovtaiaGard Palamentar
Depererrento deCocurrertagine Ifomesd

DECRETO N° 52.031, DE 03 DE AGOSTO DE 2007

Disciplina a aplicagdo do artigo 4° A da Lei Complementar n°® 857, de 20 de maio de 1 999,
com a redagéo dada pela Lei Complementar n° 989, de 17 de janeiro de 2006, que dispde

sobre 0 gozo de licenga-prémio no dmbito da Administracdo Direta e Indireta e de outros

. Poderes do Estado

JOSE SERRA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicoes
legais e a vista do disposto no artigo 4° B da Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de
1999, com a redagéo dada pela Lei Complementar n° 989, de 17 de janeiro de 2006,
Decreta:
Artigo 1° - A convers&o de parcela de licenga-prémio em pectinia, para os integrantes das
carreiras da Policia Civil, da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e da Policia
Militar, de que trata o artigo 4° A da Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de 1999, com
a redacao dada pela Lei Complementar n® 989, de 17 de janeiro de 2006, fica disciplinada
nos termos deste decreto. .
Artigo 2° - Podera ser convertida, anualmente, em pectinia, mediante requerimento, uma
parcela de 30 (trinta) dias da licenga-prémio a que os integrantes das carreiras da Policia
Civil, da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e da Policia Militar tiverem direito,
desde que se encontrem em efetivo exercicio:
I - em Unidades Policiais Civis (UPCV):
Il - em Unidades da Policia Técnico-Cientifica; e
lIl - em Organizagdes Policiais Militares (OPM).
Paragrafo uUnico - Os 60 (sessenta) dias de licenga-prémio restantes, do periodo
aquisitivo considerado, somente poderio ser usufruidos em ano diverso daquele em que o
beneficiario houver recebido a indenizagdo, observado o prazo de até 4 (quatro) ancs e 9
(nove) meses previsto no artigo 213 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n°® 857, de 20 de maio de 1999.
Artigo 3° - O pagamento da indenizagédo de que trata este decreto observara o seguinte:
I - sera efetivado no 5° dia Util do més de aniversario do requerente;
Il - correspondera ao valor da remuneragéo do servidor ou militar no més-referéncia de que
trata o inciso anterior.
Artigo 4° - O servidor ou militar que optar pela conversdo de 30 (trinta) dias de licenga-
prémio, em peculnia, devera apresentar requerimento instruido com:
I - copia do ato de concess@o da licenga-prémio; e
Il - declaragdo de néo-fruigdo de parcela de licenga-prémio no ano considerado, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 2° deste decreto, expedida pelo orgdo setorial ou
subsetorial de recursos humanos de sua unidade de lotagao.
Paragrafo tnico - Cabera ao Delegado Geral de Policia, a0 Superintendente da Policia
Tecnico-Cientifica e a0 Comandante da Policia Militar, conforme o caso. decidir sobre o
deferimento do pedido, com observancia:
1. da necessidade do servico;
2. da disponibilidade orgamentaria e financeira;
3. da assiduidade e da auséncia de penas disciplinares, no periodo de 1 (um) ano
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imediatamente anterior a data de aniversario do servidor ou do militar.

Artigo 5° - Os Secretarios de Gestdo Pulblica e da Seguranca Publica editardo
conjuntamente normas complementares a este decreto.

Artigo 6° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
exclusivamente as licengas-prémio cujos periodos aquisitivos se completem a partir desta
data.

Palacio dos Bandeirantes, 3 de agosto de 2007

JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagao

Secretario da Seguranca Publica

Sidney Beraldo

Secretario de Gestdo Publica

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 3 de agosto de 2007.
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ASSHEMIBLEIS LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQPALLD
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DECRETO N° 52.121, DE 31 DE AGOSTO DE 2007
Altera o artigo 4° do Decreto n° 52.031, de 3 de agosto de 2007, que disciplina a aplicagdo
do artigo 4° A da Lei Complementar n° 857, de 20 de maio de 1999, com a redagéo dada
pela Lei Complementar n° 989, de 17 de janeiro de 2008, que dispbe sobre o gozo de
licenga-prémio no &mbito da Administragdo Direta e Indireta e de outros Poderes do
Estado
JOSE SERRA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigdes
legais e a vista da manifestacdo da Secretaria de Gestao Publica,
Decreta:
Artigo 1° - O artigo 4° do Decreto n° 52.031, de 3 de agosto de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:
"Artigo 4° - O servidor ou militar que optar pela conversdo de 30 (trinta) dias de licenca-
prémio, em pecunia, devera apresentar requerimento, no prazo de 3 (trés) meses antes do
més de aniversario.
“§ 1° - O ¢rgéo de recursos humanos competente devera instruir o requerimento com:
“1. informagdes relativas & publicagéo do ato de concessio da licenga-prémio e o periodo
aquisitivo;
‘2. declaragéo de néo-fruigdo de parcela de licenga-prémio nc ano considerado, relativa ao
periodo aquisitivo, nos termos do artigo 2° deste decreto.
“§ 2° - Cabera a autoridade competente, conforme o caso, decidir sobre o deferimento do
pedido, com observancia:
“1. da necessidade do servico;
‘2. da disponibilidade orgamentaria e financeira:
“3. da assiduidade e da auséncia de penas disciplinares, no periodo de 1 (um) ano
imediatamente anterior a data do requerimento do servidor ou militar.". (NR)
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos
a 4 de agosto de 2007.
Palacio dos Bandeirantes, 31 de agosto de 2007
JOSE SERRA
Sidney Beraldo
Secretario de Gestdo Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicado na Casa Civil, aos 31 de agosto de 2007.

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto%20n.52.121 ,%20... 28/01/2010



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo: SSP/DGP n° 2952/2009 PGE 18488-853106/2009.

Interessado: DEPARTAMENTO DE  INVESTIGACOES
SOBRE CRIME ORGANIZADO - DEIC.

PARECER PA N° 22/2010.

De acordo com as conclusdes do Parecer PA n® 22/201 0,
pedindo vénia para reiterar as consideragdes tecidas nos itens 1.2 e 4 de minha

manifestagdo que apreciou o precedente parecer PA n° 9/2010 (ainda pendente de

manifestagéo superior).

Transmitam-se os autos & d. Subprocuradora Geral do
Estado — Consultoria.

PA, em 02 de fevereiro de 2010.

MARIA TERESA GHI
Procuradora do Estado - Chefe

da Procuradoria Administrativa
OAB n® 79413
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PROCESSO: SSP/DGP N° 2952/2009 — PGE 18488-853106/2009
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES SOBRE
; CRIME ORGANIZADQ - DEIC
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA EM LICENCA PREMIO CONVERTIDA EM
PECUNIA

Endosso as conclusdes do Parecer PA n° 22/2010, que,
acompanhando as conclusdes do Parecer PA n° 09/2010, entende ser admissivel, por lei,
que o servidor possa renunciar a0 gozo da licenga prémio, desde que a Administragdo o
permita, consoante critérios estabelecidos, cabendo ao servidor neste caso justa
compensagdo, que deve ser tratada como indenizacdo, ndo se permitindo a incidéncia de

imposto de renda, conforme sedimentada jurisprudéncia.

Reitera-se a recomendagio aos Orglos responsaveis
pelos pagamentos de licencas prémio ndo usufruidas por rentincia do proprio servidor ou
indeferimento por necessidade de servigo, para que se abstenham de reter na fonte o
imposto de renda, orientag@o essa que deverd ser amplamente divulgada a todos os orgaos
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pagadores do Estado, cabendo ainda a devolugdio atualizada das quantias que se entenda

indevidamente retidas a este titulo dos servidores.

Com estas consideracdes, proponho a submissdo da

matéria ao Sr. Procurador Geral do Estado, para que aprove o Parecer PA n°® 22/2010.

SubG. Consultoria, em 03 de fevereiro de 2010.
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ROSINAMARIA EUZEBIO STERN

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADG

AREA DA CONSULTORIA
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Processo n.: PGE n. 18488-853106-2009

Interessado: DEPARTAMENTO DE INVESTIGACOES SOBRE CRIME
ORGANIZADO - DEIC

Assunto: CONSULTA SOBRE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA EM LICENCA PREMIO CONVERTIDA EM
PECUNIA

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradora Geral do
Estado — Area da Consultoria, aprovo parcialmente o Parecer
PA n. 22/2010.

Expecam-se oficios encaminhando-se copia deste parecer ao
Departamento de Despesas de Pessoal do Estado da Secretaria
da Fazenda; & Diretoria de Pessoal da Policia Militar do
Estado de S#o Paulo e 2 Unidade Central de Recursos
Humanos da Secretaria de Gestéo Publica.

Devolva-se este expediente & Pasta de origem por intermédio
da Consultoria Juridica.

GPG, 8 de fevereiro de 2010.
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- & XiARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
ROCURADOR GERAL DO ESTADO

iiARGELO DE AQUING
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADIUHITO
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