PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE/GDOC N° 18492-739724/2610
PARECER: 188/2010

INTERESSADO: CARMEN CECILIA CODORNIZ PRADO LEITAO

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PREMIO. CONVER-
SAO EM PECUNIA. Leis Complementares n” 1.080/2008 ¢
n° 1.113/2010. Divergéncia de entendimento acerca da ordem
de concessio dos beneficios, em gozo ou em pecunia, que
mutuamente se excluem para fruicio no mesmo ano. Inexis-
téncia de disciplina legal eﬁpeciﬁca, autorizando a opgio do
servidor, com o necessirio exame de conveniéncia e oportu-
nidade do Administrador e preenchimento dos demais
requisitos legais. Obediéncia ao principio da legalidade.

1. Vém os autos a esta Procuradoria Administrativa por
determinacio da Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria (f1. 11), para
exame do pedido formulado por CARMEN CECiL_!A CODORNIZ PRADO
LEITAO. Procuradora do Estado Nivel V. portadora do RG n°® 4.492.455_ classificada
na Consultoria Juridica da Secretaria da Séguranca Publica, para que seja dirimida a
duvida instalada no dmbito do Centro de Recursos Humanos da Procuradoria Geral do
Estado em virtude da orientagdo dada pela Diretoria Técnica da Secretaria de Gestéo
Publica — depois revisada — de que. primeiramente, o Procurador do Estado deveria
requerer a conversdo em pecunia do bloco de trinta dias de licenga prémio auferido apés
a edigdo da Lei Complementar n® 1.113/2010 - que se reporta a Lei Complementar n®
1.080/2008 para computo do bloco aquisitivo ~, para, posteriormente, usufrair 08 res-

tantes sessenta dias de licenga prémio do periodo de 10/08/04 a 08/08/09, averbado em
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seu prontuario, pois este posicionamento ndo tem razoabilidade e ndo encontra supeda-
neo na legislacdo citada, ainda mais considerando-se que pretende aposentar-se no pri-
meiro trimestre de 2.011. ja tendo, inclusive, feito a contagem de tempo para tal fim,
querendo gozar os sessenta dias de licenga prémio ainda em 2.010 e deixando a conver-

sdo em pectnia dos trinta dias restantes para o ano vindouro (fls. 1/6).

E o brevissimo relatorio. Opinamos.

2 A possibilidade dos Procuradores do Estado pedirem
a conversdo em pecinia de trinta dias de licenga prémio foi instaurada pelo artigo 2°, da
Lei Complementar n® 1.113, de 26/05/2010, ao consignar que “aplicam-se aos inte-
grantes da carreira de Procurador do Estado as disposicoes contidas nos artigos 54 a

36 da Lei Complementar n° 1.080, de 17 de dezembro de 2.008."

5 Por sua vez, os referidos artigcos 54 a 56, da Lei

Complementar n® 1.080, de 17/12/2008, estabelecem que, verbis:

“Artigo 54 - Podera ser convertida em pecunia. mediante
requerimento, uma parcela de 30 (wrintaj dias de licenga-pre-
mio aos integrantes dos Quadros das Secretarias de Estado, da
Procuradoria Geral do Estado ¢ das Awarquias, regidos por
esta lei complementar, que se encontrem em efetivo exercicio
nas unidades desses orgdos e entidades.

§ 17- Os 60 (sessentaj dias de licenga-prémio restantes, do
periodo aquisitivo considerado, somente poderdo ser usufrui-
dos em ano diverso daquele em que o beneficidrio recebeu a
indenizacdo, observado o disposto no artigo 213 da Lei n®
10.261, de 28 de outubro de 1968, com a redagao dada pela Lei
Complementar n° 1048, de 10 de junho de 2008.

§ 2°- O disposto neste artigo ndo se aplica avs servidores dos
Quadros das Secretarias de Economia ¢ Planejamento ¢ du
Fazenda regidos por esta lei complementar.

Artigo 55 - O pagamento du indenizacao de que trata o artigo
54 restringir-se-a as licengas-prémio cujos periodos aquisitivos
se completem a partir da data da vigéncia desta lei comple-
mentar e observard o seguinle: '
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I - sera efetivado no 5° dia wtil do més de aniversario do reque-
rente;

II - correspondera ao valor da remuneracio do servidor no
meés-referéncia de que trata o inciso anterior.

Artigo 56 - O servidor de que rata o artigo 54 desta lei com-
plementair que optar pela conversdo em pecunia, de 30 (trinta)
dias de licenga-prémio, deverd apresentar requerimenlo no
prazo de 3 (trés) meses antes do més do sew aniversario.

§ 1’ - O drgao setorial ou subsetorial de recursos humanos
competente deverd instruir o requerimento com:

1 - informacoes relativas a publica¢do do ato de concessdo da
licenga-prémio e ao periodo aquisitivo,

2 - declaragdo de ndo-fruicdo de parcela de licenga-prémio no
ano considerado, relativa ao mesino periodo aquisitivo.

§ 27 - Caberd a autoridade competente decidir sobre o deferi-
mento do pedido, com observancia:

1 - da necessidade do servigo:

2 - da assiduidade e da auséncia de penas disciplinares. no
periodo de 1 (um) ano imediatamente anterior a data do reque-
rimento do servidor.”

Verifica-se da letra destes dispositivos legais que a
autorizac@o de conversdo ‘em pecunia refere-se a “wma parcela de 30 (trinta) dias de
licenca-prémio” (art. 54, caput), sem qualquer ressalva ou indicagdo de qual parcela, dentro do
bloco aquisitivo de noventa dias. poderia ser utilizada para este fim. A Gnica vedagdo legal € de
que o gozo da licenga coincida com 0 ano em que for concedida a conversdo em pectinia (§ 17,
do art. 54) e. além disso. exige a lei em tela que o bloco aquisitivo tenha se completado a partir
de 18 de dezembro de 2008, data de sua publicacdo, nos termos expostos pelo Parecer PA n°

10172010

3. A afirmagdio contida no § 1°, do artigo 54, da Lei

' Da lavra da Procuradora do Estado Dora Maria de Oliveira Ramos, que ressalta, verbis: 8. Embora
tenha surgido discuss@o sobre o termo final dos blocos aquisitivos de licenga prémio ensejadores do
direito @ conversdo, se a data da vigéncia da lei, como expresso no artigo 33, ou se a partir de 1° de

outubro de 2008, data a partir da qual se iniciou a produgdo de efeitos do diploma legal (artigo 39) a
orienta¢do fixada nos Pareceres PA n 16872009, 17472009 e 209/2009 em consondncia com o
Comunicado UCRH #° 1172009, foi de que a conversao seria possivel apenas para os blocos completados
a partir de 18 de dezembro de 2008.7 (..) Em consequéncia, embora possam ser considerados blocos de
ficenga prémio completados a partiy de 18 de dezembro de 2008, os Procurador penas fazem jus
conversdo em pecinia a /mmr de 19 de junho de 2010 (data da eficacia da LCE 1.713/2010. como
previsto em seu artigo 5% e desde que observado o regramento previsto no artige 56 da LCE
1.080/2008 (.}"
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Complementar n® 1.080/2008, de que os "60 (sessenta) dias de licenga-prémio restan-
tes, do periodo aquisitivo considerado, somente poderdo ser usufruidos em ano diverso
daquele em que o beneficiario recebeu a indeniza¢do™ ndo leva a conclusio de que o
periodo aquisitivo de noventa dias de licenga prémio foi dividido em trés parcelas
sequenciais de trinta dias cada uma, sendo a primeira destinada & conversdo em pecunia

e outras duas “restantes” apenas para gozo.

O que se pode extrair desta disposi¢ao legal é que.
utilizada a parcela de trinta dias destinada a conversdo em pectinia, autorizada no caput
do artigo 54, da Lei Complementar n® 1.080/2008, os outros dois blocos de trinta dias
cada somente poderiam ser usufruidos em ano civil diverso daquele em que se deu a
conversao. Nada mais. Assim. 0 gozo € a conversao em pecunia poderiam incidir sobre
qualquer das trés parcelas de licenga prémio adquiridas pelo Procurador do Estado a
partir de 18 de dezembro de 2.008 e. optando o servidor pelo gozo da licenca prémio
num determinado ano, ndo. lhe sera permitido converter o periodo de trinta dias em

pectnia no mesmo ano, ¢ vice-versa.

Tanto € assim que a Diretoria Técnica da Secretaria
de Gestao Publica ja deixou externado neste protocolado que revisou seu anterior enten-
dimento “sobre a obrigatoriedade de conversdo em pecunia, da primeira parcela do
bloco aquisitivo de licenga-prémio”? (fl. 7) e, portanto, inexiste duvida a ser dirimida

por esta Especializada a respeito deste assunto.

4. Devem ser observadas, ainda, as demais exigéncias

* Dentre os “manuais” que integram o sitio eletrénico da Secretaria da Gestao Piblica, aquele que trata do
tema ‘licenca prémio’ contém a seguinte orientagdo: “Poderd ser comvertido unualmenie pom pecinia,
@ de 30 firinta) dias equivalentes aos vercimentos mesns,
1.080:G8. des Quadras dt 7

wma pare vidores regidos peta LOC 6"

com excecdo dos Quadras
emt efetive exercicio nas unidades desses drgdos e entidades. referenre:
aqudsitivos formados a pariir de 18712708 dara da vigencia da LC. n® 1080705
narrada no presente protocolado.

v blocos de pericdos
" ndo trazendo a restricao
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leg

is, concernentes (a) a tempestividade do pedido de conversdo de trinta dias de
licenca prémio em pectnia, previsto no artigo 56, da Lei Complementar n® 1.080/2008,
conforme exposto no Parecer PA n°® 209/2009, e (b) ao preenchimento dos demais

requisitos, elencados pelos pardgrafos 1° e 2° do artigo 56, deste Diploma Legal.

Isso porque, como minudentemente exposto no Pare-
cer PA n® 229/2008. de autoria da Procuradora do Estado Dora Maria de Oliveira
Ramos, “a atuagcdo administrativa ¢, pois, ditada pelo ordenamento juridico. A divida
gue remanesce diz respeito ao grau de vinculagdo exigido entre a atuagdo administra-
iiva ¢ o comando legal. Em suma, é preciso apurar se para cada ato concreto que reali-
zar a Administragdo precisa escorar-se em um autorizativo legal ™. Prossegue o referido

parecer aduzindo que, verbis:

“25. Observa Odete Medauar, escorada na licdo de
Eisenmann, que quatro sdo os diferentes sentidos assumidos
pelo principio da legalidade, variando em cada um deles o grau
de vinculagao entre ato administrative e lei. De acordo com
essa doutrina: 'a) a Administra¢do pode realizar wados os atos
e medidas que néo sejam contrarios a lei: bj a Administra¢do
$6 pode editar atos ou medidas que uma norma auloriza, ¢j
somente sdo permitidos atos cujo contetido sefa conforme a um
esquema abstrato fixado por norma legislativa: dj a Adminis-
tragdo so pode realizar atos ou medidas que a lei ordena fazer’
( Direito Administrativo Moderno, 9¢ Ed., Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 143).

.

26. A analisar cada uma das hipéteses. afirma a autora
que ‘o ultimo significado —~ a Administragéo s pode realizar
atos ou medidas que a lei ordena — se predominasse como
significado geral do principio da legalidade paralisaria a
Administragdo, porque seria necessario um comando legal
especifico para cada ato ou medida editados pela Administra-
¢do, o que é inviavel. {...) O terceiro significado — somente s@o
permitidos atos cujo conteudo seja conforme a uma hipdtese
abstrata fixada explicitamente por norma legislativa —, traduz
uma concepgdo rigida do principio da legalidade e corres-
ponde a idéia de Administracdo somente executora da lei; hoje
ndo mais se pode conceber que a Administra¢io tenha 50 esse
encargo. Esse significado do principio da legalidade néo pre-
domina na maioria da atividade administrativa. embora no




exercicio do poder vinculado possa haver decisdes sintilares a
atos concretizadores de hipoteses normativas abstratas. O
segundo significado exprime a exigéncia de que a Administra-

¢do tenha habilitacdo legal para adotar atos e medidas: desse
modo, a Administragdo podera justificar cada uma de suas
decisoes por uma disposicao legal, exige-se buse legal no exer-
cicio dos seus poderes. Esta é a formula mais consentdnea a
maior parte das atividades da Administracio brasileira, pre-
valecendo de modo geral. No entanto. o significado contém
gradagdes; a habilitag¢do legal, por vezes, ¢ somente norma de
competéncia, isto €, norma que atribui poderes para adotar
determinadas medidas. ficando a autoridade com certa margem
de escolha no tocante a substancia da medida: por vezes, a
base legal expressa um vinculo estrito do contevdo do ato ao
conteudo da norma ou as hipéteses ai arroladas. Em geral, nas
medidas de repercussdo mais forte nos direitos dos cidadéos,
ha vinculagé@o mais estriia da medida administrativa ao con-
teudo da norma’ (ob. cit., p. 142-144).
27. Como se sabe, a edi¢do de lei mostra-se essencial para
restringir direitos e impor obrigagdes. Por for¢a disso, conclui
Maria Sylvia Zanella Di Pietro que ‘a Administracio Publica
v ndo pode, por simples ato administrativo, conceder diveitos de
qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor_vedugcdes aos

administrados; para tanto cle depende de lei' (Direito Admi-
nistrativo, 18" Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 68)". {(g.n.)

.

: Nesse panorama, em  respeito  ao  principio

'

constitucional da legalidade’, devem ser acolhidas as razdes expostas as fls. 1/4. no

"

“ Art. 37, da Constituicio Federal, citado, dentre outros. pelo Parecer PA-3 n® 24472001, da lavra do
Procurador do Estado Antonio Joaguim Ferreira Custodio: “Célebre ¢ atual a ficdo de F * LORES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, 20° ed., 1993, p. 82): ' 4 eficacia de toda atividade
administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vantade pessoad. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo gue o lei ndo proibe, na
Administracdo Publica so ¢é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular xignifica ‘pode
Jfazer assim’; para 0 administrador publico significa ‘deve fazer assim’'”. Por sua vez, o Parecer PA n°
13372006, de autoria da Procuradora do Estado Maria Licia Pereira Moidli. enfatiza: “Com efeito,
conforme a doutrina de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ¢ de se observar que: “(..) na
administragio os bens ¢ os interesses nde se acham entregues ¢ livre disposicdo da vomtade do
administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigagdo, o dever de curd-los nos termas da finalidade a
Gue estdo adstritos. E a ordem legal que dispde sobre ela’. Nio tendo. assim. disponibilidade sobre os
interesses publicos, a Administragdo ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de
quaiquer espécie aos administrados. uma vez que, para lanto, depende necessariamente de lei. De fato, a
‘atividude administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas. inclusive, s6 pode
ser exercida nos termos da autorizacdo contida no sistema fegal. A legalidade na Adminisiragdo néo se
resume a ausencia de oposi¢do a lei, mas pressupde aqutoriza¢@o dela, como condi¢do de sua agdo. {..)
(cf. in Curso de Direite Administrativo, 15° Ed.. Malheiros Editores, PP. 64 ¢ 65)"
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sentido de que inexiste ordem legal a ser observada para pleitear 0 gozo ou a conversio
em pecunia de periodo de licenga prémio auferido a partir de 18 de dezembro de 2.008
_ aos Procuradores do Estado. Importa, sim. que a Administracdo atente para a disciplina
dos artigos 54, § 1°, e 56, § 1° *2°, da Lei Complementar n® 1.080/2008, além de
verificar a tempestividade do pedido de conversdio e o preenchimento dos demais

requisitos legais.
A consideracdo superior.

S3o Paulo, 08 de dezembro de 2010.

= V\/LQ :;;;.‘,._“__“445 /;”’)’
-~ MARIS /F ATIMA GAIESKI1
. Procuradora do Estado
OAB/SP 74.843
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PROCESSO: PGE n°® 18492-739724/2010
INTERESSADO: CARMEN CECILIA CODORNIZ PRADO LEITAO

PARECER: PA n® 188/2010

De acordo com o Parecer PA n® 188/2010.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do

Estado — Consultoria.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2010.
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DQR{&’IARIATLDE OLIVEIRA R[XN’I’@%

H{ocuradora do Estado - Chefe Substituta
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.. OAB/SP 78260



REF.: GDOC 18492-739724/2010
INTERESSADO: CARMEN CECILIA CODORNIZ PRADO LEITAQ
ASSUNTO: Posicionamento acerca da inversdo do beneficio da licen¢a

prémio, primeiramente o usufruto de 60 dias do bloco de
licenca prémie e posterior conversio em pechnia de 30
dias.

Aprovo o Parecer PA n. 188/2010, que mereceu o de

acordo da d. Chefia, por seus préprios fundamentos.

Submeto o expediente ao Sr. Procurador Geral do
Estado Adjunto, com proposta de aprovagdo e encaminhamento ao Centro de Recursos

Humanos da PGE, para cabal cumprimento do Parecer, especialmente seu item 5.

SubG. Consultoria, em 15 de dezembro de 2010.
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ROSINA MARIA EUZEBIO STERN
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL

fmprensacficial



REF.:

INTERESSADOG:

ASSUNTO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GDOC 18492-739724/2010

CARMEN CECILIA CODORNIZ PRADO LEITAQ

Posicionamento acerca da inversio do beneficio da licenca
prémio, primeiramente o usufruto de 60 dias do bloco de

licenca prémio ¢ posterior conversio em peciinia de 30
dias.

Nos termos da manifestacdo da Subprocuradora
Geral do Estado — Area da Consultoria Geral, aprove o
Parecer PA n° 188/2010.

Devolva-se o presente ac Centro de Recursos
Humanos da PGE para as providéncias de sua algada,
em conformidade com as conclusdes do Parecer que ora
Se aprova.

GPG, em 15 de dezembro de 2()}@:»-
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