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'PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: DGPn, 7.013{1925855;3@:150 DGP n. 8.530/2002
INTERESSADO: ~ ENIO DE LIMA ALVES VIVONA
| ASSUNTO: | SERVIDOR PUBLICO. EXONERACKO. Licenca _

Mﬁar de assuntoswwwiaaas

R

Pagamento das mulgoes ao IPESP e ao
IAMSPE. A existéncia de débito do servidor ndo
impede o deferimento de seu pedido de
exoneracdo. Orientacdo aprovada no Parecer
PA-3 n. 39/2000 que analisou a contribuicdo ao
IPESP. Entendimento que se estende ao
IAMSPE.

PARECER PA n. 114/2004

ot

Vém os autos a esta Procuradoria
Administrativa por proposta da Consultoria Juridica da Casa Civil, tendo em
vista a divida suscitada acerca do pedido de exoneracdo de servidores que se
encontravam afastados sem vencimentos para tratar de assuntos particulares,
com fundamento no artigo 202 da Lei estadual n. 10.261, de 28 de outubro de
1648, e que est8o em débito com o IPESP - Instituto de Previdéncia do Estado
de SZo Paulo e o IAMSPE- Instituto de Assisténcia Médzca do Servidor PUblico

sz“ck:ﬂ, porque durante o periodo de afastamerzto ndo efetuaram o

recolhimento da contribuic8o devida a essas autarquias

2. Recusando os servidores a quitacdo de seus

déhbiros, discute a Administragdo se pode deferir os requerimentos de

.
exoneracéo.
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3.

‘ No Processo DGP n. 7.013/1998, que cuida do
pedido de exoneragdo do Fotdgrafo Técnico Pericial Enio de Lima Alves Vivona,
a Procuradoria Juridica do IAMSPE sustenta, com fundamento no Decreto
estaduzl n. 257, de 29 de maio de 1970, € LCE n. 180, de 12 de maio de

1978,

O

que “o servidor pUblico ainda que afastado com prejuizo de vencimentos
mantém o vinculo com a Administragdo”, gozando, no periodo de afastamento
“dos beneficios da assisténcia médica e hospitalar prestada” pelo Instituto. Afirma
que a arrecadac8o das c‘:cntribuigé‘es é promovida “pelo desconto em folha de

pagamento, constituindo obrigag8o das fontes pagadoras ¢ seu recolhimento”.

‘Concluf, assim, que o servidor afastado sem vencimentos deverd continuar

contribuindo para o IAMSPE e que, sobrevindo pedido de exoneracg@o, devera

ser comprovada a respectiva quitagdo. Afirma que, ndo havendo o
recoihimento, existiria responsabilidade funcional do servidor

“que der
andamento favoravel ao processo, sem a observéncia dessa exigéncia”, porque

disponibilidade de receitas do erdric” e “cuida-se de recolhimento
compulsério pela fonte pagadora”. A despeito dessas conclusles, sustenta que “a
do apresentacdo da comprovacdo de recolhimento ou certiddo negativa de débito

-pelo servidor ndo importa em impedimento @ conclusdo do respectivo processo de
exonerzgo”, mas que sendo obrigacdo do “érgdo arrecadador da contribuicdo

&, & o
(fonte paga

dora) formalizar a cobranga das contribuicdes devidas”, apds a
excnerzcdo do servidor, “deverd recolher o valor devido ao IAMSPE e terd

fos”. Justifica essa conclus@o afirmando que cabia ao érgdo da
inictragdo “velar pelos respectivos recolhimentos devidos, precavendo-se, com

antecedéncia, j& que era de seu conhecimento prévio a inexisténcia de recursos na
folha de nagamento do servidor” (fls. 40/44).

o

No oficio IP.12 n. 113/2002, juntado por cdpia
45/52, o IPESP solicita a atencdo dos 6rgdos de pessoal para a

o
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o
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necessidade de ser verificada a regularidade da situagdo do servidor que
reassumir suas fungSes depois de periodo de afastamento sem remuneraco.

A Unidade Central de Recursos Humanos da

estando ele afastado sem vancam&mes ou remuneragao; “esse percentual seria
nulo”, Diferente seria o caso da contribuicdo do IPESP, na medida em que o
rtigo 137, § 10, da LCE n. 180, de 12 de malo de 1978, fixa a obrigacdo de

pagamento mesmo no periodo de ndo percepgdo de retribuicdo. Ademais, o

Decreto estadual n. 40.718, de 19 de margo de 1996, ao formular exigéncias
a serem ;:%eencﬁidas quando da reassuncdo de servidor afastado sem
vencimentos, refere-se apenas & comprovacio de prova de recolhimento das
contribuicBes perante o IPESP, silenciando quanto ao IAMSPE. Diante disso,
propondo a oitiva da Consultoria Juridica da Casa Civil,

g@%@ y de comprovante de rez:cﬁ'ﬁmeﬁte €
aria.«Com relagdo a

ontribuicdo
contribuic8o devida ao IAMSPE, no entanto,

( tenc%o em vista a divergéncia de entendimento existente nos autos, propde a

oitiva desta Procuradoria. %mm&sﬁm&va
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E o relatério. Opino,

8.

2{}{}/1 jaTatn? 30 Lannn

h ’A
/2000;-jd-fixaram.a-orientacio-de-que-a exis*t@nc“?a“ ‘de débito
com~e~IPESP-n&0 configura Obice ao deferimento do pedido de exoneracdo

nclus&o se aplica, por inteiro e pelos
ntos; & existéncia de débitos com o IAMSPE. =«

10,

S&o contribuintes obrigatérios do IPESP, nos
termos do artigo 133 da LCE n. 180/1978, “todos os funciondrios publicos e
servidores civis do Estado, inclusive os inativos, sc;b qualquer regime juridico de
trabalho, que recebam dos cofres piblicos estipéndios de qualquer natureza”. Como
prevé o artigo 137, § 10, desse mesmo diploma legal “*O contribuinte que, por
qualquer motivo, deixar de: perceber retribuic8o-base temporariamente, deverd
recother diretamente ao IPESP as contribuicGes previstas neste e nos artigos 140 e
141, conforme o caso”. Assim, ndo hd divida de que mesmo o servidor que se
afastar sem ‘vencimentos de suas funcBes, estd obrigado a efetuar o
pagamento das contribuigdes devidas ao IPESP. No entanto, ainda que
persista a obrigatoriedade de pagamento, a diretriz que prevalece no seio da
Administrac8io Piblica estadual é que esse fato n8o € ébice ao deferimento do
pedido de exoneracdo, devendo a autarquia estadual lancar m8o de meios
préprios de cobranga para percepgdo dos valores que the sdo devidos.

11, Suscitou a UCRH duavida acerca da
obrigatoriedade de pagamento pelo servidor afastado sem vencimentos dos

@mw.\
g
'z\

G




[
-

RN

H

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO |
: 'PRDCURADORIA ADMINISTRATIVA ST

i
&

valores devidos ao IAMSPE, na medida em que a legislacdo nfo é expressa
nesse sentido.

12, A matéria é regulada pelo Decreto-lei estadual

n. 257, de 29 de maio de 1970, alterado pela Lei estadual n. 2.815, de 23 de
abril dé 1981. O artigo 20 do Decreto-lei aétadual n. 257/1970, com a redacdo
‘que lhe deu a Lei n. 2.815/1981 dispBe que a receita do IAMSPE serd
constituida de “contribuicdo obrigatéria de 2% (dois por cento), calculada sobre a
- retribuigdo total do funciondrio ou servidor, apurada ment;almente e constituida, para
esse efelto, de vencimentos, salarios, gratificagSes pro labore, gratificacio relativa a
regimes especiais de trabalho e outras vantagens pecunidrias, excetuadas as parcelas
relativas a salérﬁo-famﬂia, saldrio-esposa, didrias de viagens, ajuda de custo, auxilio
funeral, representacdo de qualquer natureza e equivalentes”,

13, POr.c R0 BXISEIE. .. €XPressa .. previsdo .- de
continuidadede~pagaments“noperiodo-em-que--0..servidor..ndo. percebe
remuneracdo, conclui a UCRH que o valora recolher-seriazero;nade

subsistindo-0-débito--do ,,..‘,.‘,;,4,.,.. Ocorre que, nos termos do artigo 3° do
Decreto-lei estadual n..257/1970;-s80 contribuintes-obrigatérios do- IAMSPE Yos
servidores publicos estaduais, inclusive os inativos, dos Poderes Executivos e suas
Autarquias, Legislativo e v3udiciério, excetuando-se 05 que tenham regime
previdencidrio préprio”. Mesme-afastado-de-suas-funcdes; nos termos do-artigo:
202..da.Lei—estaduat-n: 10:261/1968;-0servidor..continua..vinculado..a»
Administragdo,restando-preservada~suacondi¢cdode servidorpublice. A«
contribuicBo-obrigatéria prevista-noartigo 20, inciso-1,-do-Decreto-lei-estadual
n. -257/1970,-em-conseqiéncia; -continua-devida,-sendo-calculada sobre-os
valores.que-o-servidor-perceberia se estivesse -no. exercicio de suas fungdes.

: Not&seque o-artigo-20;-I; ndo se refere & retribuicdo total do funciondrio
efetivamente. percebida,. tornando-vidvel-a exegese.preconizada pelo. JAMSPE
acerca-da continuidade do-dever de contribuigdo.-aos. cofres da-autarquiano
periodo.de.afastamento.
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15, Nio se sustenta, com o devido respeito, o

emam?man%:o agasalhads pelo brofo  juridico da autarquiz de que 3
‘E Administracie responsdvel pala concessio do afastamento deve recolher as
Importincias respectivas a0 IAMSPE se a exoneracdo for concedida sem essa
formelidade, o débits & do servidor & ndp da AdministracBo, mera

repassadora dos recursog Gue forem retidos na folha de pagamento.

15, Sobre 2 matéria prevé o artigo 20, § 30, do

Decrato-lal estadual n, 25771970, com a redacio Introduzida pela Le .

2‘8255’1983,, que “as contribuicBes consignadas em folha de pagaments e

destontadas dos contribuintes na forma daste artigo, deverio, no prazo de 860
i;% {s&ssema} dias, ser depositadas em conta prépriz do IAMSPE, no Banco do Estado de
; 8% ?az;fa 5.4 ouna Calxa Econdmica do Estado de S8o Paule”,
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18. ; ks Por todo o exposto, na linha da orientacfio j&

- aprovada pelo Senhor Procurador Geral do Estado ao apreciar o Parecer PA-3

n. 39]2000 opina-se favoravelmente ao . deferimento dos pedidos de

exoneragdo dos servidores Enio de Uma Alves Vivona (Processo DGP n.

| 7.013/1998) e Pedro Arlei Caravina (Processo DGP n. 8.530/2002), cabendo

ao IPESP e ao IAMSPE a adog&o das providéncias necessérias para cobrar dos
_servidores os valores que s&o devidos aos seus cofres.

E o parecer, sub censura.

S3o Paulo, 10 de abril de 2004

::,ORA MARTA/DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado
“._  OAB/SP78.260 .
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© Processo:  SSP/DGPN° 7.013/98 (Apenso: SSP/DGP NO.8.530/2002)
Interessado: ENIO DE LIMA ALVES VIVONA
PARECER PA n® 114/2004

De acordo com o Parecer PA n® 114/2004.

Transmitam-se os autos 3 elevada consideracio da
Subprocuradora- Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 02 de abril de 2004,

MARIA TERESA GHI MASCARENHAS NEVES
Procuradora stado ~ Chefe
da Procuradoria Administrativa

OAB n°® 79.413
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GABINETE DO PROCURADOR

PROCESSO: DGP N° 7.013/1998 |
: (APENSO: DGP N° 8.530/2002)
INTERESSADO:  ENIO DE LIMA ALVES VIVONA
ASSUNTO: EXONERACAO

o

A ddvida suscitada diz respeito ao procedimento a ser adotado pela
Administragfio diante do pedido de exonerago de servidores que se encontram afastados do
servigo sem vencimentos para tratar de interesses particulares (art. 202, da Lei Estadual n°
10.261/68), e que estdo em débito com o Instituto de Previdéncia do Estado de SZo Paulo -
IPESP, e o Instituto de Assisténcia Médica do Servidor Pablico Estadual - IAMSPE.
Instada a se manifestar, a D. Procuradoria Administrativa, por meio do
Parecer PA n.° 114/2004, seguindo o entendimento consignado em precedente parecer da
Especializada (Parecer PA-3 n°® 39/2000), aprovado pelo Chefe da Institui¢3o, concluiu que a
existéncia de débito com o IAMSPE e IPESP nfio configura ébice ao deferimento do
pedido de exoneracfio formulado por servidor publico, nfo obstante subsista a obrigagdo de
pagamento das respectivas contribuigdes pelo servidor afastado. Salientou, ainda, que cabe
aos IPESP e ao IAMSPE adotar as providéncias necessdrias para cobrar dos servidores
ﬁ.., os valores devidos aos seus cofres.

A Senhora Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria
Administrativa acolheu o aludido parecer.

Junto aos autos copia dos pareceres PA n° 52/04 e 86/04 e proponho
2o Senhor Procurador Geral do Estado a aprovagido do Parecer PA n.° 114/2004, atinente a
pagamento de contribui¢des do IAMSPE.

Subg/Cons., 28 de junho de 2004.
P*MQ% '
ANA MARIA OLIVEIRA OE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

HEREEN NS
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GABINETE DO PROCURADOR G

PROCESSO: DGP N° 7.013/1998

| | (APENSO: DGP N° 8.530/2002)
INTERESSADO:  ENIO DE LIMA ALVES VIVONA
ASSUNTO: EXONERACAO

Nos  termos da  manifestagio da

Subprocuradoria Geral do Estado - Areg de Consultoria, aprovo o
Parecer PA n.° 114/2004.

Encaminhe-se 0 presente processo & Secretaria
da Seguranga Plblica por intermédio de sua D. Consultoria Juridica,
remetendo-se copia do parecer ora aprovado a todas as Consultorias
Juridicas, bem como & Unidade Central de Recursos Humanos da
Casa Civil, a0 IAMSPE e ao IPESP.

GPG,¥2de junho de 2004,

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Inistna U



