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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADQORIA ADMINISTRATIVA
Rua Jos& Bonifacio, n°278 - 8° andar

PROCESSO: PB n. 100.983/2001 (Oficio n. DDP/DEI - 199/11/2001 - SF)

INTERESSADO: DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO DEPARTAMENTO
DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO, DA COORDENADORIA DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA SECRETARIA DA FAZENDA

ASSUNTO: LICENCA GESTANTE.
OPCAO PELA FRUICAO DA LICENCA EM RELACAO A FUNCAO DE PROFESSORA
DE EDUCACAO BASICA 1, CONTINUANDO A MINISTRAR AULAS NA ACADEMIA DA
POLICIA MILITAR. VIABILIDADE POR NAO SER COMPULSORIO O

AFASTAMENTO.

PARECER PAn. 28172002

Examina-se, o partir de expediente da Divisdo de Estudos e Informacées
(DEI), érgdo do Departamento de Despesa de Pessoal do Estado (DDPE) da Secretaria
da Fazenda, se a gestante pode abdicar do direito & licenca correspondente. Segundo
o relatado (fls. 2/3), a servidora Roseli Susie de Oliveira Sousa, professora de educagéio
basica ll, admitida em 14.3.2007 pela Lei n. 500, de 1974, teria manifestado “inferesse
em confinvar @ ministrar auvlas no Corpo da Academia de Policia Militar durante o
periodo em que a mesma estiver em Licenca Gestante”. Entendeu o referido érgéo que,
“enquanto perdurar a licenga, o servidora ndo poderd atuar nessa situagdo”, invocando

as disposi¢cbes do art. 8°, da Lei Complementar n. 546, de 24.6.1988, e dos aris. 124,

inciso VIlI, 173 e 198, da Lei n. 10.2161, de 28.10.1948.
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O expediente foi enviado & Unidade Ceniral de Recursos Humanos
(UCRH) da Secretaric do Governo e Gestdo Estratégica, que o remefeu oo
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Educacdo (fl. 3). O Centro de.
Estudos e LegislagcGo de Pessoal desse departamento (fls. 5/6) informou ter a servidora
exercicio na EE Sarrion Monsenhor, “exercendo também, em regime de acumulocdo
com a fungdo de professor no Corpo da Academia da Policia Militar”. Reputou legal a
acumulacéo, se houver compatibilidade de horérios, e salientou que a licenga em telg,
que é concedida a pedido (Lei 10.261/68, art. 198, 8§ 1° é 2°), caracteriza-se “como
beneficio opcional, que, via de regro, é de mdximo inferesse da parturiente, porém ndo

apresenfando_cardter compulsdrio, ainda que a servidora possua um Unico vinculo

empregaticio” (fl. 6, grifo do original). Concluiu ser legitima “sua opgdo por usufruir o
referida licenca em apenas umas dos fungdes que exerce em regime de acumulacGo”
(fi. 6). Com a concordéncia do érgfzo de recursos humanos da Secretaria da Educagdo
(fl. 7), retornou o expediente & UCRH, que anexou as cépias de fls. 10/26 e,
pronunciando-se (fls. 27/34), concluiu “que @ mesma poderd esfar desempenhando
oufras fungées, como prelefora, embora o objetivo da licenca-gestanie ‘é beneficiar o
nascituro’, independenfemente, do fexto da Lei Fstadual n. 10.261, de 28 de outubro de

1968 ndo tfrazer nenhuma observagdo nesse sentido” (sic, fl. 34).

Pelo Parecer CJ/SGGE n. 219/2002 {fis. 35/41), a Consultoria Juridica
da Secretaria do Governo opinou no sentido de que “uma vez que o inferessada tenha
usufruido a licenga-gestante, como Professora de Fducacdo Bésica /l, poderia
permanecer em atividade no Corpo da Academia da Policia Militar do Fstado de Séo
Paulo, onde ndo possui vinculo empregaticio ou funcional” [sic, l. 39). Sugerida a oitiva

da Procuradoria Geral, foi-lhe remetido o expediente e de I veio para exame e parecer
(H. 40/4%e verso).

E O RELATORIO. OPINO. 1/‘/( )
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Nada hd nos autos sobre os hordrios de trabalho da servidora,
inviabilizando, assim, o exame de eventualmente incompatibilidade. Em tese, nGo hé
acumulagdo inconstitucional, porque exercendo duas fungdes de professora, uma das
quais na Academia de Policia Militar, a hipdtese estd contemplada pelo art. 37, inciso
XVI, letra “a”, da Constituicdo Federal. Nada obstante, o art. 12, do Decreto n. 41.915,
de 2.7.1997, também ndo considera como acumula¢do remunerada a percepcdo das
vantagens pecunidrias previstas no art. 124, da Lei n. 10.261, de 1968. E dentre elas
encontra-se a percepcio de “honordrios, quando fora do periodo normal ou
extraordindrio de trabalho a que estiver sujeito, for (o servidor) designado paro ...
exercer as funcdes ... de professor de cursos de sele¢Go e aperfeicoamento ou
especializacGo de servidores, legalmente instituidos, observadas as proibigées atinentes

a regimes especiais de trabalho fixados em lei”.

Nao hé nos autos, outrossim, manifestacdo da servidora relativa a seu
interesse ou vontade de, no periodo da licenca em tela, continuar a ministrar aulas na
Academia de Policia Militar. Afirmado, no entanto, esse fato, pressupde-se sua

existéncia -- quicd documentado alhures -- para andlise da questdo sob exame.

A licenga a gestante foi concedida pelo art. 39, § 2°, da Constituicdo
Federal, a todos os servidores da administragGo pUblica direta, autdrquica e
fundacional, mas o § 3°, do mesmo preceito, na redac@o dada pela Emenda n. 19, de
1998, restringiu-a aos ocupantes de cargo piblico. O estatuto funcional paulista, no
entanto, |G a consagrava (Lei 10.261/68, art. 198), o mesmo fazenda a Lei n. 500, de

1974, que determina a aplicagdo a essa licenca das normas do estatuto (arts. 25, VI, e
26).

Sua concessGo depende de requerimento da servidora e de inspecdo

médica que afeste a gestacdo, podendo, inclusive, ser solicitada apés o parto (Lei
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10.261/68, art. 198, § 2°). Trata-se, portanto, de beneficio dependente de pedido da
servidora, que pode, se julgar conveniente a seus interesses, dele abdicar. Com razdo,
portanto, o Centro de Estudos e LegislacGo de Pessoal do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria da Educagdo, ao considerar essa licenga um beneficio opcional,
ndo revestindo cardter compulsério. De tal sorte, ainda que essa licenca se apresén’{e,
via de regra, como de salutar conveniéncia para a parfuriente e, especialmente, para o

recém-nascido, & servidora é dado avaliar se a deseja, ou ndo, usufruir.

A opcdo da servidora por fruir a licenca em relacdo & fungdo de
professora de educagdo bdsica Il regida pela Lei 500, de 1974, e por confinuar
ministrar aulas na Academia da Policia Militar néo é expressamente vedada por preceito
legal, nem implicitamente pelo sistema juridico. Né&o se tratando, porfanto, de

afastamento compulsério era licito & servidora exercer a opcdo em tela.

E o parecer, sub censura.

S&o Paulo, 28 de outubro de 2002.
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QUIM FERREIRA CUSTODIO

PROCURADOR DO ESTADO NIVEL Y
CAB/SP 24.975

ANTONIO
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Processo: Exp. PB no 100.983/2001 (Oficio DDP/DEI no 199/2001-
SF)
Interessado: DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO

DEPARTAMENTO DE DESPESA DO ESTADO DA
- COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DA SECRETARIA DA FAZENDA

PARECER PA n© 281/2002

De acordo com o Parecer PA n® 281/2002 que conclui
ser o afastamento para a licenga gestante de carater opcional.

Encaminhe-se 0 processo a elevada consideracdo da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 31 de outubro de 2002.

M,WM{/)
MARIA TERESA GH%RARDI MASCARENHAS NEVES
Procuradsrabo Estado - Chefe
da Procuradoria Administrativa |
OAB n° 79.413 j
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Processo: PB n° 100.983/2001 (Oficio DDP/DEI n° 199/11/2001 - SF)

Interessado: DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DE
DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO, DA COORDENADORIA DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA SECRETARIA DA FAZENDA

Assunto: Licenca Gestante

Analisa-se neste procedimento a viabilidade de
funcionaria gestante abdicar do direito a licenga correspondente. )

Sobre a matéria, a Procuradoria Administrativa proferiu
o Parecer PA n° 281/2002 (fls. 42/45), aprovado pela Chefia da unidade (fl. 46), concluindo
pela possibilidade de opgdo com relagdo a fruig@o da licenga especifica pela gestante, por
ndo ter este afastamento carater compulsorio.

Concordando com os argumentos e com a conclusio das
manifestagdes da Procuradoria Administrativa, e tratando-se de matéria de interesse de toda
a Administragdo, submeto o presente a consideragio do senhor Procurador Geral do Estado,

com proposta de aprovagdo do Parecer PA n® 281/2002.

Subg. Cons., 20 de novembro de 2003.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

Daraenss OFiCIaL
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Procésso: PB n° 100.983/2001 (Oficio DDP/DEI n° 199/11/2001 - SF)

Interessado:  DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DE
DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO, DA COORDENADORIA DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA SECRETARIA DA FAZENDA

Assunto: Licenca Gestante

4
AAA

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria Geral

do Estado - Area de Consultoria, aprovo o Parecer PA n® 281/2002.

Restitua-se o presente 4 Consultoria Juridica da

Secretaria da Casa Civil, para as providéncias de sua algada.

G.P.G., 20 de novembro de 2003.

S

ELIVAL DA SILVA RA
PROCURADOR GERAL DO ESTAD

Tarrensa QFriAL



GOVERNO DO ESTADO DE SAC PAULo

CASA CIVIL
CHEFIA DE GABINETE

EXPEDIENTE :- OFICIO DDP/DEI N° 199/2001 - (PB N° 100983/01)

INTERESSADO:- SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENAGCAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA -
DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO-
DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES

ASSUNTO :- Licenca Gestante

Conforme proposto pela Senhora Procuradora do
Estado - Chefe da Consultoria Juridica da Pasta as fls. 48-
verso, encaminhe-se a Unidade Central de Recu'rsos Humanos
- UCRH, para ciéncia do Parecer PA 281/2002 e apés, em
transito a Divisdo de Estudos e Informagbes, da
Coordenadoria da Administragdo Financeira da Secretaria da
Fazenda.

CHEFIA DE GABINETE DA CASA CIVIL, aos/ 5 de
o gradns 2003,

JOAO/GERMANO Bi TTCHER FILHO
Chefe de Gabinetﬁ a Casa Civil

i
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Governo e Gestio Estratégica
Consultoria Juridica

Processo = PB 100.983/2001 ( Oficio n DDP/DEI — 199/11/2001 — SF )

Interessado  :© DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO
DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO, DA
COORDENACAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA, DA SECRETARIA DA
FAZENDA.

Assunto: Professor de Educacdo Basica |, admitido pela Lei n°® 500/74, da
Secretaria da Educacgdo, que ministra aulas no Corpo da Academia da Policia
Militar, mediante a percepcac de honorarios, como preceitua o Decreto n°
40.661/96 e pretendia, durante o periodo de licenga-gestante, permanecer

ministrando aulas junto aquela Academia da Policia Militar.

EMENTA - LICENCA-GESTANTE - GOZO -
Professora de Educagdo Basica lI, admitida
pela Lei n° 500/74, com exercicio na EE
“Sarrion Monseghor”, Diretoria de Ensino da
Regido de Presidente Prudente, que atua como
preletor do Corpo da Academia da Policia
Militar do Estado de S3o Paulo, mediante o
pagamento de honorarios, nos termos do
Decreto n° 40.661/96, solicitou, durante o
periodo de licenga-gestante, sua permanéncia,
ministrando aulas na Academia de Policia
Militar. Possibilidade, s.m.j.,, da servidora
durante a fruicdo da licenga-gestante,
permanecer ministrando aulas no Corpo da
Academia da Policia Militar, por se tratar de um
direito, que poderia deixar de ser exercido,
considerando-se ainda, a inexisténcia de

vinculo empregaticio ou funcional entre o
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preletor e a Administragao. Proposta de envio
dos autos a Procuradoria Geral do Estado,
ouvindo-se a D. Procurad_oria Administrativa

sobre a questao.

Parecer CJ/SGGE n°® 219/2002

Sra. Dra. Procuradora do Estado Chefe da CJISGGE

1. Versa o presente sobre a situag@o de Roseli
Susie de Oliveira Souza, Professora de Educacdo Basica I, admitida pela Lei
n® 500/74, da EE “Sarrion Monsenhor®, Diretoria de Ensino — Regido de
Presidente Prudente, que atua como preletor do Corpo da Academia da Policia
Militar, no que toca a possibilidade da servidora ter permanecido ministrando

aulas na Academia durante o periodo de licenga-gestante. ( fls. 02/03 )

2. O Centro de Estudos e Legislacdo de
Pessoal, da Secretaria da Educac&o manifestou-se as fls. 05/06, entendendo
ser possivel a opgdo da servidora “por usufruir a referida licenga em apenas
uma das funcdes que exerce em regime de acumulagdo”, visto que tal beneficio

nao apresenta carater compulsorio.



Rubrics. .

LR

|

GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO
Secretaria de Governo e Gestio Estratégica
Consultoria Juridica

3. O Diretor Técnico do Departamento de
Recursos Humanos, da Secretaria da Educagao, acolheu a manifestacdo do
Ceniro de Estudos e Legisiacdo de Pessoal daquele Departamento e propds o
encaminhamento & Unidade Central de Recursos Humanos ( fls. 07 ), sendo
qgue as fls. 08, foi juntada consulta funcional — RG. — Analitica referente a
servidora e as fls. 09, a Chefia de Gabinete daquela Pasta encaminhou os
autos a Unidade Central de Recursos Humanos, desta Secretaria do Governo e

Gestéo Estrategica.

4. A Unidade Central de Recursos Humanos,
da Secretaria do Governo e Gestéo Estratégica manifestou-se entao, as fis.
27134, pela Informacdo UCRH n° 148/2002, concluindo que, conforme
manifestagbes exaradas por aquele 6rgéo técnico e orgéos juridicos ( fls.
11/28), a servidora ndo estaria em situagdo de acumulac&o remunerada, nos
termos da legisiacado vigente, ressaltando que, o sistema de ensino da Policia
Miiitar ndo tem relacao com a rede de ensino oficial, sendo que, a servidora,
como preletora poderia estar, no periodo de licenca-gestante, desempenhando
outras fungdes, embora o objetivo da referida licenga-gestante seja “beneficiar
0 nascituro” e o texto da Lei n® 10.261/68 ndo traga nenhuma observacédo

nesse sentido.

5. A Responsavel pela Unidade Central de
Recursos Humanos concordou com a informacgo UCRH n°® 148/2002 e

encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica, para manifestagéo.

E o breve relatério, opinamos:



Fis.
Rub

-38

s mcsssmesmsssssssmospossn.

i _

]

- 4
GOVERNQ DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de Governe e Gestio Estratégica
Consultoria Juridica

6. Preliminarmente, conforme manifestacdo
exarada pela Unidade Central de Recursos Humanos da Secretaria do
Governo e Gestao Estratégica, a situagido de Professor de educacgéo Basica i
e preletor na Academia de Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ndo se
caracterizaria acumulagéo de cargos, empregos e fungdes publicas, uma vez
que o artigo 12 do Decreto n® 40.915/87, ao disciplinar o assunto determinou
que, “ a percepcgéo das vantagens pecuniarias de trata o artigo 124 da Lei n°
10.261, de 28 de outubro de 1968, nao configura acumulacdo remunerada “,
desde que cumpridos ainda, os requisitos da Lei Complementar n® 836/97, que
estabeleceu o limite de 64 ( sessenta e quatro ) horas semanais para fins de
acumulag@o remunerada, para os docentes da Secretaria de Estado da

Educacao e da Conétituigéa Federal sobre o assunto.

7. Quanto ao mérito, a licenga-gestante consiste
em direito previsio no artigo 198, capuf, da Lei n° 10.261/68, que

franscrevemos a seguir.

“Artigo 198 — A funcionaria gestante sera
concedida mediante inspecdc médica,
licenca de 120 ( cento e vinte ) dias com

vencimentos ou remunerac¢ao.”

--------------------------------------------------------------------------

8. A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°

inciso XVIl, traz previs&o analoga, no Titulo I, Capitulo i, Dos Direitos Sociais.

9. No caso em tela, a servidora teria iniciado o
gozo de licenga-gestante em 05/09/2001 e pretendia permanecer ministrando
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aulas no Corpo da Academia da Policia Militar, durante o transcurso da referida

licenca.

10. Em se tratando de direito, advindo do fato
natural do nascimento e sendo a servidora considerada trabalhadora, para fing~
do artigo 7°, inciso XVlil, da Carta Magna, esta possui direito ao beneficio, e
funcdo de preletor, considerando-se ainda, a inexisténcia de vinculo

empregaticio ou funcionai entre o preletor € a Administragdo.

11. De fato, tendo a servidora iniciado 0 gozo
da licenca-gestante, a partir de 05/09/2001, conforme informado nos autos e
em se tratando de um direito, sua concessac ndo teria carater obrigatdrio no
que toca a fungdo de preletor.

12.  Corroborando o  entendimento da
inexisténcia de tal vincuio empregaticio ou funcional, foi juntada cdpia
reprografica de Parecer CJ/PM n° 158/01, onde se ressalta que entre o sistema
de ensino da rede oficial do Estado e da Policia Militar do Estado de Sé&o
Paulo, ndo existe qualquer reiacdo, sendo que a Policia Militar ndo possui

cargos ou fungdes de professores civis previstos legaimente.

13. Assim, uma vez que a interessada tenha
usufruido a licenga-gestante, como Professora de Educacao Basica i, poderia
permanecer em atividade no Corpo da Academia da Policia Militar do Estado

de S&o Paulo, onde ndo possui vinculo empregaticio ou funcional.



iﬁ;' - o~
§§§§§5§&:5....w_

GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria de Governo e Gestio Estratégica
Consultoria Juridica

14. Por fim, por se tratar de materia de interesse
da Administracdo Publica em geral, propomos o envio dos autos & Procuradoria
Geral do Estado, cuvindo-se a D. P%acufadcfia Administrativa, nos termos do
artigo 21, inciso |, da Lei Complementar n® 478/86.

Este o Parecer que submetemos a consideracao superior.

CJ/ISGGE, 23 de setembrode 2.002

Cristina Aparecida L zetti

Procuradora do Estado
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Processo © PB 100.983/2001 ( Oficio n DDP/DE! — 199/1 1/2001 — SF )

Interessado : DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES DO DEPARTA{\AENTO

DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO, DA COORDENACAC DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA, DA SECRETARIA DA FAZENDA.

P

Assunto: Professor de Educacao Bésica Il, admitido pela Lei n° 500/74,

da Secretaria da Educacdo, que ministra aulas no Corpo da Academia da Policia

Militar, mediante a percepgdo de honorarios, como preceitua o Decreto n°

40661/96 e pretendia, durante o periodo de licenca-gestante, permanecer

ministrando aulas junto aquela Academia da Policia Militar.

Cota CJ/SGGE n° 179/2002

1 Acolho o r. Parecer CJISGGE n® 219/2002;

2. Encaminhe-se os autos & d. Procuradoria
Geral do Estado, com solicitacdo de oitiva da r. Procuradoria Administrativa, como
‘propugnado no item 14 daquele parecer.

CJ/SGGE , em 24 de setembro de 2002

A /ﬁ) ,
o
Marcia Cafmasmie Peters
Procuradora do Estado

Chefeda CJ




