GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO SE-1.24272000

PARECER 38872008

INTERESSADO  SONIA FATIMA PEREIRA BARREIRA

ASSUNTO VANTAGENS PECUNARIAS, PROVENTOSR, REPOSICAQ,

Servidora que ém;m{mu mandado de seguranga g}iam ando o

wriodo em Que oxercey o cargo de Dirglorn e Fse
't

sumsnga convedida o Primwira Instincia, que omseiou s

pxpedicio de cenidie de Houidaclo de e de servign o

conseqenfementie, sus xpﬁfgs:m;tg,éf;x Posterior retorms do ubeads

pelo Tribunal de Just

3?&"1“} e ?“&,}"»i)\‘!t(‘}s\ do valor reced
ttulo de proventos de aposentadornia 30 somente aié 4 intimugda do

teor da decisfio profenida pelo Tribunal de Justica, Compeidncis do

{rovernadar do Estado.

o Tratmm oz awos, preseptomente, <da g

atinente 4 necessidade de repusiclio, por Sonin Fatima Percira Bareeira, R.G. o°
5.2 i

3204342, Direrors de B
aposentadoria, em decorréneia da reforma, pelo E. Tribunal de Justics do Fstade de

a, do guantum por ela percebido a timlo de proventos d

Paude, da sentenga convessiva da segumng

2 pelo julzo primevo

Nos wdes de 2001, o Departamento de Recursas

Hurmanos, de Seen ¢

aria da BEdueacBo, negou-se a promover a ratificaciio de sua cor

de i}g}l}id}&ﬁu de tempo de servigo, parg fins de apimnudurm emtendendo 1do ser
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afastade da atividade 4

a da sssunsdo do cargo de disetor de

gaceia

3 bmpetron ola, ento, agle mandamental {processo

Y Vara du Fazenda Pabiica da Comarca da © aptal), om gue

pleiteon, ¢ obteve, a wels urisd

al que determinoen 7. a ratificagdo da ceridio de

%

HquidacBo de ¢ de servigo da impetrante, pars fins de aposentadoria espe

devendo ser considerado como tempo de efetive exercicio de fungio de magistério odo

o tempo constante das certiddes expedidag a favor da impetrante” (41 15313

e nova

3.1 B cumprinento a essa decisio, fol Jav

certidio de hquid

cho de tempo de servigo para ns de aposentadoria {1 1463, bem

.

come editada portaria concessbva da mesma (L 156),

4, Qoorre que o relator do recurso, integrante dg 139

Camara de Diretto Pablice, do B, Tribunal de Justica do Estade de S8o Pavlo, guanda

do julgamento do recurse de apelacio oposte pela Farenda do Estado de 830 Panle

{assistente Hiscol aofo mandamental), mlomou 8 dee

sobredita, denegando a seguranga, conforme podemos observar pela copia do despache

acostado as fls, 1727174,

que tornaram sem efeilo a ratificagio da cortidlio de fl0 146 (1l 168} ¢ a portars de
convessdo de aposeutadoria (L 178 bem comoe a convocagdo da interessada purs

resssumir suas funcles (1771 o gue se efutivou sm 12 de abeil de 2006 (4L 175,

6. Em virtpde desss situagiio, a 2° Divigio Seccions!

de Despesa de Pessoal, da Secretarts da Favends, suseitou g3 seguintes questd

waentos de aposeniadoris desose de forma cor

v b} g nece

miblicos do momante weebido pela interessada a tudo de
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proventos de aposentado a necessidade de recolhimento da contribuig

o

previdenciina.

7. Enpaminhados o

antes a Consultona Jusid

Pasta, pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estade (s, 187/188), &

Parccer n° TE42007 (s, 1897197 que, na haka do Parecer PACZ o 203

Estade.

Disse o frglo consultive, sinda, que no case om

guestdo também nfo se pode falar em incidénein do Despacho Normative de

Covernador, de 31710 pois nic ovorren “aleracio de critéio juridice pelo drgho

competente” (. 1941 nem mesmo ¢ cabivel o pergquirigdo da bos-18 da inferessada, ois

que o percebimento se deu em virtude de dectso judicial,

CGuanto & faltz de recolhimenty da contnbuiio
previdencidria, .. a concluslo sobre a guestio de fundo resolve, pelos mesmos
fundamentos. pela convalidagdo e regularidade daguele procedimente”™ (11 195), on seja,

menbuan reeothimento a tal thudo deve ser felio pela interessads,

7.1 Tal po

cionamento  juridi

mantfestasdo ¥ 199

Ty oquando o drglo consultive manb
novamente 108 gutos, instado gue foi pelo Departamento de Despesa de Pessoud do

Estado {8s. 20

8. Elat

interessada (11 2233 ¢ na estara da manifestacde DDPE/G »° 03614

worados o3 caleslos do guetom pago 4

37 {ils



3226y o Secretno da Favenda elevou o5 autos ao S Governador do

deliberar aceren da dispensa de reposicio do numerdrio.

9. A Unidsde Ceoptral de Reoupsos Humanos, da

gL O CoMn 3 agu

Snvia do Seoretivie da Pasta (fL 2380, e, na linbe das

manifestagdes predecessoras, howve por bem entender que ... a servidora deve ser

dispensada de repor 20 erdrio, os valores percebidos a tiulo de proveniog de

2,

aposentadoria, Jurante o periodo de 2

S TS T i% P NS S S
FLARIG, BT O DOTIanSOey

inativa, por forga de sentengs Judicial.” (11 2340

1 Vierameaos os autos, encaminhados que

pela Assessoria Téenica do Governn (11 2371
E o relatdrio necessdrio. Opinamos.

L1 A despeito dos precedentes decisdes do Suprame
iribunal Federal, que b muito delimitara a aposentadoria especial de que trata o
mavdgrato 37, do artige 44, ds Constituigo Federal, com 2 redagiio dada pelo Emends

N ;

Constitucions] n® 26, de 1311998, ¢ juizo da 4* Vars da Fazenda Poblica da Comarca

=

da Capital, om 04 de serembro de 200%, proforiu sentenga concessiva da seguranos,

confornme j& fol dive po iem 3 desta pega opinativa,

wite, om Y993, por exemplo, o (u

1 Come
da Constituiglo 34 havia decidido gue o preceito constitucional em guestlio, exceclio &

regra gque &, deve ser mderpretado restritivamente, contemplando tlo-somente aqueles

que, efenvamente, desermpenham a funglio de m

fo hade o de oo de vonirib
e & 17 1 8, parn o professor que Comprove €x
5 e maglsterio o eduagdo bl e no g fomclam
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“ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCHONALIDADE - LFL ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO. PARA EFEITO
PE  APOSENTADORIA  ESPECIAL,  ATIVIDADES
DESVESTIDAS  DE  CARATER  DOCENTE
INADMISSIBILIDADE - APOSENTADORIA ESPECIAL -
AMPLIACAQ INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITUAL -
DISCREPANCIA  COM O MODELO  FEDERAL -
NECESSIDADE DE BEFETIVO EXERCICIO BM FUNCOES
DE MAGISTERIO - ALEGADA USURPACAO DU PODER.
SSERVADO  AD CHEFE DO EXECUTIVO, DF
INSTAURACAD DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA
DE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
QUE ABRANGE A DISCIPLINA DA APOSENTADORIA

CONFIGURACAO DO "PERICULUM IN MORA™ - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA. - As diretrizes comstiupionais gue

regem 8 discipling juridics da sposentadons complem guadm
normative de observiineia compuisdna pelos Eswados-membros,
cujas lely nflo podem contruniarn, em tema de aposentagio, as
presorigles  subordinentes  inseritas o fexto da prdpria
Copstituiclo  da Reptblica. - A aposeataderis  especial
dispensada,  excepoiopalments, a  professores  lmita-se
hgueles gue se acham em efetive exercicie de Tungdes de
magistéric, nio se estendendo, em conseqiiénedn, sob pena de
inconstitucionalidade material, » quem, ainda que integranis
do OQuadro do Magistério Pablics, nie desempenha atividade
de cardter docente. O efetive exercicio de funcbes de
magistério, » gue se refere a Constituicie da Repablica, para

efeito de aposentadorin csperial, compreende, desse mods, o



edivdo da Samula n®
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desempenho de atividade exclusivamente docente Yem sala

de aula®. Consegliente bmpossibilidade juridica de o Fatado-

rembroe ampliar o conceite de “eltivo exercicip em fungdes de
magisiénio”, para os fing indicades no texto constitucional. -

Materias perunentes a0 regime juridico dos servidores pithlicos,

inchisive aquelas que se referem ao instituro da aposentadoria,
sorente podern ser disviphinaday em leds oujo processo de
formacfio estd sujeito & clausula de reserva constitacional de
micigtiva do Chefe do Poder Executivo. - A usurpacin desse
peder de wmciativa traduz viclo Juridico que faz instauwrar
situaglo de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
made radical, o prépria mtegridade do a0 legislative das
residtante, que ndo se convalida nem mesmo com a propria
sanglo do Chefe do bxecativo. Precedentes: ADL 766/RS, Rel.
Mip, CELSD DE ME ¢ ADL 823/RS, Rel. Min. UELSO
DE MELLO, v.g.”

3

{8TF - Plemo ~ ADUMC LIRS - Rel Min
Celso de Mello -~ Regte.: Governo do Estado do Rio Grande do

sul - Regdo. Assembiéia Legislativa do Fsiado do Rio Grande
do Sul - Data do julgamentor 16041993 - Dam da publicagio:

P de 1971272006, p. 34 -~ grifo nosso}

Referido entendimento deu enseio, inclusive, 2

5

736, aprovada na sessio plendria daguela Corte em 2671 1/2003:

“Para  eferto de  aposentadoriz  especial de
prafessomnes, ado se computa o lempo de servign prestado fora da
P % Y

sala de auln”
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12. Malgrado 15s0. a sentenca mandamental teve qu
ser cumprida’, com o expedicio de nova cerdidio de liquidagdo de tempo de servico. que
resultou na aposentacio da interessada em 112001, por ato publicado no Dide
Oficial nessa data (1. 136),

E3. Tal siwagio perdurou até a manifestacdo do
Tribunal de Justica Bandeirante, que. dando provimento ao recurso fazendinio,
reformou @ primeira decisio monoerdticn €. Ipse Jacto, demegou a seguranva (fls,
172174,

B, Em tese, esta iltima decisdo deveria substituir
integralmente, ¢ om wdos seus efeltos, a sentenga concessiva da seguranca, dado o

efeito substitutive dos recurses, guando sdo conhecidos:
“3.5.5 Efeito substitutivo

Segundo o CPC $12, a decisio a respeito do mérito
du recurso substitui integralmente a decisio recorrida
Assinn, somente se poderd cogitar de efeito substitutivo do
recurse quando este for conhecido ¢ julgado pelo mérito. pots do
coentririo ndo terd havido pronunciamento da instincia recursal
sobre o acerte ou desaverto da decisfio revorrida. Conhecido o
recurso, pelo juizo de admissibilidade positivo, passando-se ac
exame do mérito recursal, haverd efeito substinutive do FECATSO

quandor a) e qualquer hipdiese feeror in iudicande oy in

¥iz de rexm, g senignea mandamenial deve ser cumpride imedintamente, oo wndoe o e le
apelagio efelto cuspensive (salvo raras exceslesy "0 mandado de sepuranca fem fito propio
decisBes sdo sempry de naturess mandamental, que repele o efeito suspensive
de seus recursos, Assim seirde, cumpremese nediatarments taots a Vominar CRBO B 8
aeéridin concessive da seguranga, dante da so netificagiie do julz prolator da decisdn, mdependentens
de caucde on de cana de sentencs, ainda que hala spelagio ou recurso extavrdingrio pendente.” by
bopes MeireHes, Mondudy de Seguranya. 29 ed,, atual. por Ameldo Wald & Gilmay Ferreira Mendes,
Sko Paulo: Malheiros, 2008, pdg. 107,
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procedendo} for negade provimento ao recurso; b) em caso de

error in fudicande, for dado provimento s reourso,

Ainda que a decisdo recursal negue provimente ao

recurso, o, na lingnagem inexata mas corrente, ‘combfirme” a
decisdo recorrida. existe o efeito substitutive, de sorte que o que
passa a waler ¢ ter eficdcia € a decisdo substitutiva ¢ ndo a
decisfo Cconfirmads’. Com muite  malor  raziic 2
substitatividade se 44 guando a decisfio recursal da
provimente av recurse, reformando s decislv recorrida,

parcial ou integraimente.”™.

141 Reflexo do  efeito substifulive serda a2
necessidade de restituscdo, pela interessada, do montante recebido 2 ol do proventos

de sposentadoria, para que Bouvesse o Yetmo 80 stams gue anterior & impetragiio,

15, Também militam a favor da imperiosidade da

restituicdo os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse piblico,

16, MNio podemos gnomr,  entretanto, que o$

proventos foram percebidos pela interessada com o estelo de uma decisdo judicial,

laborando a seu favor, assim. o principio da seguranga juridica e a boa-fé,
17, Ademats, revestindo-se de carfler alirentar, os
provenios sdo, em certos casos, insuscetiveis de repelicdo. entendimento este esposade

pelo Superior Tribunal de Justica:

T Relon Nery Janior, Teorfa Geral dos Reowrsos, & ed, atal, ampl. ¢ reform. S0 Puule: RT, 2004,
:

pigs. 483489,
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“PREVIDENCIARIO PROCESSO CIViL.
RESTARBELECIMENTO DE APOSENTADORIA.
ANTECIPACAQ  DE  TUTELA.  ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS,
IMPOSSIBILIDADE.  CARATER  ALIMENTAR (G
BENFFICH),  RECURSO  ESPECIAL  CONHECIDO  FE
IMPROVIDO,

1. O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentide da impossibilidade da develugio
dos  proventss percebidos a  dtule  de  beneficio

previdencidrio, em razio deo sew cardter alimentar
alimentos,
2. Recurso especial conhecido ¢ improvido ™

{ST5 - 5% Turma — REsp. 6° 446, 892/RS — Rel. Min.
Arpaide Fsieves Lima ~ Data do julgamento: 28/11/2006 — Daa

da publicaglo: DI de 1€/12/2006, p. 461 - grilo nosso)

SPREVIDENCIARIO I PROCESSUAL  CIVIL.
OFENSA AO ART. 335 DO CPC. INEXISTENCIA. PENSAO
POR MORTE. DEPENDENTE DB SEGURADO. FILHA
MAIOR DE 21 ANOS DE [DADE. PERDA DA QUALIDADE
D& BENEFICIARIA.  EXTINCAD DO BENEFICIO.
CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAC.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO,
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1.0 Tdribunal 3 quo, ao analisar os embargos

deciaratorios do INSS, apreciou todas as questdes relevanies

para o deshinde da controvdesia, Ademais. nflo B confundir
deciso contrdria a0 interesse da parte com 2 falta de

pronunciamento do Srgde julgader.

2. B cedigo que u concessin de  beneficio
previdencidrio rege-se pels nomma vigenee 80 wmpo em gue o

%

bepeficiinis preenchia as condighes exipidas para tanto. Na

esteira desse ruclocinio, vése que o fate gerador para &

concessic da pensio por morte € o dbite do segurado, instituidor

do benclicls,

3.0 art 16 da Let 821391, em sus redagio original,
ndo admite. como beneficiirios, na condigdo de dependentes de

segurado. individuos maiores de 21 anog e penores de 80 anos.

excety se comprovadamente invilidos

4, Mo hid falar, portanto, em restabelecimento do

pensio por morte § bepeficidna, maor de 21 anog e ndoe
invilida, uma vez que, diante da taxatividade do diploma legal
citado, ndo ¢ dado no Poder Judicidrio legistar positivamente,

usirpando fungfio do Parlamento,

3 A Terceira Sechn desta Corte, no Smbite dn
Ouinta ¢ da Sexta Tourma, firmou entendimente no sentido
da impossibilidade da devolugfio, em razdo do cardder
alimentar dos proventos percebides a titule de beneficio
previdenciario,  Aplica-se, I casn, o principic  da

irrepetibilidade dos alimentos.
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6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa

extensdo, provide.”

{8TI ~ 3" Turma ~ REsp. n° 771.993/RS ~ Rel. Min.

da publicagdo: D} de 23102006, p. 351 -~ grifo nasso)

18, A rrepetibilidade  se  dd asseve

amparada gue estava por uma decisdo judicial.

19, Entretanto, entendemos que cessou saa boa-f¢ no
momenta em que ocorreu a intimasdo do or da decisiio do Tribunal de Justiva do

115, 172/174 )

Estado de §30 Paule

19.1 Ou sepa, a partir de entdo (ntimagBo, no Didrio
Oficial, do teor da decisfio proferida pelo TESPY nfo mais havia deciso judicial o
ampard-la, tampouco boa-12, 0 que signitica dizer que a partis dad ¢ montanie que the o

paga, o titude de proventos de aposentadoria, deve ser restnido ao erfrio.

2. Em ocaso que guarde certa semelhanga. o

Lhx

Suprermo Tribunal Federal assim decidiu

"MANDIADO DE SEGURANCA - AUTORIDADE
COATORA - TRIBUNAL - RETIFICACAD. O fato de se
substituir a referénciz a presidente de drglo fracionado do

tribunal, mencionando-se o presidente da Corte, nfio implica

1R

3 g - "
Qe vcoreens gm 13 de setembro de 2

AuEs,

, conforme copla do revorte de publivasfo orn Juniads sos
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relatbvamente & awtoridade apontada come

alterscfio substanc
LT SN

APUSENTADORIA - PROVENTOS -

PERCEPUAQ - GLOSA. A Jux do principio da legatidade, 1
subsistern o5 pegamentos precdrios ¢ offmeros coorrilos om

virtude de aposentadoria que velo a ser glosada pelo Tribunal de

Contas da Unido, incumbinde a0 servidor devolver us

»

importinelas recebidas. Verbete de Somudzs do Tribunal de

o -

Contas da Unile 2 ser observado com reserva, uo gue revela o

rnttenciio das parcelss percebidas com boa-fe”

{(STF - Pleno ~ MS o° 251122

Marce Aurélir - bnpetrante: Dircen Aranud Dinge - bopetrado -

o — Ia do

Y

Presidente do Tobumal de Contas da Uni

Julgamentor  O3/0B2003 - Date da publicacfior DI de

ek

Do owte do Min, Marco Awréhio, desisramos

‘.. Advogs o impetrante 2 tese de gque a boa-iE,

gue percebidas parcelas mensais a titulo de proventos, projeta-se

o finad do Tribunal de Contes da Unilo, ndo senddo de

e o deg

considerar 8 iéncia ocomida apés © pronunciamenty primeiro.

Parg tante, potercinliza g cireunstineia de o recurso de reexame
passuir eficacia suspensiva, Obvida o impetrante o cardley
temporirio do fendmene, gue vige enguanto nllo deaidido o

recurso. Vale dizer que, desprovido este Ultimo, reafivma-se 1
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dptica primeira. B o suficienie para se concluir pela irrelevin

da articolaggo. .7

21, Copcluindo. ¢ & vista do que foi dito acima,
entendernns gue a interessada deve ser dispensada da restituigo do quantum percebido
a titslo de proventos de aposentadoria, desde o momento concessivo (2411720013, at¢ a
data e que foi ela intimada da decisio reformadora da sentenga proferida na aglo
mandamental, ou seia, 134972005

211 O montante recebido a partir de ento {g ate a
dats em que a interessada retornou ao servige piblico ~ 1. 179}, deve ser restituido ao
erdrio, cis que, reiteramos, em tal lapse temporal inexistia qualquer decisio judicial &

amparéd-la, tampoucs sua boa-ié.

22, Com estas consideragdes, propomos a submissio

dos autos a0 Governador do Estado, a quem compete isentar a interessada da reposicio

£ comenia.
E o parecer, subh cenyura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 14 de

/. 4
g s ,// E /

A Mm ;{E\({{wmm ALVES

Frocurader do Estado Assessor

maio de 2008,

POSRRZOON/ AR Adaav
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PROCESRO SE-1.242/2000
INTERESSADO  SONIA FATIMA PEREIRA BARREIRA
ASSUNTO VANTAGENS PECUNIARIAS. PROVENTOS, REPOSICAQ.

A vista dos elementos de mstrugdo constanies dos
autos, destacando-se o Parecer 0° 0S8R/2008, da Assessoria
Huridica do Governe, com o adendo da chefia do drgfio, dispenso
SONIA FATIMA PEREIRA BARRFIRA. RG n° 5704542,

Diretor de Escola, do Quadro da Secretaria da BEducngiio, da

reposiciio dos valores indevidamente recebidos a tiulo de
proventos de aposentadoria, entre 24 de novembro de 2001 2 11
de abril de 2006, considerando 2 boa-fé com que s2 houve a
interessada no periodo.
PALACIO DOS BANDEIRANTES, BE
DE 2008,

JOSE SERRA
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROCESSO SE-1.242/2060
INTERESSADO  SONIA FATIMA PEREIRA BARREIRA
ASSEUNTO VANTAGENS PECUNIARIAS. PROVENTOS, REPOSICAQ.

Aprovo parciabimente o parecer retro, sufragando-o
quande  reputa irrepetivels, por seu cardter alimentar, os
proventos de aposentadoria percebidos pela iteressada com
assento na senlenca reproduzida a fls. 9132 Peco vénia,
todavia, para dissentir do 1. parecerista no locante ao perfode
franscorrido entre a reforma da referida decisio, em 1392005 ¢

o retormno da interessada ao exercicio dax fungdes de seu cargo,

em 1242006, pots entendo que também os proventos pagos ac
fongo desse intervalo temporal ndo se suislam o restituicho.
Observo, 8 esse respeito, que a auséneia da contraprestagho
kaboral em seguida 4 decisBio de fls. 172/174 ndo se explica por
suposta omissio da interessada, & que cumpria 3 Administragio,
primeiramente, {1) tomar sem efeito a portaria concessiva da

aposentadoria thasta Jembrar que, enguanio inativa, nio seria

possivel 0 exercicio de cargo efetive) e (i) definir a midade

omde a Diretors de Escola passaria e oxercer a3 referidas

fFi

fungdes, providéneias essas adotadas em § ¢ 11 de abril de 2006
{fis. 176 ¢ 1797181}, Por essas raxdes. nfio penso que a bon-fé da

interessada  tenha ¢

ado pa dwta em que publicado o
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julgamento da apelagio imterposta pela Fazenda do Estado

Comira a sohredits sentenca (ef, fis, 240,

Post isse, elevem-se 05 autos, por intermédio da
Assessoria Teéenica do Governo, & deliberacfio do Renhor

Owowvernador do Pstada,

T o ™,

an /

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERXNO, 14 /

de maio de 2008, { / / /‘j
N/ AN
f‘wmm f?!*‘"» N )

B N A O L
TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estads
Assessora Chefe

g S —

POSSR2BERIFC g



