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Oficio CRH/PGE n. 206/99 (exp. PB n.
101.476/99)

CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SERVIDOR PUBLICO. incorporagdo de
décimos remuneratdérios com fundamento no
artigo 133 da Constituicdo do Estado. Tendo
havido rompimento do vinculo funcional,
inexiste direito ao fransporte de vantagem
incorporada a remuneragao para o0 novo cargo
ou fungao que vier a ser exercido, conforme
entendimento aprovado no Parecer PA-3 n.
11/98. instrugda Conjunta CRHE/CAF n. 1/99.
Invalidagdo dos atos concessivos da
incorporagao em desconformidade com esse
entendimento.  Aplicabilidade, quanto &
reposigao de valores ao erario, do Despacho

Normativo do Governador de 31 de janeiro de
1986.

PARECER PA-3 n® 220/2000
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1. Refere-se ¢ presente protocolado a consuilta
formulada pelo Centro de Recursos Humanos da Procuradonia Geral
do Estado a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, 6rgao
da Secretaria de Governo e Gest&o Esfratégica, em busca de
“orientagdo guanto 2os procedimentos a serem adotados com

relasdu & Instrugdo Conjunta CRHE/CAF 01/22, publicada em

1e/10733, referente A aplicagao  do artiaa 133 da

Conmtitiuigdo do BExtado de SAoc Paulo de 1989,

2. A duvida suscitada decorre do fato de terem
sido detectadas em incorporagdes j& realizadas, a “existéncia de
situagzdes com alteragies de vinculo funcional”. Assim,
deseja-se saber se “esses casos dever3o ser revistos, e em
cazo posltivo, 38 haverid ou nio eventnals reposigdes de

vencimentos’,

3. O Grupo de Legislagdo de Pessoali da
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, por meio da Cota
GLP n. 3/99 (fls. 13/14), junta os documentos de fls. 2/12 em que as
duvidas ora colocadas ja haviam sido objeto de estudos, concluindo-
Se que “a Instruglo CRHE/CAF n. 1/9%9 destina-se a normatizar
situagdes futuras, ou seja, a serem constituidas a partir da
data da sua publicacio em 16/10/99, nde se aplicande acs
servidores qgue, guando dessa publicagdo, Ja tivessem o%
beneficios incerpurados, ap(licandoA—::e, todavia, nos casos de
mudanga de carao ou funcao—‘atlvirdade, mesmo que ocorra  sem

into; rupgins (fis. §)
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4 Tendo a consulta sido formulada em tese, No

entanto, o feito foi restituido & origem para 0 envio dos pProcessos

que originaram as duvidas referidas (fls. 17).

5. O Centro de Recursos Humanos da PGE,
entdo, detalhou uma das situagbes concrelas delecladas no

levantamento elaborado, fls. 19/21.

6. A Unidade Central de Recursos Humanos da
Secretaria de Governo e Gestao Esfratégica, pefa informagéo n.
376/2000 de fls 23/24, conclut que “anquanto ndo ocorrer mudanga
e cargon m1 reqime juridico ne qual se deu a incorporagio,
permanece o servidor com oS Dbeneficios  adguiridos

antericrunente a publicagdc dessa Instrugde Cenjunta CRHE/CAF

n., Np/ear,

7 A Consultoria Juridica da Secretaria do
Governo e Gestdo Eslratégica, pelo Parecer CJ/ISGGE n. 219/2000
afirma que-

a) a edigao da Instrugao Conjunta CRHE/CAF

n. 1/99, representa aiteragao de critério jurldico na inlerpretagao da

norma contida no artigo 133 da Constituigdo do Estado e no Decreto

;}‘gstadual n. 35.200, de 26 de junho de 1992, a partir dos Pareceres
TTUPA-3 N 11/98 e 92/39;

Y
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b) os atos anteriormente praticados com base

no entendimento juridico que se entendeu equivocado devem ser
invalidados, nos lermos do artigo 8° e seguintes da Ler Estadual n.
10.177, de 30 de dezembro de 1998,

c) no tocante a reposigao ao erario das
quantias indevidamente percebidas a titulo de incorporagao € cabivel
a aplicagao do Despacho Normativo do Governador de 31 de janeiro

de 1986, que dispensa referida reposigdo desde que provada a boa-
fé do servidor.

8. Proposta a oitiva desia Procuradoria
Administrativa, os aulos s@o encaminhados para emissao de
parecer, com fundamento no artigo 21, inciso |, da Lei Complementar
Estadualn. 478/86.

E o relatério. Opino.

9. O artigo 133 da Conslituigdo prevé que ‘o
cervidor, com maiz de cinco anos de efetlvo exercicio, que
tenha exercide ou venha a exercer, a qualquer tituleo, cargo
ol fung¢d&o gue lhe proporclone remuineriaGcdo superior A do

carao de me seja titnlar, ou fungidce para a gual fol

Vel N
/
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admitido, Incorporard um décimo dessa diferenga, por ano,

até o limite de dez décimos”

10. QO Parecer PA-3 n. 11/98, devidamente
aprovado, anafisando a situagdo funcional de determinado servidor
que pleiteava a incofporaqao de décimos com fundamento no artigo
133 da Constituigado Estadual, deixou assentado que:

“Assim, ainda que eventualmente fizesse
jus, na funglce de Vacinador, acs
beneficios do artigo 133 da Constituigdo
E=tadual, ndo  poderia o 1nteressado
“transportar” a vantagem para a nova
csituagde funcienal decorrente de  sua
dispensa ca fungac-atividade
anteriormente titularizada e subseglente
admizsio para fungdes-atividades
distintas. Isso porgue, no momento em

rjue  houve o rompimentn  do  vipculo

funcional anterior, restaram
desconstituldos o= direites com base
nele adquiridos, nos termos da

orientagdo aprovada.”

1 Referida conclusao, fruto de alleragdo de
entendimento anteriormente consagrado, inspirou a edicao da

-
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Instrugdo Conjunta CRHE/CAF n. 1/99 que',drevogando a Instrugao
Conjunta CRHE/CAF n. 1/93, dispos:

Procuradoria Adminisfrativa
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“o servidor exonerado ou dispensado e
gue tenha décimos incorporados e vier a
ser postetiormente nomeada ou admitido
para outro cargo ou fungdo-atividade,
nAc manterd na nova situagio os décimos
14 1ncorporados, viste que com o
roempimento de vinculo funcicnal cessam
53 direitos adguirides na 3situagdoe

anterior.”

12. A referida Instrugado Conjunia, como se Ve,
nao cria nem suprime direitos, que decorrem, na verdade, dos limiles
do arligo 133 da Conslituicdo do Estado. Cuida-se de mera
interpretagao dos termos da norma conslituctonal, allerando ©
entendimento anteriormente consagrado na Instrucdo Conjunta
CRHE/CAF n. 1/93, que expressamente dispunha:

“1- O zervidor exonerado ou dispensado e
(que tenha décimos incorporados, ao ser
posteriormente nomearde oy admitide para
outru cargo ou fungdo-atividade, mantera :
na nova zituagio Qo rdécimos 14

incorporados, dezde quo 3 vetribuicdo
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seja inferior a do cargo ou funcdo que
exerceu e gue lhe tenha proporcionade
remuneragado superior.

- 0s  valores correspondentes acs

décimos incorporados serdo recalculados

de acorde com a retribuigdo do
cargn/fungac-atividade atual e o)
cargo/fungdo atividade anteriormente

exercide e que tenha proporcionado
retribuicgdo superior.

(...)."

13. A ddvida suscitada nestes autos diz respeito a
situagao funcional daqueles servidores que ja tiveram décimos
incorporados em dissondncia com o entendimento exegetico
atualmente vigente.

14. A Instrugao Conjunta CRHE/CAF n. 1/99 ao
fazer com que a matéria relativa & incorporagdo retome os limites
fixados pelo arigo 133 da Constituigao Estadual e pelo Decreto
Estadual n. 35.200, de 26 de junho de 1992, veda a concessao do
direito @ incorporagao aqueles que tendo exercido cargo ou fungao
de remuneragdo maior que a atual, tiveram rompido o vinculo

funciona! anterior com o Poder Publico.

!
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15 Porque a Instrugao Conjunta CRHE/CAF n.
1/93 exlrapolava os limites da legalidade, sob a otica interpretativa
hoje vigente, concedendo o beneficio a quem a ele ndo fazia jus, os
atos praticados com base em seus termos{devem ser invalidados, na

forma disciplinada pela Lei Estadual n. 10.177, de 30 de dezembro
de 1998.

16. Anulados os atos concessivos, a reposic&o ao
erario dos valores indevidamente percebidos & passive! de sujeigao
aos termos do Despacho Normalivo do Governador de 31 de janeiro
de 1986, que dispensa o ressarcimento de importdncias percebidas
de boa-fé, em caso de alteragao de critério juridico.

17 Assim, respondendo a indagagdo inicial,
conclui-se ser hipdlese de revis&do de todos os alos de incorporagao
praticados em conformidade com o entendimento juridico alterado,
dispensando-se a reposigao ao erario dos valores indevidamente

percebidos, desde que presente a boa-fé do servidor.

18. Por fim, a titulo de mera informag&o, importa
assinalar que no ambito do Processc SF n. 4.914/97 foi proferido o
Parecer PA-3 n. 205/2000, em que se noticia a existéncia de decisdo
do Supremo Tribunal Federal julgando inconstitucional a norma do
artigo 133 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo (RE n. 219.934-
2). Sendo a decisao de carater incidental, estuda-se naqueles autos
a eventual conveniéncia e oportunidade de ajuizamento de agao

direta de inconstitucionalidade. Essa circunstancia, no entanto, até

. (
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que a norma em questdo venha a ter sua execugdo suspensa, nao

+'4

obsta a adogao das providéncias apontadas no item 18
E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2000.

DORA MARI%LIVEIRA RAMOS

/

/
Procuradora do Estado
OAB/SP 78.260
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifacio, n® 278 - 9° andar
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PROCESSO: OFICIO CRH/PGE N° 206/99 (EXP PB N°
101.476/99).
INTERESSADO: CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

PARECER PA-3 N° 220/2000.

De acordo com o Parecer PA-3 n® 220/2000.

A consideracio da douta Chefia da 3°
Subprocuradoria.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2000.

CARILOS ARI SUNDFELD
Procurador do Estado ~ Chefe

da 2* Seccional da 3* Subprocuradoria
OAB/SP 70.059
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PROCESSO: Oficio CRH/PGE n° 206/99 (exp. PB n° 101.476/99)

INTERESSADO. CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

PARECER PA-3 n° 220/2000

De acordo com o Parecer PA-3 n° 220/2000.

A consideragdo da d. chefia da Procuradoria
Administrativa.

Sao Paulo, 27 de sslembro de 2000,

MARIA TERESA GHIRARD MA CARENHAS NEVE
Procuradora do Eslatio - Chefe

da 3° Subprocuradoria
OAB n° 79.413
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua Jose Bonifacio, 278 8°e¢ 9° andares
Tel: 256.6589 - 3106.0748

retA

PROCESSO: Oficio CRH/PGE n.° 306/99 - ( Exp. PB n.°
101.476/99)

INTERESSADO: CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO.

PARECER PA -3 n.° 220/2000

De acordo com o Parecer PA-3 n.° 220/2000.

A consideragdo da douta Subprocuradoria Geral do
Estado - Area de Consultoria.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2000.

MA NESY VAN7

Procuradora do Estado Chefe
da Procuradoria Administrativa

MIV/jirm.
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Processo : OFICIO CRH/PGE N° 206/99 ( Exp. PB n° 101.476/99 )

Interessado: CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

Assunto : Incorporaghio. Artigo 133 da Constituigio Estadual.

e

4
(6.5 1L
1. Cuida o present® exp8dientet de srlicita

formulada pelo Centro de Recursos Humanos da Procuradoria Geral do Estado &
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, de “orienfagdo quanto aos
procedimentos a serem adotados com relagdo a Instrugdo Conjunta CRHE/CAF 01/99,

publicada em 16/10/99, referente a aplicagdo do artigo 133 da Constitui¢do do Lstado de
Sdo Paulo de 1989."

2. A solicitagdo decorre do fato de terem sido
detectadas em incorporagdes ja& realizadas a existéncia de situagbes com
alteragdo de vinculo funcional. Indaga-se, assim, se h& necessidade de revis&o

desses casos e, em caso positivo, se deverad haver ou néo reposi¢do de valores
recebidos pelos servidores.

3. lInstada a se manifestar, a D. Procuradoria
Administrativa, no Parecer PA-3 n® 220/2000, cujas razoes acolho, concluiu que
nas situagdes em que hd rompimento do vinculo funcional inexiste direito aa
transporte de vantagem incorporada & remuneragdo para o novo cargo ou fung&o
que vier a ser exercido, citando o precedente Parecer PA-3 n° 11/98,
devidamente aprovado. Asseverou, a ilustre parecerista, que a Instrugdo
Conjunta CHRE/CAF n° 01/99 ndo cria nem suprime direitos, mas confere
interpretagdo dos termos da norma constitucional, alterando o entendimento
anterior consagrado na Instrugdo Conjunta CRHE/CAF n°® 01/93.
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4, Em relagdo & siluagdo funcional dos
servidores que ja& tiveram décimos incorporados em dissonancia com o0
entendimento vigente, concluiu ser hipotese de revisdo de todos os atos de
incorporagdo praticados com base nos termos da Instrugao Conjunta CRHE/CAF
n® 01/93, observada a disciplina estabelecida pela Lei Estadual n® 10.177, de 30
de dezembro de 1998, dispensado-se a reposigBo ao erdrio dos valores
indevidamente percebidos, desde que presente a boa fé do servidor, nos termos
do Despacho Normativo do Governador, de 31 de janeiro de 1986.

5. Com estas consideragoes, submeto a matéria
& Senhora Procuradora Geral do Estado, com proposta de aprovagéo do Parecer
PA-3 n° 220/2000, que mereceu a aprovagdo das Chefias daquela Especializada.

Subg., acs 13 de dezembro de 2000.

ANADIL ABUJABRA AMORIM
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA SUBPROCURADORIA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA
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Processo : OFICIO CRH/PGE N° 206/99 ( Exp. PB n® 101.476/99 )

Interessado: CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

Assunto : Incorporagao. Artigo 133 da Constituigdo Estadual.

o

Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria
Geral do Estado - Area de Consultoria, aprovo o Parecer PA-3 n°® 220/2000.

Encaminhe-se 0 processo ao Centro de Recursos
Humanos da Procuradoria Geral do Estado, para conhecimento e adogio das

providéncias cabiveis. Remeta-se cdpia do aludido parecer a D. Consultoria
Juridica da Secretaria do Governo e Gestao Estralégica, para conhecimento.

PROCURADORA GERAL DO ESTADO
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL
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Processe: Of CRH/PGE n° 206/99 (Exp. PB a° 101.476/5
Interessado: CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA PGE

Assunto: Incorporagio. Artigo 133 da Constituigho Estadual.

Encaminhe-se cbpia, para conhecimento, do Parecer
PA-3 n° 220/2000 a toda 4rea da Consultoria (Consultorias ¢ demais
unidades).

Subg. aos 24 de janeiro de 2001.

ANADIL ABUJABRA AMORIM
Prociradora do Estado
Respondendo pelo




