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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINTSTRATIVA

‘Rua José Bonifacio, n? 278 - 92 andar

I
! PROCESSO: PGE no. 91.382/85- A:P. no. 62/94

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO - DSP - SILVIA VAZ DOMINGUES

MORENO

ASSUNTO: : GRATIFICACAO DE
REPRESENTA,CAO incorporada por Procuradora do
Estado quando ?pcupava o emprego de Procuradora de
Autarquia. Pretépdida incorporagiio aos vencimentos de
Procurador do ﬁstado. Pedido indeferido com base no
Parecer PA-3 no’f. 167/94. Pcdido de reconsideragdo. Pelo

indeferimento.

PARECER PA-3 no. 334 /94

1. Trata-se de pedido, formulado por Procuradora do Estado, de
incorporagdo a seus vencimentos da gratifice;io de gabinete que, tendo
recebido por mais de 5 anos & época em que cra Procuradora de Autarquia

estadual, contratada no regime da CLT, havia incorporado a seu salério (fls,

2/3). : &\&
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O requerimento foi examinado no Parecer PA-3 no. 167/94 (fls. 47/54),
no qual opinou-se por seu indeferimento, conclusdo acolhida por toda a escala

hierarquica (fls. 55/58). Em decorréncia, o pedido foi indeferido (fls. 59).

2. Inconformada, a interessada manifesta pedido de reconsideragao (fls.

62/64)

E o relatério.
[
i

3. O pedido de reconsideragdo, por haver sido feito na forma e
condi;es dos artigos 239 e 240 do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis,
pode ser conhecido.

’

4 No mérito, trata-se de saber da viabilidade de transporte, para um
novo <argo, de gratificagdo incorporada em virtude de vinculo laboral anterior.

entretido no regime da CLT.

Im verdade, a questdo comporta frac:onamento.

5. De um lado, ha o problema de saber se um servidor estatutario que se

desliga de seu cargo para assumir outro carrega consigo ou ndo, €omo
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vantagem pe‘_ssoal, a gratificagdo incorporada. Na hipétese, ambos os vinculos
! i ;
| : i ' |
s30 da mesma natureza estatutana.
1
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O tema foi objeto de divergéncia nesta Procuradoria. y

Os pareceres PA-3 no. 392/91 (fls. 10/17), 139/93 (fls. 24/32) e 167,94
{fls. 47/54) entenderam inadmissivel o referido transporte, pois o rompimento
do vinculo laboral existente importa na perda das vantagens em decorréncia

dele conguistadas, as quais ndo podem renascer, depois.

Compreensao diversa para o problema teve o Procurador Chefe da
Procuradoria Administrativa (ﬂs;. 20/22 ¢ 39/40), depois acompanhado pelos
Procuradores Chefes da 1a. Seccional (fls. 33/36) e da 3a. Subproéuradon’a
{fis. 37/38). Sustentou ele que a vantagem em Causa seria persoq!ealisshna,
donde a fpossibilidadc de transportd-la para cargo diverso. Argumentou,
ademais, Icom o art. 26 da Lei Complementar no. 467/86, que mandou
computar, para o perfazimento do teryo necessario a incorporagdo, as
gratifica;Oes percebidas em diferentes oryios e Poderes do Estado. Seu ponto

de vista acabou acothido pelo Procurador Geral do Estado (fls. 23 e 41).

O pedido de reconsideragdo limitou-se a, quanto a este ponto, mnvocar

os citados argumentos do Procurador Chefe desta Procuradoria Administrativa.

6. Embora ja exista definigdo superior quanto ao problema, ndo posso

deixar de manifestar minha adesdo & tese vencida.

| o~
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Penso que o rompumento do vincwle funcional desconstitul os direitos
|
com base nele adquiridos. E isto, insisio, em relagio a todos eles, 0 que €

) - . 'y . .
consequéncia naniral da extingo da retagio juridica antes existente.

A excegdo corre por conta dos casos em que a ordem normativa, de
modo expresso, estipula diferentemente. ta hipdtese da contagem, em novo
cargo, do tempo de servigo prestado anieriormente, que se justifica & vista da
natureza das vantagens envolvidas, como a aposentadoria, de feigao
nitidamente previdenciaria. No caso da gratficagao incorporada, contudo, nio

ha previsdo legal expressa a autorizar seu transporte.

Nio me sensibiliza o argument: de que a propria lei admitiu o

aproveitamento, para fins de incorpora;ic, de gratificagdes percebidas em

diferentes orgdos ou Poderes. Isso porque. @ men ver, a finahidade que embasa

3 norma ndo comparece no caso de rompimento do vingulo.

Como se sabe, a lei assepura a incorporagdo da gratificagdo sob
inspira; 3o do principio da irredutibilidade satarial. Se o funciongrio, mantendo
sempre ¢ mesmo vinculo funcional, vem a exercer fungdes em diferentes
drgdos ou Poderes, deve ter preservada a remuneragio melhor que obteve, do
mesmo moda que aquele que permanectu hum unico Orgdo, justamente
porque, embora diftram suas situagdes quanto ao exercicio, equivalem quanto
a0 ponto essencial: a existéncia ¢ permanéncia da relagdo com o mesmo

"empregador”,

S
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Mas, se 0 vinculo ¢ rompldo terminam completamente as obngagécs do
cmprepador quanto a gara.ntm da mesma remuneragio. Se outra relaqéo
diversa, vem a ser constituida com a assungdo de novo cargo, umI regime
remuncratdrio totalmente novo se instaura, sem ligagdo com o anterior: outros

sdo os vencimentos do novo cargo, maiores ou menores do que o anterior.
Permitir o transporte da gratificagio incorporada para outro cargo seria
um ato sem causa, a nfo ser que se sustentasse a existéncia de um direito a

irredutibilidade mesmo quanto & remuneragdo base, o que seria absurdo.

PorJ isso data venia do entendimento vencedor, inscrevo-me entre

aqueles q].le conSIdcram unposswcl o transporte de gratificagdo de um cargo
para outrP Como o acollumento dessa tese seria suficiente para manter 0
despacho lrecomdo, meu parecer ¢ pela rejeigdo do pedido de reconsideragao.
i
!
6. Vencida que seja essa questdc preliminar e prevalecendo, quanto a
ela, o entendimento ja acolhido pelo Procurador Geral do Estado, tem-se.
ainda, um segundo ponto a enfrentar. Trata-se de saber se o transperie

cogitado ainda se viabiliza mesmo se os vinculos laborais o anterior, que

propiciou a incorporagio, ¢ o atual tiverem natureza distinta.

O Procurador Chefe desta Procuradoria entenden que nio,
argumentando: “"tem-se entendido nesta Procuradoria, inclusive com a
aprovagdo do Senhor Procurador Gerzi, que as vantagens percebidas em

regimes distintos nfio sdo entre si assimilaveis, por isso, ndo podem ser
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percebidas conjunta ou cumulativzmente, ndo podendo ser transplantadas, dc\‘
um para outro, as vantagens decorientes de regimes distintos, ainda que, sob o
aspecto fatico ou causal, guarden: semelhanga. Confiram-se dentre outros, os

/

pareceres PA-3 no. 360/88, 392/8¢ ¢ 59/91" (fls. 57). 4

A isso, respondeu o pedido ce reconsideragdo com a tese de que: a) ha
identidade de situagdes, pois a interessada, tanto antes como agora, € servidora
publica; b) ha semelbanga de atividades, pois a interessada, de Procuradora de
Autarquia que era transmudou-se er: Procuradora do Estado; c) a propria lei
que prevé a incorporagio a assegura indistintamente tanto aos celetitas
(servidores) como 805 estatiptéﬁos; d) se a vantagem ¢ pcrsona!is%ima, como ja
se entendew, ndo ha porque impedir-se seu transporte apenas pbr haver sido

alterada a natureza do vinculo funcicral (fls. 62/64).

7. Ja aqui parece-me que a in‘cressada tem razdo.

Deveras, se for considerado i-zlevante o rompimento do vinculoe como
obice a persisténcia da incorporagd . justamente sob o argumento da ratureza
personalissima da vantagem, ndo ¢ -io relevante indagar de que gércro de
relagdo laboral se tratava. Mesmo po que e esse argumento do pedido de
reconsideragdo me parece irrespondirel ___ a incorporagio € garantida, pela
mesma lei, indistintamente a celetistzs e estatutdrios. Dai a desimportancia da
disﬁn;io quanto & natureza do vinculo laboral: é que, quanto ao ponto

relevante (o ducuto a incorpora¢do), cs regimes se assemelham totalmente
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i
:

Assun, nﬁo fosse pelas vazbes impeditivas antes apontadas

exclusivamente quanto ag pomo om examinado o pedido de reconsideragio

mereceria acolhida.,

E 0 meu parccer.
Sia Paulo, 30 de setembro de1994.

%\
CARLOS ARI SUNDYELD
Procurador do Estado Nivel IV

|
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PROCURADORIA CGERAL DO ESTADO

PROCURADCRIA AUCMINISTRATIVA
Rua José Bonifdcio, 278 - 92 andar.

880: AUT PROV NC (062795 do PGE N2 91.382/85.

ES83ADO: PROCURAD(ORIA GERAL DO ESTADO - DSP. (SILVIA

VAZ DOMINGUES MORENO).

ER PA-3 NS 304/94.

De aéordo com ¢ Parecer PA-3 n® 304/94.

Sdo Paulo., 30 de se.ombro de 1994.
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PROCURADORIA CGERAL DO ESTADO

Y-"ROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifdacio, 278 - 92 andar.

PROCESSC: PGE N2 91.382/85 - A.P. n® 62/95.

INTERESSADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - DSP - SILVIA

VAZ DOMINGUES MOK:NO.

PARECER PA-3 N2 304/94.

De acordo com o Parecer PA-3 n® 304/94.

Sdo Paulo. 0¢ de outubro de 1994.
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ClL.OVIS BEIXNJS

Procurador do Estado - Chefe

da 39 Subprocuradoria
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Rua José Bonifacic, 278 - 92 andar.

PROCESSO: PGE n? 91.382/85 - AP n? 62/94

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - DSP
SILVIA VAZ DOMINGUZS MORENO

Concordahdof no caso, com as conclusoes
do parecer PA-3 n? 304/94, no sentido do indeferimen-
tc do pedido,permitimo—nos, sco o enfoque constant?
de nosso éditamento ao parecer PA-3 n? 167, fls. 57;
a ele "os‘x reportamos, com a observag§o de que, eﬁ
nosso ::tado, nao tendo sido imglantado o regime Gnico
dos  sEr dores, permanece, a n2sSS0 Vver, lintata a

orientazio a que nos referimes e nosso aditamento.

erzzao0 do Senhor Procu-

rador Georal.

s ubro de 1894.

\\\_‘_’/ -

T PAULD DE MATTOS\: . i7ana
.
Procurador Estai. Chefe
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GABINETE DO PROCURADOR OERAL
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CURADOITA GERAL DO 25TADO- SILVIA VAZ DLOMINGUES
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MERCIO SUTELS FELIFPR

FROCURADOR GERAL DO ESTARO

;Do 1l SEo Paulo, 105 (219), sexca-feira, 17 nov. 1995 — I3
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J

Procundoc Geral da Entado: Marsio Sorelo Felippe
Pauo do Colee. 184 - Cenrru - Fone: 604419
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