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PROCESSO: Of. TRE/SP 17.297/03 (Exp. PB-37.234/03)
PARECER PA N° 133/2005
INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: REQUISICAO  ELEITORAL. REPOSICAO  DE
VANTAGENS AO ERARIO. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO APROVADO NO PARECER PA N°
459/04 E ADITAMENTO DA SUBG. CONSULTORIA.
Durante o afastamento dos servidores requisitados pela
Justica Eleitoral sio devidas as verbas percebidas no cargo
original, circunscritas ao denominado periodo eleitoral, qual
seja, o tempo decorrido entre trimestre anterior ao pleito ¢ a

diplomacio dos eleitos.

1. Cuida-se de solicitagio do Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral, dirigida a0 Governador do Estado, de extensdo dos efeitos
do Despacho Normativo do Governador, de 6 de margo de 1987, no sentido de
desobrigar a servidora da Secretaria de Estado da Educagdo Walkiria Bueno de Oliveira,
afastada para prestar servigos junto a 342° Zona Eleitoral, de devolver ao erario estadual
os valores recebidos indevidamente, mas de boa-fé, a titulo de adicional de
insalubridade e adicional de local de exercicio, a partir da sua requisi¢do aquela Justiga
Especializada, “uma vez que a suspensdo do pagamento era providéncia que independia

de iniciativa da funcionaria” (fls. 01/02).

2. Inicialmente, manifestou-se o Departamento de
Recursos Humanos da Pasta da Educagdo, entendendo ndo se verificar a hipotese de
“alteracio de critério juridico”, a ensejar a aplicagdo do referido Despacho Normativo,

cumprindo-se, antes, a corregio de um ato administrativo (fls. 04/08).
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3. Seguiu-se solicitagdo, do mesmo teor, da parie
do Juiz Eleitoral da 342° ZE, dirigida ao Secretario da Educagdo, acrescentando-se um
segundo caso, relativa 4 funcionaria Vera Lucia de Oliveira Silva, que presta servigos a

Justica Eleitoral desde 28 de setembro de 1998.

4. Ressalta o oficio de fis. 17/18, referindo-se &
legislagiio de regéncia (Lei Complementar n° 432, de 18 de dezembro de 1985 e Decreto
n° 25.492, de 14 de julho de 1986), que os Cartorios Eleitorais, pelo grande movimento
disrio de pablico e necessidade de limpeza e conservagio continua, inclusive por
produtos toxicos, reflete os mesmos riscos 4 saide que poderiam afetar a servidora

afastada na sua ocupagiio onginal (agente de servigos escolares).

5. Observou o 6rgdo de recursos humanos da Pasta,
que a Lei Complementar n° 432/85, ao enumerar as situagdes em que se assegura ao
funciondrio a percepgdo do adicional de insalubridade, ndo contempla o afastamento
para prestagio de servigos em outros locais, informando que a Administragdo ja

procedera aos estornos dos pagamentos indevidos (fls. 20/25).

6. A Consultonia Juridica da Pasta oferecen o
parecer n° 008/2005, reiterando manifestagido do Departamento de Recursos Humanos,
com proposta de envio dos autos 3 Secretaria da Casa Civil, para conhecimento e

providéncias junto ao Tribunal Regional Eleitoral (fls. 45/49).

7. Por determinagio da Assessoria Téenica do

Governo, ouviu-se a Unidade Central de Recursos Humanos que, com apoio em
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precedentes jurisprudenciais (fls. 55/85), posicionou-se pela “dispensa de ressarcimento
aos cofres publicos das importancias percebidas de boa-fé pelas servidoras e pagas por
exclusivo equivoco da Administragdo”, a quem, segundo entende, competiria ter

cessado 0s pagamentos.

8 Ora sio os autos encaminhados a esta

Especializada, para manifestagdo.

E o relatorio. Opino.

9. O tema de fundo que permeia a presente consulta
inspirava divergéncia juridica no seio da Administragdo, no tocante ao carater

compulsorio ou facultativo das requisigdes de servidores pela Justica Eleitoral.

10. A proposito, opinamos pelo carater obrigatorio
das requisigdes, no Parecer PA n° 459/2004, aprovado pelo Procurador Geral do Estado
nos limites assinalados pelas manifestagdes da Chefia Substituta da Procuradoria

Administrativa e da Subprocuradoria Geral Estado - Area de Consultoria:

“Nos termos da manifestagdo retro da Subprocuradora Geral do
Estado — Area de Consultoria, parece-me razoavel
cirscunscrever o periodo eleitoral, para o fim de que tratam estes
autos, ao intervalo de tempo transcorrido entre (i) o inicio do
trimestre anterior a elei¢bes € (ii) a diplomacdo dos eleitos. E

apenas durante esse lapso que se pode, nos termos da legislacdo
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de regéncia e do decidido pela Suprema Corte no precedente
transcrito a fls. 276, cogitar de requisigio para e servico
eleitoral. O caso em exame, a evidéncia, ndo se submete a essa
hipdtese, pois que se cuida de requisighes sucessivas,
implicando afastamento ininterrupto de 25.9. 1998 a 31.12.2003.
Dai nio incidir o artigo 78, inciso V, do Estatuto dos

Funcionarios Pablicos Civis do Estado.”

11. Rendo-me a esse entendimento, pelo mérito de
harmonizar valores conflitantes, quais sejam, a necessidade de se aparelhar
funcionalmente a Justica Federal, em face do Onus suportado pelo Estado com a
sucessiva prorrogagdo dos afastamentos de servidores convocados por ocasido de
determinado pleito, e, em especial, por haver fixado critério juridico temporal para a

percepgio de vantagens durante tais afastamentos.

12.Ndo mais se controverte, pois, sobre a
obrigatoriedade da requisi¢io pela Justica Eleitoral de servidores estaduais, com 0
consegiiente pagamento das vantagens a quem faziam jus, circunscritos, porém, essa
requisi¢io e esses pagamentos, ao que se definiu como “periodo eleitoral”, qual seja, 0

tempo decorrido entre trimestre anterior ao pleito e a diplomacio dos eleitos.

13.No caso em exame, as duas situaghes

apresentadas sio de servidoras cujo afastamento junto a Justica Especializada se
_4-




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

prolongou além do periodo eleitoral, acomodando-se no tempo. Haveria de se
considerar o periodo em que efetivamente encontravam-se a disposi¢io do pleito, para

efeito de manutengdo dos adicionais percebidos em fungio do cargo de origem.

14. Por forga, assim, da orientagdo tragada pelo PA
n® 459/2004 e seu aditamento, alterou-se o critério juridico, ensejando, efetivamente, a
aplicagdo do Despacho Normativo do Governador de 6 de margo de 1987, no tocante a
dispensa de reposigio das vantagens percebidas durante o tempo de afastamento ndo
compreendido no denominado “periodo eleitoral”, conforme definido no citado

aditamento.

15. Doravante, contudo, deverdo os Orgdos de
recursos humanos da Administragio passar a observar o pagamento das vantagens
percebidas na origem pelo servidor afastado no periodo eleitoral, procedendo-se a

cobranga dos pagamentos efetuados em desacordo com a nova orientacio.

16. Ressalte-se que, no presente caso, consta a fls.
24 haver sido procedido ao estorno dos pagamentos em relagdo as funcionarias
afastadas perante a Justica Eleitoral, sugerindo, pois, que essa questiio seja resolvida no
dmbito da Consultoria Juridica da Pasta da Educagiio, que podera opinar sobre eventual

restituido as interessadas das verbas ora reconhecidamente devidas nos periodos

eleitorais.
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E o parecer PA n° 133/2004, que, s.mj,

submetemos a elevada consideragdo superior.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2005.

LUIZ FRANCISCO TORQUATO AVOLIO

Procurador do Estado - Nivel V
OAB/SP n® 60.842




