GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

Processo: GDOC 16847-132660/2008

Interessado: LUIZ EDUARDO SILVA RIBEIRO

Assunto: Incorporacdo de décimos. Questionamento 3@ a
possibilidade de incorporagdo de décimos por senad de
Autarquia contratado pelo regime da CLT, nos termoslo art.

133 da Constituicao Estadual.

Parecer CJ/SGP n° 034/20009.

Ementa. VANTAGEM PECUNIARIA. Gratificacdo de
representacdo. SERVIDOR PUBLICO. Regime Celetista.
AUTARQUIA. Pedido de incorporacdo de décimo de
gratificacdo de servidor sob o regime da CLT daitute de
Pesos e Medidas do Estado — IPEM, autarquia estadua
vinculada a Secretaria da Justica e Defesa da &idad Lei
Complementar n°® 1.001, de 24 de novembro de 2006. A
Procuradoria Administrativa da PGE, no Parecer PA n
191/2007, aprovado parcialmente pelo ProcuradoalGey
Estado, entende viavel a concessdao de gratificat@o
representacdo a servidor celetista de autarquepqde ser
incorporada aos vencimentos, nos termos do arfigtad ei
Complementar n° 1.001/2006. Parecer n° 086/2008 da
Consultoria Juridica da Pasta da Justica soliaitand
manifestacdo da Unidade Central de Recursos Huneados
orgao juridico da Secretaria de Gestdo Publica, bemo
remessa a Procuradoria Geral do Estado para obtetea
orientacdo juridica uniforme. Proposta de retorrdn&dade
Central de Recursos Humanos e posterior devolug@ogio

de origem.

1. Luiz Eduardo Silva Ribeiro, RG n° 13.353.555-3,
servidor celetista pertencente aos quadros do IPBMiteou a incorporagao de
décimos com base no artigo 133 da Constituicdodiatana Lei Complementar
924/02 e Decreto 35.200/92
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2. Instada a manifestar-se, a Consultoria Jurideca
Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, par deeParecer n° 014/2008
(fls.78 a 83), cujo relatoério fica reiterado nesfortunidade, antes de abordar o
mérito, propds o encaminhamento dos autos a Sulmaidaria Geral do Estado,
Area da Consultoria, para uniformizacdo e atuadiaago tema. Ponderou que a
LC 1.001/06 concedeu aos servidores celetistas slad& a possibilidade de
percepcao e incorporacao da gratificacdo de remi@s®, mas que a orientacao
da Administracdo era no sentido de ndao concessawvadtagem pleiteada a
servidores contratados sob o regime da CLT.

3. Os autos seguiram para a D. Subprocteado
Geral do Estado da Area da Consultoria, que deteura juntada aos autos copia
do Parecer PA n° 191/2007 (fl.90), aprovado peld®8ycurador Geral do Estado,

gue ja fixava as diretrizes acerca da matérie(fla. 112).

4. O expediente retornou a CJ da Secretimia
Justica e da Defesa da Cidadania que, no Parecé8ai2008 (fls.114/117),
consignou que o Parecer PA 191/2007 apenas tragodiretrizes acerca da
possibilidade de concessao da gratificacdo aoslsees celetistas do Estado. No
entanto, a questao especifica da incorporacao @umds, justamente a matéria

tratada nestes autos, permanecia pendente.

5. Dessa forma, como a solucdo da questédb aq
discutida alcancaria ndo apenas os servidores B ,IRrgdo ao qual esta
subordinado o interessado, mas todos os servigarEsquicos e celetistas do
Estado de S&o Paulo, com consequente geracao deesdespropds o
encaminhamento dos autos: a) a Unidade Centraéderfos Humanos do Estado
de S&o Paulo (UCRH), por ser responsavel pelaridireessa seara; b) a
Consultoria Juridica da Secretaria de Gestdo Rlp@ra manifestacdo; c) ao D.
Gabinete da Procuradoria Geral do Estado — Submaeua Geral do Estado -

Area da Consultoria — para tracar a orientacadiaiuniforme a ser seguida, nos
2



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

termos dos arts. 98 a 102, da Constituicdo Estaeluzl da Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado. O Parecer foi acolipéla Chefia daquela
Consultoria Juridica (fl. 113).

6. A Unidade Central de Recursos Humanos na
Informacdo UCRH 104/2009 (fls.107/109) assim seifesiou:

“O direito de incorporar décimos exige requisito$nimos a
serem preenchidos por aquele que venha requertaijs
sejam: 1° - ser servidor publico, 2° - ter cincaarde efetivo
exercicio, 3° que o cargo ou funcdo que exerce emha a
exercer |he proporcione remuneracao superior aogocade
que é titular.

Neste aspecto, preenchidos tais requisitos, toma-servidor
titular do direito de incorporar décimos da difegn dos

vencimentos dos cargos/funcdes, na proporcao d€ufi)

décimo por ano, até o limite de 10 (dez) décimd$.125).

7. Finalmente, vieram os presentes aut@omsultoria
Juridica da Secretaria de Gestéao Publica, pardestagao (fl.127).

E o relatorio.

8. A Lei Complementar 1.001, de 24 de novembro de
2.006 previu em seu artigo 1° a possibilidade decessdo da gratificacdo de
representacdo, com fundamento no artigo 135, irtisa Lei n° 10.261/68 aos

servidores celetistas da administracao diretaieeitaddo Estado:

“Artigo 1° - A gratificacdo de representacdo de que trata o
inciso 11l do artigo 135 da Lei n° 10.261, de 28aedubro de
1968, podera ser concedida ao servidor da admiagsto
publica direta e das autarquias admitido sob o megida
Consolidagéo das Leis do Trabalho.”

A incorporagao da aludida verba aos vencio®ent

desses servidores encontra-se prevista no afigo 2
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“Artigo 2° - A gratificacdo a que se refere o artigo 1° ddsia
complementar serd incorporada a retribuicdo do g#¥, nos
termos e nas condi¢cdes definidos nos artigos 2° da Lei
Complementar n® 813, de 16 de julho de 1996.

Paragrafo Unico- Nao se aplica o disposto no “caput” deste
artigo ao servidor que tiver obtido vantagem da mmas
natureza, por forca de decisdo judicial, nos termda
legislacao trabalhista.”

9. Como se vé, ha dispositivo especificoLea
Complementar 1.001/06 autorizando a incorporacadédénos pelos servidores
estaduais celetistas. Para tanto, € necessariestgjam preenchidos os requisitos
ja definidos nos artigos 1° e 2° da LC 813/96.

10. De fato, anteriormente a promulgacad. eia
Complementar acima transcrita, a orientacao tragadambito da Administracéo
era no sentido da inviabilidade da concessédo deasede representacdo aos
servidores celetistas das autarquias, porquante,temnos do artigo 128 da
Constituicao Estadual, somente poderia ser auttaingediante lei.

Apos o advento da Lei Complementar 1.001/06
gue expressamente previu a concessao da gratdickgdrepresentacao, bem
como a incorporacdo de décimos, pelos servidorequtigrquias contratados

segundo o regime da CLT, tornou-se necesséria igdevdessa orientacao.

11. A orientagdo, a meu ver, ja foi revistam
fundamento inclusive no artigo 2° da Lei Compleraeit001/06. No despacho
da Subprocuradora Geral do Estado — Area da Conisulem que foi proposta a
aprovacao parcial do Parecer PA n° 191/07, a quedsdincorporacdo dos

décimos em andlise foi abordada, no final do tevqearagrafo:
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“(...) Denote-se que as gratificacdes “sdo acrésaHaos
vencimentos do servidor, concedidas a titulo d@&fmiou
transitorio”, e na espécie em tela (gratificacdo de
representacdo) pode ser incorporada a retribuicficC

n°® 1001/2006, art. 2°), impactando, portanto, o
orcamento.”(destaquei)

Reafirmada, assim, a viabilidade da concedsd
verbas de representacdo aos servidores celetistasiacorporacao a retribuigéo,

com fundamento na Lei Complementar n°® 1001/2006.

12. O Parecer AJG 185/2006, analisando
justamente questdo que envolvia a proposta déiedie lei estendendo aos
celetistas a vantagem prevista no artigo 135,dH,Lei 10.261/68, que culminou

com a promulgacéo da LC 1.001/06, esta assim edwnta

“ASSUNTO — SERVIDOR TRABALHISTA. VANTAGENS
PECUNIARIAS — Gratificagdo de Representaca®latéria
Analisada no Parecer AJG n°® 169/99 e no Parecer PA
005/2005. Decisdo do Secretario Adjunto da Casal Cie
encaminhamento do anteprojeto de lei a Assembléia
Legislativa estendendo a gratificacdo de represgitaaos
servidores celetistas.Duvidas arglidas pela Assessoria
Técnico-Legislativa sobre a forma de incorporacdoo d
beneficio ao salario e a necessidade de insercadisigositivo
financeiro no anteprojeto. Proposta de aplicacdo daei
Complementar 813/96 por entender que as regras da
incorporacdo da gratificacdo devem se pautar peloesmos
parametros aplichAveis aos funciondrios estatutarios
Divergéncia de entendimento no que tange a neasido
anteprojeto regularizar os atos concessivos da ificatdo.
Retorno do expediente a Assessoria Técnhico-lemyialat
(destaquei)

13. No corpo do mencionado Parecer hmiaaia
seguinte ponderacgao:

“Considerando que a lei que se pretende editar deténaos
celetistas uma vantagem pecuniaria privativa dogifanarios
estatutarios, parece-nos que a incorporagdo desteeficio
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devera obedecer as mesmas regras para ambos 0s, Gaso
seja, aquelas estabelecidas pela Lei Complemeftat 8/96".

14. Portanto, havia realmente a oriemtais ndo
concessao da gratificacdo de representacao e,qicamemente, da inviabilidade
da incorporacdo de décimos por parte dos servidestsluais celetistas, em
virtude da inexisténcia de lei que as autorizagséei Complementar antes
referida foi editada com o claro intuito de p@eif a questdo da concessao da
gratificacéo aos celetistas, tanto assim que hayreocupacdo em regularizar os

casos anteriores:

“Artigo 3° - Ficam convalidados os atos de concessao de
gratificacdo de representacdo aos servidores adimgtisob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho expedaté a
data da entrada em vigor desta lei complementar.”

O trecho do Parecer AJG acima transcrito também
demonstra que o legislador pretendeu estenderexmseividores, a possibilidade
de incorporacéo de décimos relativos a gratificagirepresentagéo.

15. Anoto, por outro lado, que o interess&d
servidor do IPEM, autarquia estadual, contratado soegime da CLT para a
funcdo de Assistente Juridico, que percebeu difarette remuneracdo pelo
exercicio da funcdo de Chefe de Divisdo Técnicapenodo de 12/09/06 a
11/09/07. Esses fatos foram confirmados pelo si#goessoal do Instituto (fls.
05/07).

16. A UCRH informou que a incorporacdo de
décimos, relativos a diferenca de remuneracao ideehelo interessado, esta
prevista no artigo 133 da Constituicdo Estadual@®9, Decreto 35.200/1992.

Ponderou que estd demonstrado o exercicio de cgugp proporcionou
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remuneracao superior ao interessado, que contancai® de cinco anos de

servico publico. Assim, considera que ele faz juscarporacéo pleiteada.

17. O pleito é, pois, de incorporacédo de décimo de
diferenca de remuneracéo apresentado por servatietista do IPEM, autarquia
vinculada a Secretaria da Justica e Defesa da &idad (fls. 2/3). Instada a
manifestar-se, a Consultoria Juridica de referid@i@ (Parecer n® 086/2008 - fls.
114/117) entendeu que o Parecer PA n°® 191/200alndaa a possibilidade de
incorporagao da gratificacao de representa¢ag hos moldes do artigo 133, da
Constituicdo Estadual Concluiu, nestes termos, o seguinté:.) em que pese
clara a subsuncdo da norma ao fato, ou seja, daicapiidade da Lei
Complementar n°® 1001/2006 a incorporagdo vislumlnai necessidade de um
especial aprofundamento, uma vez que o tema, alénpedpassar toda a

Administracdo Estadual, (...) onerara os cofreslpas. (...J.

18. Conforme se constatou, porém, a matéria
encontra-se pacificada ante a edicdo da Lei Congplean n° 1001/2006, cujo
alcance foi abordado no antes referido Parecer®P®1/2007, que concluiu pelo
cabimento da concesséo de gratificacdo de repegsenaos servidores celetistas
e possibilidade de incorporacdo, desde que predwslns requisitos da Lei
Complementar 813/96. Ademais, ndo foram apontasiesctos conflitantes entre

essa orientacao e as disposi¢des do artigo 133pustituicdo Estadual.

19. Diante do exposto, proponho o encaminhamento
deste Protocolado a Chefia de Gabinete para démlacUnidade Central de
Recursos Humanos e posterior retorno ao 6rgaoigenor

E o parecer.
CJ/SGP, 06 de fevereiro de 2.009.

Georgia Tolaine Massetto Trevisan

Procuradora do Estado
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Processo:
Interessado:

Assunto:

GDOC 168-132660/2008
LUIZ EDUARDO SILVA RIBEIRO

Incorporacio de décimos. Questionamento sobre a
possibilidade de incorporaciio de décimos por servidor de
Autarquia contratado pelo regime da CLT, nos termos do art.
133 da Constituicio Estadual.

Aprovo o parecer CI/SGP n° 034/2009, que, com
fundamento nas disposi¢des da Lei Complementar n°
1.001, de 24 de novembro de 2006 ¢ com respaldo no
Parecer PA n® 191/2007, aprovado parcialmente pelo
Procurador Geral do Estado, entendeu estar pacificada
a questdo relativa a concessdo de gratificagdo de
representacdo, aos servidores celetistas das autarquias
e, em conseqiiéncia, também devida a incorporagdo,
nos termos da LC n® 813/96. Na linha do citado
Parecer PA n® 191/2007, relativamente & incorporagao
de diferencas de remuneracdo, pode-se considerar
cabivel a incorporagio de décimos da diferenga
recebida pelo interessado, em razdo do exercicio de
fungéo com remuneragdo superior, com fundamento no
artigo 133, da Constituicdo Estadual, nos termos da
manifestagdo da UCRH (122/126).

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete,
com proposta de devolugdo a Unidade Central de
Recursos Humanos para conhecimento € posterior
retorno & Secretaria de origem.

Consultoria Juridica, 09 de fevereiro de 2009.
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MARIA APARECIDA MEDINA FECCHIO
Procuradora do Estado Chefe Substituta



